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Icinde bulundugumuz 21. Yiizyilda, Ortadogu iilkelerinde bilgi erisiminin hu-
kuksal altyapisina duyulan ihtiyag; seffaf yonetim anlayisinin gelisimi igin gittikce
onemi artan bir konuhalini almistiv. Bu arastirmanin amaci, Ortadogu iilkeleri
gibi ¢ogunlugu gelismekte olan iilkelerde bilgiye erisim ozgiirliiklerine iligkin
duyulan ihtiyacin kritik onemini ortaya ¢ikarmak; ozellikle iliskin yazindaki temel
kavramlarin gegerliligini iilkeler bazinda tartismaktadwr. Bu sebeple éncelikle;
kiiresel diizlemde bilgiye erigim ve ifade 6zgiirliiklerinin iilke yonetimi icin hassa-
siyeti tizerine genel bir degerlendirme yapumistir. Akabinde, Ortadogu cografyast
tilkeleri icerisinde “bilgi erisiminin hukuksal altyapisini kazandirma tizerine”” halen

herhangi bir yasal diizenlemeye gitmeyen 14 iilkeye ait mevcut yolsuzluk algist
profili ortaya ¢ikartilmak istenmigtir.
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AREVIEW ON THE LEGAL FRAMEWORK OF INFORMATION
ACCESS IN MIDDLE EAST: THE CASE OF COUNTRIES WHICH ARE
DEPRIVED WITHOUT LEGISLATIVE REGULATION

Abstract

In the 21st century, the legal framework for information access and the need
upon this have gained higher importance on behalf of the development about
transparent state administration. The aim of this study is to reveal the critical
importance of the need on the freedom of information across the Middle Eastern
countries, most of which are the developing countries. In this respect the validity of
related concept on this topic will be discussed in terms of their adaptability. Hence,
the apprehensiveness on information access and freedom of expression for public
administration is discussed in a general evaluation framework. Following this,
the profiles of 14 countries in Middle Eastern geography, which are still deprived
without a legal framework for the information access, will be analyzed in order to
gain a comparative outlook for corruption perception levels.

Key words: Access to Information, Middle Eastern Countries, The Information
Legislation, Information Society

1. Giris

Katilimc1 demokrasinin hayata gegmesi ve bunda en etkin anahtar bir kavram
olan “yonetisim” olgusunun islerlik kazanmasi, iilkelerde ortaya ¢ikabilecek i¢
catigmalarin azalmasina ve toplumsal konsensiisiin kurulmasina énemli bir katki
saglayacaktir ki, bu katkiy1 etkili kilacak en 6nemli faktor de bilgiye erisimdir. Bu-
giin bilgiye erisim, 6nemi giin gegtikge artan bir konu haline gelmistir. Orta dogu
iilkeleri agisindan bilgiye erisim kolayligs; tilkelerin hem kamu yonetimi pratiklerini
hem de etkin bir devlet yonetimini destekleyen 6nemli bir etkendir. Daha iyi bir
kamu yonetimi, seffaflik, yonetisim, yozlagma ile miicadele gibi alanlarda etkinlik
saglamak adina, bilgiye erisim hakkina dair olan hukuki alt yapinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Yarim yiizyildir pek ¢ok iilke, dogrudan veya dolayli olarak bilgiye
erisime iligkin hiikimleri anayasal giivence altina almaya baslanmistir. Bazi iilkelerde
ise bilgiye erisim hakkin isletilme siirecinin kolaylagtirilmasi amaciyla; kendi mev-
zuatlarinda 6nemli 6l¢lide yer vermeye bagladiklar: goriilmektedir. Bilgi edinmeyi,
bir nevi 6zgiirliik alan1 olarak tanimlayan iilkelerin tiimiinde, ‘bilgi edinme hakk1’;
temel insan hak ve ozgiirliiklerinin 3. kusagini olusturan dayanigma haklarina dair
bir hak olarak goriilebilir. Bu hak; aslinda dayanigma degerlerini yitirmis ve iletigim
baglarini koparmis tiim toplumsal kesimlere, yasal giivence ile saglanmasi gereken
bir haktir ve korunmasi gerekmektedir (BEDK, 2015). Bugiin siyasal agidan seffaf-
ligin saglanmasi ve hak arama siireglerinin bilgiye erisim mekanizmasina entegre
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edilmesi, 6nemli bir kiiresel talebe doniigsmiistiir. Bu tiir taleplerin yiikseldigi kimi
iilkeler nezdinde yapilacak incelemelerin sayisi arttirilmali, teorik agidan hukuki
diizenlemelerde ve devlet yonetiminde uygulanmasi gereken adimlara hangi iilkelerde
ihtiya¢ duyuldugu 6ncelikle belirlenmelidir. Bilgi edinme hakki konusunda gerekli
yasal giivenceleri sunamamig Ortadogu iilkelerinin pek ¢cogu i¢in de ayni1 ihtiyacin s6z
konusu oldugu ortadadir. Nitekim 2010 yilinda demokrasi, 6zgiirliik ve insan haklar1
talepleriyle ortaya ¢ikan Arap Bahari adli halk hareketleri ve toplumsal olaylarin
ortaya ¢ikisgi; ayn ihtiyaca cevap verilmemesine bagl nedenlerden de etkilendigi
sOylenebilir. Arap Baharinin pek ¢ok Ortadogu iilkesini gliniimiize degin etkisi altina
aldig1 hatirlandiginda, bilgi erisiminin giivence altina alinmasina yonelik talepleri
kargilamanin olumlu katkilarinin olacagi ifade edilebilir.

Kamusal bilgilerin gizliligi konusunda bir takim endise ve algilar olsa da, “bilgi
edinme hakkr”; aynen ifade 6zgiirliigii gibi insan haklarini tamamlayici nitelikte bir
hak olarak yorumlanmali ve hangi {ilkede bu alanda gerekli yasal diizenlemelere
gidildigi dogru bir sekilde tespit edilmelidir. Bagka bir deyisle, bilgi toplumu olma
yolundaki bir {ilke i¢in yalnizca ifade ve basin ézgiirliiglinden bahsedilmesi, artik
yeterli bir gelisme diizeyi olarak gériilmemektedir. Pek ¢ok tilkede basin 6zgiirliik-
lerini arttirma yolunda diizenlemelere gidilerek goriiniirde veya reel uygulamalarda
ifade haklarimi gii¢glendirme yoluna bagvurulmaktadir. Bilgi edinme haklarinin
giivenceye alinmasi girisimlerinden de dnce; ifade ve basin dzgiirliiklerinin ko-
runmaya ¢aligilmasi, goriiniirde olumlu bir adim olarak algilansa da uygulamada
etkinlik saglamamaktadir. Sosyal medya ve iletisim kabiliyetlerinin yayginlastig
giiniimiizde basin 6zgiirliiklerinin arttirilmasina yonelik adimlarin yaninda, vatan-
daglarm ilgi duydugu ve de modern kamu yonetiminin de bir parcasi sayilabilecek
“bilgiye erigsim kanallarmin” da her daim acik tutulmasi es diizeyde 6nem arz
etmektedir. Insan haklarina saygi duyan ve sosyal tansiyonun diisiiriilmesini arzu
eden hiikiimetler i¢in de bilgi edinme haklariin genisletilmesi ve giiglendirilmesi
gereklidir. Ifade 6zgiirliigii hakki ve bilgi edinme hakkinin birbirine yakinlik arz
eden haklar olmasi, ayn1 ihtiyaci daha da mesru kilmaktadir. insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin 19. maddesinde gecen “Herkesin kanaat ve ifade ozgiirliigiine
hakki vardir; bu hak, miidahale olmaksizin kanaat tagima ve herhangi bir yoldan ve
iilke sinirlarin1 gézetmeksizin bilgi ve fikirlere ulasmaya ¢alisma, onlari edinmevi
yayma serbestligini de kapsar.” Ifadesi de bu iki hak arasindaki tamamlayic1 dokuyu
karsimiza ¢ikarmaktadir (Bilgiedinmeozgorlugu.com.tr, 2015).

Bu agidan ¢alismada oncelikle bilgiye erisim ve ifade 6zgiirliiklerine taninan
kolayliklarin kavramsal ve kuramsal agidan hangi yonlerle i¢ i¢ce oldugu 6zl
olarak anlatilacaktir. Akabinde; Orta Dogu iilkeleri arasinda bilgiye acik erigim
alaninda heniiz yasal bir diizenlemeye gitmeyen 14 iilkenin, en azindan ifade
Ozgiirliikleri alaninda taninan haklar agisindan geldigi diizeyi ortaya koymay1

amaclamaktadir.
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2.Bilgiye Erisim ve ifade Ozgiirliigii

Bilgi edinme, ifade 6zgiirliigiine ait ve onu besleyen temel kavramlardan
biridir. Her iki kavraminin tek ¢at1 altinda sunulabildigi diger bir kavram ise en-
formasyondur. Enformasyon 6zgiirliigiine goz atildiginda, bilginin gerek yayilmasi
gerekse icerik ve haberlesme kanallari yoniinden dogru aktarilmasi haklarina ulagil-
maktadir. Bilgi ve iletigim teknolojilerinin ¢ok hizli gelistigi gliniimiiz kosullarinda,
bilginin internet veya diger bilisim teknolojileri tizerinden yayilmasi kadar, onun
gereken durumlarda gizlilik kapsaminda korunmasi da ayni diizeyde 6nemli bir
konu olmaya baslamistir. Bu sebeple, cogu kez ifade 6zgiirliigiiniin tamamlayicisi
ve hayata gecirilmesinde etkin bir arag olan bilgi edinme hakka, Kisisel veya ulusal
haklarin uzun vadede giivenceye alinmasi i¢in, hem hukuki bir zemine taginmasi ve
korunmasi hem de kimi durumlarda diinya genelinde sinirlandirilmasi s6z konusu
olabilmektedir. S6z konusu sinirlama 6rnekleri gerek kisisel gerek ulusal ¢ikarlar
1s181nda birden ¢ok baglikta 6rneklendirilebilse de, bunlarin 6nde gelenlerini; pa-
tent haklari, fikri miilkiyet haklari, telif haklari, para ve mali ¢ikar, milli giivenlige
yonelik saldirilar seklinde belirtmek miimkiindiir.

Unlii Amerikan dilbilimci ve hukukcu Stanley Fish’e (1994:102) gore, ifade
Ozgiirliigli her seyden bagimsiz bir deger olmaktan ziyade, daha ¢ok siyasal bir
odiildiir. Diinyada bilgi edinme hakki ve akabinde kullanilan ifade 6zgiirliiklerine ait
sinirlama koymayan bir toplum yer almamaktadir. S6z konusu durum, John Stuart
Mill’in (1869: 135) de ifade ettigi iizere otorite ve 6zgiirliik alanlar1 arasinda kalan
pek cok baglik i¢in de gegerli olup, ifade dzgiirliiglinii otoritenin varlig1 i¢in de bir
on kosul kilmaktadir. ifade 6zgiirliigiiniin, gizlilik, giivenlik, demokratik esitlik
gibi pek ¢ok baslikla miicadele iginde olmamasi gereklidir. Hobbes’un; (1968: 186)
Leviathan kitabinda tarif ettigi gibi anarsinin kol gezdigi, yalniz, kotii, kaba, fakir
gibi sifatlarin yakistirilabilecegi bir dogal topluluk halini almak istemeyen her mil-
letin; bir l¢iide kural koyucu devlet miidahalesini devreye sokmasi gerekir. Ifade
ozgiirliiklerinin ¢iktisini diyaloga doniistiirme ve bilgi edinme haklarini giivenceye
alma ve de giiclendirme siireci devlet miidahalesini gerektirmektedir.

Bilgi edinme hakk: ve ifade 6zgiirliiklerini ayn1 potada bulusturan, kamu
yoOnetiminin yetkisine yonelik temel degerlerin basinda; seffaf yonetim, yonetimin
hesap verebilir olmasi gelir. Ote yandan; vatandaslarin ve zel kesimde miisterilerin
hayatlarini idame ettirme siirecinde, tercihlerde bulunmadan 6nce bilgili kilinmast;
kotii yonetim, muamele ve yozlagmaya karsi korunabilmesi igin bilinglenmesi ve
bilgilenmesi gerekmektedir. Bu sebeple; kamu kurumlari, bankalar, telekomiinikas-
yon kuruluslari, basin-yayin organlari, hastaneler ve tiniversitelerin de aralarinda
bulundugu gerek kamusal gerek 6zel kesim kuruluslari; enformasyon 6zgiirliigiine
ulagmada gorev alan ve bunun i¢in hukuki zemin olusturan teme birimler arasinda
yer almaktadir. Ozellikle basin yayin kuruluslari, varoluslarinin teminati olarak
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ifade Ozgiirliikklerinin yasatilmasi ve giivence altina alinmas1 yoniinde kuvvetli
bir talep ve iradeye sahiptirler. Bilgi edinme hakkinin yasal yonden giivenceye
alimmadig1 bazi iilkelerde; en azindan ifade 6zgiirliiklerinin yasatilmasi konusun-
da kisitli imkanlar olusturularak sosyal tansiyonu diigiirme adina ve kisa donemli
fayda saglamaya yonelik stratejilere yesil 151k yakilmaktadir. Buradan hareketle
bilgi edinme hakkina ait yasal giivence sunmayan {iilkelerde, en azindan ifade
ozgiirliiklerinin yasatilmasi i¢in genel goriiniimlerin ortaya konulmasi dnem arz
etmektedir. Bu iilkelerin bilgi toplumu olma ve bilgi edinme hakkina sahip olmasi,
olas1 bir yakin gelecekte yasal giivence kazandirma anlaminda ne durumda oldu-
gunu kavrayabilmek adina s6z konusu ¢aligmalara agirlik verilmelidir.

3.Diinyada Hukuksal A¢idan Bilgi Edinme Hakki ve Ortadogu

Amerika Birlesik Devletleri’nde kurulan ve 1979 yilindan bu yana faaliyet
gosteren, Acik Toplum Vakfi’na (Open Society Foundation) gore, kamuda bilgiye
kolay erigim hususunda ¢ikartilan ulusal yasal metinlere bakildiginda, Diinya’da
104 tlkede isler bir rejimin varlig1 goriilmektedir (Opensocietyfoundations.org,
2015). Bilgi edinme hakki, yine sadece 50 iilkede Anayasal metinlerde yer alabil-
mistir. Ayni tespite gore; Afrika kitasinda 16 tilke, Latin Amerika’da ise 15 iilke
bu alanda yalnizca yasa diizeyinde diizenlemeye gitmistir. Benzer sekilde, Kuzey
Amerika’da 8 iilke, Asya Pasifik Bolgesinde 16 lilke, Orta Asya’da ise 3 iilke yine
yeni kanun ¢ikarma veya mevcut yasa maddelerinde diizeltme yoluna bagvurarak
bir yasal zemin insa etmeyi bagarmistir. Avrupa’da 19 iilke, Orta ve Dogu Avrupa’da
23 iilke; ayn1 sekilde genel bir diizenleme gercevesi ortaya gikararak bilgiye erigim
hakkinda yasal bir giivence kazandirmgtir. Tiirkiye ve Ortadogu’da yer alan 17 ilke
igerisinde; yalnizca 4 iilke bilgiye erigim konusunda yasa veya Kanun Hitkmiinde
Kararnameye yer vermistir (Right2info.org, 2015). Ortadogu’da Yemen, srail,
Urdiin ve Tiirkiye bahsi gegen bu dért iilkeyi olusturur. Tiirkiye’de, Bilgiye Erigim
Yasasi, 4982 nolu olup, 5 fasil ve 33 maddeden olusmaktadir. S6z konusu fasillarla,
yasanin amaci, hak ve sorumluluklar, bagvuru siireci, getirilebilecek kisitlar ve ek
hiikiimler olmak {izere diizenlemelere gidilmistir.

1985 yilinda kurulan ve bir “bagimsiz gazeteciler sivil toplum kurulusu”
olan Fransiz Sinir Tanimayan Gazeteciler (Reporters without Borders) kurulusu
tarafindan yapilan siralamaya gore, enformasyon ozgiirliigline sahip 180 iilke
arasinda Yemen 164. sirada, Tiirkiye 154. Sirada, Urdiin 141. sirada ve Israil 96.
sirada yer almaktadir. Ayni arastirmaya gore, Birlesik Arap Emirlikleri, Liibnan,
Filistin, Umman, Kuveyt gibi iilkeler, bu dort {ilkenin bazilarindan {ist siralarda
yer almaktadir. Goriinen o dur ki, bilgiye erigim i¢in 6zel yasal metinlerin tahsis
edilmesi, pratikte haberlesme ve ifade 6zgiirliikleri konusunda {ilkeleri daha iyi
siralara tagimaya yetmemektedir. Bu yasal diizenlemelere realite kazandirilmas:
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ve uygulamalardaki etkinligin arttirilmasi, {ilkelerin ekonomik durumlari, siyasal
konjonktiirii ve kiiltiirel yapisiyla da yakindan ilgilidir (Ercan ve S1gr1,2015: 108).
Buna ragmen, bilgiye erisim konusunda giivenligin ve garantorliigiin arttirilmas,
hemen her {ilkenin bilgi toplumu olma yolunda atmasi gereken 6nemli bir adimdir
(Bulut ve Bakan, 2002: 95). Ortadogu iilkelerinin siyasal cografyasinda bilgiye
erigim konusunun yasal metinlerde yer almasina duyulan ihtiya¢ daha da fazla artar-
ken, bu ihtiyacin heniiz farkinda olmayan ve yasal dayanaklardan yoksun {ilkelerin
durumlarmin tespit edilmesi, kiiresel yazin agisindan da 6nem arz etmektedir.

Bahsi gecen bu dort iilke haricinde; Ortadogu cografyasinda yer alan diger
13 iilke olan Misur, Iran, Irak, Suudi Arabistan, Suriye, Birlesik Arap Emirlikleri,
Filistin, Liibnan, Umman, Kuveyt, Katar, Bahreyn ve Kibris Rum Kesimi i¢in ise
heniiz 6zel bir yasaya yer verilmemis olmasi kamu yonetimine ait bir eksiklik ola-
rak goriilebilir. Her ne kadar pratik sahada yeterli diizeyde yarar saglamamis olsa
dabir iilkenin bilgiye erisim konusunda yasal diizenlemeye gitmis olmasi, Ortadogu
cografyasinda vatandaglara saglanan giivenceler agisindan 6nem arz etmektedir. Bu
nedenle durum tespit yoniinden; geri kalan tilkelerde; “bilgiye erisim” konusunda
ozel birer yasaya sahip olmayan “rejimler” asagida incelenmeye almmustir. Incele-
mede bilgiye erisim konulu yasama 6n siiregleri ve varsa yasa taslaklar1 degerlendir-
meye alinmis olup, bdylesi bir yasama hazirliginin olmadig: {ilkeler i¢in de mevcut
anayasal metinler veya denk ictihatlar tespit altina alinmak istenmistir.

4. Ortadogu’da Bilgi Edinme Hakki Uzerine Hukuksal Altyapiya Sahip
Olmayan Ulkeler

Calismanin ana temasini olugturan bu boliimde; bilgi edinme alaninda yasal
diizeyde diizenlemeye heniiz gitmeyen 13 Ortadogu iilkesine ait mevcut bilgi edin-
me hakki pratikleri ve ifade dzgiirliiklerine saglanan kolayliklar hakkinda genel
bir goriiniim sunulmaktadir.

4.1. Misir

Misir’da bilgi paylagimi adina getirilen yasal diizenlemeler, diisiince 6zgiirlii-
giinii arttirma yerine hukuk veya igtihatla yasaklama getirme iizerine tasarlanmigtir.
Ulke, Fransiz Sumir Tanimayan Gazeteciler tarafindan yapilan siralamaya gore en-
formasyon 6zgiirliigii alaninda 180 iilke arasinda 158. sirada (50.17 endeks puani)
yer almaktadir. S6z konusu siralamada RWB endeks puani siralamast alt siralara
indikg¢e artarak 100 puana yaklasmaktadir (Rsf.org, 2015).

Misir Anayasasinda yer alan hiikiimlere bakildiginda, gazetecilik ve haber-
lesme 6zgiirligiinii giivenceye alan 210 nolu maddesi hari¢, diger maddeler, s6z
konusu gériinlimiin temel gostergeleridir. Buna ragmen, idari yonden tansiyonu
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diisiik tutma gerekgesiyle Misir’da, bilgiye erisim hakki tizerine genelde yonetimde
seffaflik ve gerekmedikge de gizliligin uygulanmamasi yaklasimi agir basmaktadir
(Polimeno, 2015: 63). Yine, devlet icraatlarina ait gizlilik yerine, seffaflik ilkesi
geregi getirilen giivence standartlari, boylelikle anayasada yer bulmustur. Ornegin
106 nolu madde, parlamentonun aldig: toplanti kararlarinin halka duyurulmasi
zorunlulugunu anayasal glivence altina almistir. Cumhurbagskani, Bagbakan, Mec-
lis Bagkan1 veyahut meclisin 20 iiyesi tarafindan 6zel bir ricada bulunulmadikca,
bu konuda kisitlama getirilememektedir (Duran ve Ozdemir, 2012: 185). Benzer
sekilde, Anayasanin 169 nolu maddesi geregi, kamu giivenligi konusunda ve ahlaki
yonden bir sakinca goriilmedik¢e, mahkeme kararlarinin da halka duyurulmasi
geregi lizerinde durulmustur (Constituteproject.org, 2015). 115 ve 118nolu mad-
deler, devlet biitcesi ve mali harcamalarin da biit¢e hazirlama siire¢lerine miidahale
yoniinden seffaflik kazanmasi agisindan diizenlemeler getirmektedir. 49 nolu madde
ise bilimsel arastirma, edebiyat, sanatsal ve kiiltiirel yenilik¢ilik ve iiretim gibi
konularda 6zgiirliikleri giivence altina almay1 hedeflemistir (Feuille, 2011: 244).

Bununla birlikte bu tip 6zgiirliiklerin elde edilebilmesi igin bilgiye erisim
stireclerinin de giivence altina alinmasi gerekirken, bu konudaki eksiklikler hedef-
lenen 6zgiirlesme alanlarinda gecikmeye yol agmaktadir. Bilgiye erisim hakkina
ait olumlu hiikiim iceren belli basl yasalar birkag tanedir. Ornegin; 1992 tarihli,
95 nolu Sermaye Piyasalar1 Yasasi’nin 6 nolu maddesi, 89 nolu 1998 tarihli Kamu
Thale Yasas1’min 6zellikle 3 nolu ve 88 nolu maddesi ve 2003 tarihli Merkez Bankas1
ve Bankacilik Sektorii Yasasi’nin 73 nolu maddesi 6ne ¢ikanlardandir (Elsaman
ve Alshorbagy, 2011: 56). Kamu ihaleleri Yasasi, kamu ihale siirecinin seffaflik
kazanmasi, esit firsatlarin ve rekabet sartlarinin saglanmasi gibi hiikkiimler igermekle
birlikte, duyurularin giinliik gazeteler ve yardimci medya kanallar1 araciligiyla
yapilmasi konusunda da zorunluluklar getirmistir. Merkez Bankasi ve Bankacilik
sektdriine iliskin olan yasa ise bankanin mali durum bildiriminin her ti¢ ayda bir 2
farkli gazetede yayinlanmasini ve Misir muhasebe standartlarina uygun bir rapo-
runda bu ilama eklenmesi zorunlulugunu getirmistir. Sermaye Piyasalar1 Yasasi ise
ara y1l ve yillik mali durum raporlariin benzer sekilde 2 farkl: giinliik yayin yapan
gazete yayimlanmasi, yayinlardan birinin de Arapg¢a olmasi konusunda zorunlu-
luk getirmistir. Ote yandan; bilgiye erisim ve paylasim ile yayilimina kars1 agir
hiikiimler i¢eren yasalar agirlikla yer almaktadir. Bunlar arasinda 6ne ¢ikanlar ise;
Ceza Yasas1 80/ d maddesi, 351960 say1l1 Istatistikler ve Niifus Sayimi Yasas1 ve 3
nolu maddesidir (Right2info.org, 2015). Ilaveten, yine Istatistikler ve Niifus Sayimi
Yasasi’nin 4 nolu maddesini degistiren 281982 nolu yasa, Kamusal Seferberlige
iliskin 871960 nolu yasada degisiklige giden 121999 nolu yasa ve 471978 nolu
Memuriyet Yasasimin 77 sayili maddesinin 7 nolu fikrasi da ayni sekilde yogun
kisitlar getirmektedir. Ceza Yasasi iilkenin i¢ durumuna iliskin sdylenti ve haber-
lerin yapilip yayilmasina iliskin 6 aydan 5 yila kadar hapis cezasi ile para cezasi
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verebilme hiikiimlerine yer vermistir. Istatistikler ve Niifus Sayimina Iligkin Yasa
ise getirmis oldugu bir genel hiikkiimle, iilkedeki tiim istatistiklerin sayet gizlilik
niteligi tagimasi sdz konusuysa gizli oldugunu ve yayimlanmasi i¢in taraflardan
0zel yazili izin alinmasi geregini dne ¢ikarmaktadir.

Verilerin yayinlanma gerekgesi de yalnizca bilimsel gayeler olarak tarif edil-
mistir. Istatistiklerin vergilemeye ait ve benzeri yiikiimliiliiklere iliskin siireglerde
karar alma mekanizmalarina temel teskil etmesi veya mahkemelerde delil olarak
sunulmasi yine kabul edilemez olarak 6ne ¢ikarilmistir. 281982 nolu ayni yasada
degisiklik yapan yasa ise, istatistik toplama siireclerinde yer alan ¢alisanlarin
bu bilgileri yayma ve paylasma durumlarinda 1 aydan 6 aya kadar hapis cezasi
ile para cezasina maruz kalabileceklerini hiikiim altina almistir (Right2info.org,
2015). Kamusal seferberlige iligkin yasanin 35 nolu maddesi, seferberlige neden
olabilecek bilgilerin yayilmasi konusunda para cezasi ve hapis cezasi hitkmiiniin
verilebilecegini, 36 nolu maddesi ise kamusal seferberlige ait bir faaliyette yer
alip gizli bilginin devlete ait bir birime ait oldugu takdirde paylagiminin yine para
ve hapis cezasina neden olabilecegini vurgulamaktadir. Memuriyet Yasasi’nin 77
nolu maddesi 7 nolu fikrasi ile memurlar1 ig gordiikleri alanlardaki gizli bilgileri
aciklamaktan men ederken, 8 nolu fikrasi da memurlari gahit olduklari olaylara ait
bilgi paylasimindan da alikoymaktadir (CIPE[web].org, 2015).

Harvard Isletme Okulu’ndan iinlii iktisat¢1 Michael Porter’in danisma kurulu
baskanlhigini yaptig1 Sosyal ilerleme Zarureti (Social Progress Imperative, 2015)
adli bagimsiz ¢alisma grubu, 2012 yilindan bu yana 54 farkli gdstergeye gore ulus-
lar aras1 bir endeks siralamasina gitmektedir. Tiim diinya iilkelerinin siralamaya
alindig1 Sosyal ilerleme Endeksine (SPI) gére; Misir 161 iilke arasinda iyi halin
temelleri siralamasinda 78 nolu (67.59 toplam puan) sirada yer almaktadir. Ayni
siralamaya etki eden 4 temel gostergeden ilki olan temel bilgiye erisimde Misir;
diinya 84’linciisii (87.78 puan), ikincisi olan enformasyon ve komiinikasyona
erisimde ise diinya 79 uncusu (66.03 puan) olmustur.

Misir; Almanya mengeli Uluslararas: Seffaflik Orgiitii’niin 2014 yilinda ger-
ceklestirdigi calismaya gore, 175 {ilke arasindan Uluslararasi Yolsuzluk Algilama
Endeksine gore (CPI); 37 puanla 94 nolu sirada yer almistir (Transparency.org,
2017). Misir’in Arap Bahar olaylarinin yasandigi donemden 6nceye rastlayan
2009 yilindan 2016 yilina degin ilan edilen y1l bazli degisen siralama degerlerine
tekdmiil eden bir tablo gorseli asagida sunulmak istenmistir. Goriildiigi lizere,
toplumsal olaylarin goriildiigii donem sonrasina rastlayan 2011 yili siralamasinda
Misir; 112°inci iken, 2014 yilina gelindiginde gorece bir iyilesme yasanarak 94
nolu siralamaya yiikselmis, olaylarin basladigi donem o6ncesi 2010 yili 98’inci
siralamasina tekrar yaklasilmistir. Misir Sayistay Bagkani Cinina’nin da giindeme
getirdigi lizere, Misir’da tespit edilen yolsuzluk miktarinin 70 milyar dolarin iize-
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rinde oldugu sdylentileri 2015°deki gorece iyilesmenin 2016’da neden diistiigline
biraz olsun agiklik getirmektedir (TRThaber[web], 2015)

Tablo 1. Misir’m 2009-2016 yillar1 aras1, Uluslararas: Seffaflik Orgiitii Yolsuzluk Algi-
lama Endeksi (CPI) diinya 6l¢egi siralamasi (Transparency.org, 2017).

Yil CPI Diinya Siralamasi
2009 111
2010 98
2011 112
2012 118
2013 114
2014 94
2015 88
2016 108

4.2. iran

Iran bilgiye erisim konusunda hazirlamis oldugu yasa ile bilgiye erisim hak-
kinda hukuk rejimi gelistirmek isteyen 104 {ilke arasina girmeye adaydir. Nitekim
2009 yilinda Bilgiye Erisim Hakki {izerine bir yasa ¢ikarilarak, uygulanma takvimi
i¢inde 3 aylik bir siire¢ dngoriilmiistiir. Buna ragmen iran; Fransiz Sinur Tanimayan
Gazeteciler tarafindan yapilan siralamaya gore, 180 iilke arasinda 173. (72.32 en-
deks puani) sirada yer almaktadir (Rsf.org, 2015). Ulkedeki i¢ siyasal hareketlilik
nedeniyle bu yasanin uygulanmasi ve diger idari siireclerle etkinlik kazanmasi 5
yildan uzun bir siire almistir. Son olarak, 2014 yilinda dncede 2009 yili itibariyle
¢ikarmis oldugu bilgiye erisim yasasinda yine degisiklige giderek, yasaya ait uy-
gulamalarin yasama geg¢irilmesine gii¢ kazandirmak istenmistir. Bununla birlikte
22 Kasim 2014 kararlari ile getirdigi Bakanlar Kurulu Diizenlemeleri ile de bu
cabalara ilave destek saglamistir.

Getirilen yeni diizenlemelerle Iran vatandaslarinin hem iliskin dokiimanlara
ulagim, hem de bilgiye erigsim sinirlamalar1 alanlarinda yetkinlik kazanmas1 gayesi
one ¢ikarilmistir. Ornegin 8 nolu madde, kuruluslara bilgi edinme talebi geldigi
takdirde, 10 giin igerisinde cevap verme zorunlulugu getirmistir. Bilgi edinme
stirecleri yasada ge¢mese de, kurumlara bu alanda talepte bulunanlara yardime:
olma zorunlulugu getirilmistir (Bagheri ve Hassan, 2015: 93). Yasa kimi bilgilerin
onceden ilamina iliskin zorunluluk getirmis olsa da kuruluslar i¢in bu sart1 yerine
getirmeyenlere kars1 acik bir ceza hiikmii de tarif edilmistir. Kilit roldeki bazi
bakanliklarin temsilcilerinden olusan bir enformasyon komisyonunun kurulmasi
zorunlulugu getirilmistir. Bununla birlikte, s6z konusu komisyonu baglayici karar
verme yetkisi taninmadig1 goriilmektedir. Komisyonun, koymus oldugu kurallarin
da devlet bagkaninin onayidan gegmesi zorunlulugu getirmektedir. Devlet sirla-
11, kisisel bilgilerin paylasimi ve kamusal ahlak degerlerine aykir1 materyallerin
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paylagimi yine yasak getirilen bagliklar olarak tarif edilmistir. Bununla beraber,
kurumlara, bilgi edinmek isteyenlerin dilekleri yerine getirilemedigi takdirde yazili
cevap verme zorunlulugu konusunda bir yaptirim getirilmemistir. Komisyon, bir
temyiz veya sikdyet dinleme birimi olmaktan uzak olup, yalnizca bilgi edinme
konusuna ait genel diizenlemelere iligkin kararsizliklari giderme araci olarak hizmet
vermektedir(Freedominfo.org, 2015).

Bilgi Edinme Hakkinin tamamlayicisi olan ve enformasyon 6zgiirliigiine giden
iki temel unsurdan biri olan ifade 6zgiirliiklerine giivence saglayan hiikiim, 1979
tarihli ran Anayasanin 24 nolu maddesinde yer almistir (Saffari, 1993: 67). Ayn1
anayasanin 168 nolu maddesi, basin ve yayina karsi agilacak yargi siirecinin halka
acik bir sekilde yiiriitiilmesi geregi lizerinde durmustur. Buna ragmen tilkede basin
ve yayn dzgiirliigii hususunda Islami ve kamusal haklara zarar gelmesi hususlarinda
kanunla sinirlama getirilecegi de yine ayni anayasada yer almaktadir. Nitekim 1985
tarihli basin kanunu ile ifade 6zgiirliiklerine sinirlama getirilmistir.

Sosyal Ilerleme Endeksine (SPI) gére; Iran 161 iilke arasinda iyi halin temelleri
siralamasinda 102 nolu (61.14 toplam puan) sirada yer almaktadir. Ayni sirala-
maya etki eden 4 temel gostergeden ilki olan temel bilgiye erisimde Iran; diinya
70’incisi (91.89 puan), ikincisi olan enformasyon ve komiinikasyona erisimde ise
diinya 117’incisi (47.80 puan) olmustur (Socialprogressimperative.org, 2015). Iran;
Almanya mengeli Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii'niin 2014 yilinda gergeklestirdigi
calismaya gore, 175 iilke arasindan Uluslararasi Yolsuzluk Algilama Endeksine
gore 27 puanla 136 nolu sirada yer almistir (Transparency.org, 2017). 2009 yilin-
dan 2016 yilina degin ilan edilen ve y1l bazli degisen siralama degerlerine karsilik
gelen bir tablo gorseli, asagida Iran igin de sunulmaktadir. iran Cumhurbaskani
Ruhani’nin kardesi ve danigmani1 Hasan Feridun’un gbzaltina alinmasi ve ayni yil
2017°de serbest birakilmasi iran’daki kamuoyundaki giiven diizeyini bir nebze
diistirmiis olsa dahi 2014’den giiniimiize gergeklesen gorece iyilesmenin temelini
[ran Yolsuzluk Arastirma Komisyonu'nun takdir toplayan galismalarinin hazirladig:
rahatlikla ifade edilebilir (Hurbakis.net[web], 2017)

Tablo 2. iran’m 2009-2016 yillar1 arasi, Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii Yolsuzluk
Algilama Endeksi (CPI) diinya 6lgegi siralamasi (Transparency.org, 2017).

Yil CPI Diinya Siralamasi
2009 168
2010 146
2011 120
2012 133
2013 144
2014 136
2015 130
2016 131
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4.3.Irak

Irak Hiikiimeti, 2011 y1linda “ifade, Toplant: Yapma ve Bariscil Protesto Ey-
lemleri” iizerine bir taslak yasa ortaya ¢ikarmistir. Temsilciler Konseyine sunulan
ve heniiz yasalasmayan yasa tasarisina iliskin getirilen BM Insan Haklar1 Gdzlem
Birimine ait elestirilerde, insan haklarinin kisitlanmasina ait 6nlemlerin ¢ikartilmasi
geregi lizerinde durulmustur (Hrw.org, 2015). Yasa tasarisinin 10 nolu maddesi,
Iraklilarin baris¢il yolla fikirlerini ifade etme ve gosteriler yoluyla hak talep etme
hakkina sahip olmas1 gerektigine dikkat ¢ekilmistir. Ifade 6zgiirliigii ve bilginin
yayilimi agisindan kritik olan diizenlemelere bakildiginda, taslagin7 nolu maddesi,
protestocularin izin alma siirecini, 12 nolu maddesi ise kamusal otoritelerin bu hakk1
kamusal menfaatler ve genel kamu etigi nezdinde bu toplant1 hiiviyetini kisitlama
yetkisini diizenlemistir (Romano, 2014: 553). Bununla birlikte yasa taslaginin ge-
tirdigi en kritik uygulamalardan biri, 2 nolu faslin 5 nolu maddesi ile gelen 10 yila
kadar hapis cezasinin, sug sayilan ifadeleri iceren konusma eylemlerine yonelik
getirilebilmesi {izerine olmustur. 13 nolu madde, dini inang¢lar1 ve kamusal kutsal
sayilan sembol ve ibadetlere getirilebilecek hakaret dolu eylemlerin 1 yila kadar
hapis cezas1 ve para cezasia neden olabilecegini 6ngormektedir. Irak’ta buna ait
bir yasal diizenleme tam olarak yer almiyor olsa da; uluslar aras1 Sivil ve Siyasal
Haklar Taahhiidii ve Irak’in kendi Anayasal metinleri, bilgi arayisi, erisim ve kul-
lanma 6zgiirligii ile herkesin ifade 6zgiirliigiine sahip olmasi gerekliligi lizerine
garantor olmaktadir (Katzman, 2011: 14). Yasa genelinde bilgiye erisim hakkinin
On sartlar1 olan yasal ve kurumsal degisiklige gitme gereksinimleri atlanarak dog-
rudan bu hakkin gerekliligi izerinde durulmustur.

Irak’ta halen 1969 yilina ait ceza yasast ve 1968 yilina ait Basin Yasas1 yii-
riirliikte iken idari kapasiteleri arttirmaya yonelik bir diizenleme olmadan vizyon
hiikiimleri ile mevcut kisitlamaci yapinin devam ettiriliyor olmast bilgiye erisim ve
ifade 6zgiirliiklerine ait genel endiselerin 6zeti niteligindedir (Article19.org, 2015).
Fransiz Sunir Tanimayan Gazeteciler tarafindan yapilan siralamaya gore 180 iilke
arasinda 153. sirada yer almaktadir (Rsf.org, 2015). Sosyal Ilerleme Endeksine
(SPI) gore de; Irak, Diinyada “iyi halin temelleri” siralamasinda 117 nolu (55.29
toplam puan) sirada yer almaktadir. Burada 4 temel gdstergeden ilki olan temel
bilgiye erisimde Irak; Diinya 110’uncusu (69.59 puan), ikincisi olan enformasyon
ve komiinikasyona erisimde ise Diinya 101’incisi (56.39 puan) olmustur (Socialp-
rogressimperative.org, 2015). Irak; Uluslararasi Seffaflik Orgiitii’niin 2014 yilinda
gerceklestirdigi calismaya gore, 175 iilke arasindan Uluslararasi Yolsuzluk Algilama
Endeksine gore 16 puanla 170 nolu sirada yer almistir (Transparency.org, 2015).
2009 yilindan 2016 yilina degin ilan edilen y1l bazli degisen siralama degerlerine
tekamiil eden bir tablo gorseli Irak i¢in agsagida sunulmak istenmistir.
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Tablo 3. Irak’in 2009-2016 yillar1 arasi, Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii Yolsuzluk Algilama
Endeksi (CPI) diinya 6l¢egi siralamasi (Transparency.org, 2017).

Yil CPI Diinya Siralamasi
2009 176
2010 175
2011 175
2012 169
2013 171
2014 170
2015 161
2016 166
4.4.Suudi Arabistan

Suudi Arabistan, gerek kitaplar, dergiler ve genel medya araglar iizerinden,
gerekse de internete erigim lizerinden getirdigi yasak ve sansiirler kapsaminda bil-
giye erisim rejiminde en yasakei lilkelerden biri konumundadir. Bu konuda Fransiz
Swtir Tamimayan Gazeteciler tarafindan yapilan siralamaya gére Suudi Arabistan;
Suudi medya ve internet kanallarinda gerek¢esiz sansiir uygulamasi yoniinden
ayn1 daldaki 180 iilke arasinda 164. sirada yer almaktadir (Rsf.org, 2015). Bilgiye
erigsim konusunda 6zel bir yasal diizenlemeye sahip olmayan Suudi Arabistan’da
1982 yilinda, Basin ve Yayincilik alaninda Kraliyet Fermani ¢ikartilmis ve Suudi
Krallig1 i¢erisinde hiikiimet yoluyla kitaplar, gazeteler ve dergiler iizerine getirile-
cek diizenlemelerin genel ¢ercevesi ile lilkede basilacak yabanci yayinlarin icerigi
ongoriilmistiir (Kalathil ve Boas, 2010: 128). Suudi vatandaglarini rahatsiz edici,
diger vatandaslar aras1 huzursuzluk olusturucu ve kraliyet ailesi ile Islami degerlere
aykir1 yaym yapilmasi da ayn1 fermanla yasaklanmaistir.

Suudi yonetimi, Y dnetisimin Temel Yasasi adini verdigi bir yasal metni, 1992
yilinda gayri resmi bir Anayasal metin olarak kabul etmistir. Bu metnin 39 nolu
maddesi, kitle medya araclarinin kullandig1 dilin sivil ve kibar bir tisluba sahip
olmasi gerektigi, ulusal egitimi ve birligi giiclendirmesi gerekliligi tizerinde dur-
mugtur (Kalathil ve Boas, 2010: 106). Diizen bozucu, béliicii, ulusal giivenlige ve
devlet iliskilerine zarar verici, insan haklarina aykir1 yayincilik yasaklanmistir.
Medya kanallari ile diger bilgi kanallarina ait sorumluluk ise igisleri Bakanligi’na
birakilmistir. Bakanlik, sansiirden sorumlu mercii olarak da atanmistir. Ayrica bagl
bir Yayinlarin Y dnetimi Boliimii de tiim yayinlarin ve gazete ve dergilerde yer alan
temalarin kontrol edilmesinden sorumlu tutulmustur. Ayrica, Suudi Arabistan’da
Enformasyon Bakanligi’nin 1994 yilindan bu yana kadinlara ait dergileri yasakla-
dig1 goriilmektedir (Kalathil ve Boas, 2010: 119).

Suudi Arabistan, Sosyal Ilerleme Zarureti adli calisma grubunun; Sosyal Iler-
leme Endeksine (SPI) gore, diinyada “iyi halin temelleri” siralamasinda 61nolu
(70.46 toplam puan) sirada yer almaktadir. Burada 4 temel gostergeden ilki olan
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temel bilgiye erisimde Suudi Arabistan; diinya 40’1ncis1 (96.00 puan), ikincisi
olan enformasyon ve komiinikasyona erisimde ise diinya 77’incisi (66.45 puan)
olmustur (Socialprogressimperative.org, 2015). Suudi Arabistan; Almanya menseli
Uluslararasi Seffaflik Orgiitii’niin 2014 yilinda gergeklestirdigi calismaya gore, 175
iilke arasindan Uluslararasi Yolsuzluk Algilama Endeksine gore 49 puanla 55nolu
sirada yer almistir (Transparency.org, 2017). Suudi Arabistan bu iyilesmeyi devam
ettirememis ve eski ortalama diizeyine 2016 yil1 itibariyle tekrar ulagmistir. 2009
yilindan 2016 yilina degin ilan edilen y1l bazli degisen siralama degerlerine tekabiil
eden bir tablo gorseli, Suudi Arabistan i¢in de asagida sunulmak istenmistir.

Tablo 4. Suudi Arabistan’in 2009-2016 yillar1 aras1, Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii Yolsuzluk
Algilama Endeksi (CPI) diinya 6l¢egi siralamasi (Transparency.org, 2017).

Yil CPI Diinya Siralamasi
2009 63
2010 50
2011 57
2012 66
2013 63
2014 55
2015 48
2016 62

4.5.Suriye

18 Mart 2011 yilindan sonra sikiydnetim ve i¢ savag diizeninde yonetime
devam eden Suriye’de 2011 yil1 6ncesinde de bilgiye erisim konulu 6zel bir yasa
metnine rastlanmamaktadir. Bununla birlikte, Suriye Anayasal metninde yer alan
19 nolu madde, bilgiye erigim konulu kiiresel egilimlerin yakalanmasi, sivil toplum
ve is diinyast ile olan beklentilerin bilgiye erisim nezdinde gelistirilmesi konusuna
yer vermistir. Bilginin yayilimi konusunda mevcut sistemlerin hiikiimet tarafindan
desteklenmesi ve kiiltiir, egitim, refah durumu ve ¢esitli diger farklar1 gézetmeksizin
toplumun tiim kesimlerine agik olmasi gerekliligi, yine ayni maddede dile getiril-
mistir. Anayasal metin; i camiasinin gerek teknik gerekse ekonomik yonlerden
kurulu mevcut sistemlerin daha iyiye gotiiriilmesi, enformasyon neslinin, bilgi
birikiminin ve yayilimin gelistirilmesi gibi konularda destek vermesi geregine vurgu
yapmugtir (Von Maltzahn, 2015: 7). Bununla birlikte, siyasal ortamin getirisi olarak
bu adimlarin atilmasi1 konusunda geri kalinmis oldugu, mevcut sistemin ¢cogunlukla
devlet eksenli kalmasi, kiiltiirel inanglar ve egitim gibi farklarin pozitif anlamda
dikkate alinmasinda yine geri kalindig1 géze carpmaktadir. Suriye’de sivil toplum
olusumlarina genelde izin verilmemesi, yalnizca devlet giidiimlii olanlarin kurulma-
sina onay ¢ikmasi, bu durumu daha da kotiilestirmektedir. Bu olusumlarin baginda
Suriye Kiitliphaneler Vakfi gelmektedir. Vakif direktorliigiinde iilkede profesyonel
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kiitliphaneciligin dahi yeterince gelismedigine dikkat ¢ekilmektedir. Suriye’de
giinlimiiz is sektorleri, ticari sektdrler ve mali yatirimlar tizerine yogunlagmaktadir.
Mevcut sektorlerde de, boylesi kontrol altinda tutulan bir siyasal ortam neticesiyle
cogu projede bilgiye erisim gereksinimleri geri plana atilmaktadir (Redressonline.
com, 2015). Suriye’de ayrica 1975 yilinda kurulmus olan Suriye Yayin Dagitim ve
Genel Koordinasyon Kurumu (GSCDP), yine yayimlarda sansiir konusuyla ilgili
bir kurulus konumunda yer almaktadir. Boylelikle, gazeteler, dergiler ve kitaplarda
sansiir uygulamalar1 yapilmaktadir. Kuruma iktidar partisi Baas Parti, Enformasyon
Bakanlig1 ve Suriye Ordusundan iiyelerin katilimi1 s6z konusu olup, sansiire ait
yonetim kurulu kararlari, bu kompozisyon altinda ¢ikmaktadir. GSCDP, herhangi
bir yayina ait tiim kontroller, yaymnin dagitimi, dagitim ve basim sayis1 kararlar
gibi konularda da tam yetkilidir. Ayrica Suriye topraklarina giren kitaplara ait ya-
yin yasaklarina dair kararlar da verebilmektedir. Buna ragmen, internet, sesli ve
gorsel kitle medya yayinciligi konusunda Suriye’de geri kalmig bir durumdan s6z
etmek giigtiir. Nitekim ¢esitli sosyal medya araglarinin internet lizerinden kullanimi
mevcut olup, Suriye Devrim TV, Suriye Alsebab Kanali, Alghad TV, Radion Alkul,
Hawa FM ve Radio Smart gibi onlarca televizyon ve radyo kanali ¢evrimigi olarak
da hizmet vermeye devam etmektedir (Marrouch, 2014: 24). Internete bagli erisimle
miimkiin olan, sayilan bilgiye erisim alternatifieri i¢in kiitiiphanelerin sundugu
hizmetler de kritik bir 6nem kazanmistir. Bununla birlikte, kiitiiphanelere erigim,
sikiyonetim ve i¢ catigmalar nedeni ile riskli bir konumdadir. Bagka bir deyisle,
bazi kisitlamalarla birlikte, internete bireysel ve serbest erisim, bilgiye erisimdeki
yegane kanallardan biri konumundadir (Charaf, 2014).

Fransiz Sinir Tanimayan Gazeteciler tarafindan yapilan siralamaya gore en-
formasyon 6zgiirliigii dalinda; 180 {ilke arasinda Suriye 177. siradadir (Rsf.org,
2015). Amerikan Sosyal Ilerleme Zarureti adli calisma grubuna ait, Sosyal ilerleme
Endeksine (SPI) gore ise, diinyada “iyi halin temelleri” siralamasinda 56.14 toplam
puan almistir. Burada 4 temel gostergeden ilki olan temel bilgiye erisimde 84.92 puan
almus, ikincisi olan enformasyon ve komiinikasyona erisimde ise 34.98 puan almigtir
(Socialprogressimperative.org, 2015). Suriye endeks puanlari iizerinden diinya sira-
lamasina alinmayan iilkeler arasindadir. Temel bilgiye erigsim puanlamasini olusturan,
yetiskin okuryazarligy, ilk orta ve iist diizey egitim imkanlarina erigim, egitimde kadin
erkek esitligi gibi faktorlere dayali olarak, lilkede genis yasal zeminin kazandirilmis
olmasi sebebiyle yiiksek bir puan kazanmistir. Ote yandan; cep telefonu kullanimy,
internet kullanimi ve basin 6zgiirliigii endeksi tizerinden kazanilan puan 34.98 ile
oldukga diigiik bir diizeyde kalmistir. Caligma grubu tarafindan 4 etmen arasinda
ortalama 40 puandan diigiik puan alan iilkeler diinya siralamasina alinmamasina
ragmen, alman puan ile enformasyon ve telekomiinikasyona erisim baslhiginda diin-
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yada en geri siralarda yer aldig1 karsilastirmali bir bakas ile ifade edilebilir. Ornegin
bagimsiz bir karsilagtirmali 6rnekte Afrika kitasinda yer alan Gine 48.69 puan ile
diinyada 161 iilke arasinda 114’iincii sirada yer almaktadir.

Suriye; Alman asill1 Uluslararas: Seffaflik Orgiitii’niin 2014 yilinda gergek-
lestirdigi ¢aligmaya gore, 175 iilke arasindan Uluslararasi Yolsuzluk Algilama
Endeksine gore 20 puanla 159 nolu sirada yer almistir (Transparency.org, 2015).
2009 yilindan 2016 yilina degin ilan edilen y1l bazli degisen siralama degerlerine
tekamiil eden bir tablo gorseli Suriye icin de asagida sunulmak istenmistir. Ulkeye
ait sigginmaci yardimlari lizerinden ¢ikan yolsuzluk haberleri ise 2017’ye degin son
birkag yildaki gerilemenin agiklayicisi konumundadir.

Tablo 5. Suriye’nin 2009-2016 yillar1 aras1, Uluslararas: Seffaflik Orgiitii Yolsuzluk Algilama
Endeksi (CPI) diinya 6lgegi siralamasi (Transparency.org, 2017).

Yil CPI Diinya Siralamasi
2009 126
2010 127
2011 129
2012 144
2013 168
2014 159
2015 154
2016 173

4.6. Birlesik Arap Emirlikleri

On fasil ve 154 maddeden meydana gelen Birlesik Arap Emirlikleri (BAE)
Anayasasl, bilgiye erisim hakkinda herhangi bir diizenlemeye gitmemistir. Ulkede
1999 yilinda kurulan Enformasyon Kurumunun kurulusuna iliskin yasa ile 2007 y1-
linda ¢ikarilan Enformasyon Kurumunun bazi birimlerinin transferine ait hiikkiimler
igceren yasa diginda, enformasyon konulu bagka yasaya da yer verilmemistir. BAE;
1941 yilinda kurulup 1980 yilindan giiniimiize bilgi ve haberlesme 6zgiirliigii ile
demokrasi iizerine iilkeler nezdinde gozlem yapan Ozgiirliik Evi (Freedom House)
adli bagimsiz gozlem kuruluguna gore de yillik degerlendirmelerde “6zgiir kabul
edilemeyecek” bir medya yapisina sahiptir (Kalathil ve Boas, 2010: 106).

Fransiz Swnir Tanimayan Gazeteciler tarafindan yapilan siralamaya gore 180
iilke icinde BAE 118. sirada yer almasina ragmen, yine BAE nin ilerleme nezdinde
aldig1 yillik basin 6zgiirliigi indeks puan degerleri yine diisiik diizeydedir (Rsf.org,
2015). Sosyal Ilerleme Zarureti adli calisma grubunun; Sosyal ilerleme Endeksine
(SPI) gore Birlesik Arap Emirligi, diinyada “iyi halin temelleri” siralamasinda 43
nolu (74.16 toplam puan) sirada yer almaktadir. Burada 4 temel gostergeden ilki
olan temel bilgiye erisimde; diinya 57’incisi (93.94 puan), ikincisi olan enfor-
masyon ve komiinikasyona erigimde ise diinya 30’uncusu (82.60 puan) olmustur
(Socialprogressimperative.org, 2015).
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2007 yilinda Seyh Muhammed bin Rasid EI Maktum tarafindan gazetecile-
rin islerinden dolay1 tutuklanmasi ve hapis cezasi almasi yasaklanmis iken, ayni
donemde kamusal diizene aykirt materyaller paylagimina getirilen yasak, aksi
yonde bilgiye erigsim hakkina zarar vermektedir. Dubai Medya Sehri ve twofor 54
adi1 verilen medya yayin sektorii, bolgelerin sermaye yoniinden gii¢lii yayincilik
profili ile BAE nin; pan-Arap bolgesi yayimcilari, Ortadogu yayincilik merkezi ve
Orbit Showtime yayin ag1 gruplarina da ev sahipligi yapmasi, iilkede bilgiye erigim
kabiliyetini nispi olarak {ist siralara tasimistir. Ulkede hiikiimetin veya kraliyet iiye-
lerinin elestirilmesine izin verilmemektedir (Hamade, 2009: 1501). BAE’de iilkenin
serefine ve dine hakarette bulunma sucu hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir.

Ulkede siyasal yonden giidiimlenen basin 6zgiirliigii sozde ihlal suglar1 agir
sekilde cezalandirilabilmektedir. Ornegin 2012 yilinda BAE’de yerel diizeyde ¢ali-
san bir kamu gorevlisinin bir deniz hizmetleri is¢isine uyguladigi siddeti filme alip
YouTube adli video paylasim sitesine yiikleyen bir lilke vatandaginin tutuklandigina
sahit olunmaktadir. Miisliiman Kardesler grubuna verilen her tiirlii destek de yine
ilkede agir sekilde cezalandiriimaktadir. Twitter adli sosyal paylagim platformunda
94 Emirlik gérevlisinin Al-islah adli yerel parti grubuna iiyelikten yargilanmasina
ait kisa mesaj (tweet) gonderen iki internet kullanicisinin uzun siireli hapis cezasi
almas, verilen agir cezalara drnek teskil etmektedir. Ozellikle yarg: haberlerinde;
iilkede yabanci gazetecilerin ve gozlemcilerin, mevcut otoritelerce yasaklanmasi,
milli gazetecilerin ise 6zenle segilerek bir takim mahkeme ve yargi kararlarina ilis-
kin haber yayma konusunda gorev almasi s6z konusudur (Macintosh, 2004: 25)

Birlesik Arap Emirligi; Uluslararasi Seffaflik Orgiitii’niin 2014 yilinda ger-
ceklestirdigi calismaya gore, 175 iilke arasindan Uluslararasi Yolsuzluk Algilama
Endeksine gore 70 puanla 25 nolu sirada yer almistir (Transparency.org, 2017).
2009 yilindan 2016 yilina degin ilan edilen yil bazli degisen siralama degerlerine
tekabiil eden bir tablo gorseli Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) icin de agagida
sunulmak istenmistir. Goriildiigi tizere BAE nin stabil siralama seyri son yillarda
da aym diizeyde takip edilmistir.

Tablo 6. BAE nin 2009-2016 yillar1 aras1, Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii Yolsuzluk
Algilama Endeksi (CPI) diinya dlcegi siralamasi (Transparency.org, 2017).

Yil CPI Diinya Siralamasi
2009 30
2010 28
2011 28
2012 27
2013 26
2014 25
2015 23
2016 24
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4.7. Filistin

Fransiz Suir Tanimayan Gazeteciler tarafindan yapilan siralamaya gore 180
iilke arasinda 138. sirada yer alan Filistin’in medya konusunda 6zgiirliiklere verdigi
destek konusu uluslararasi taniabilirlik ve ulusal 6zgiirlesme miicadelesi ile ayni
paralel gereksinimde ele almasi ile 6zdes bir goriinlimdedir (Rsf.org, 2015). Filis-
tin, 2012 yilinda gerek vatandaslarin gerekse gazetecilerin yeterli yayin 6zgirliigii
ve ifade serbestligi kabiliyetine sahip olabilmeleri icin bir Bilgiye Erisim Yasa
Taslagi’na imza atmistir. Bu hazirligin geri planinda, gerek Bat1 seridinde gerekse
Gazze’deki yayincilarin bu anlamda daha yiiksek diizeyde yayin kabiliyetine eri-
sebilmeleri arzu edilmistir. Sosyal Ilerleme Zarureti adli ¢alisma grubunun; Sosyal
flerleme Endeksi (SPI) siralamasinda ise Filistin yer almamaktadir. Filistin; Ulus-
lararasi Seffaflik Orgiitii’niin 2015 y1linda gerceklestirdigi Uluslararasi Yolsuzluk
Algilama Endeksi siralamasinda da yer bulamamistir (Transparency.org, 2015).

2005 yilindaki 6n taslak formunda degisiklige gidilerek Filistin vatandaglarin
bilgiye erisimde daha genis yeterliklere sahip olmasi geregi lizerinde durulmus ve
2012 yilinin Kasim ve Aralik aylarinda Filistinli 4 hukuk uzmanin ¢alismasiyla re-
vizyona gidilmistir. Kisa adt MADA olan Filistin Ramallah grubu destekli Kalkinma
ve Medya Ozgiirliikleri Merkezinin katkilariyla toplanan komite direktorliigiinde
hazirlanan taslak, Cenevre Silahli Kuvvetlerin Demokratik Yonden Kontrol Mer-
kezi (DCAF) tarafindan da mali ve tematik yardim almistir (Chaban, 2013: 154).
Taslak,yasa metni 1 nolu maddesiyle kamu organlarina, 2 nolu maddesiyle bilgiye
erigim yoniindeki devlet desteklerine ve bilgiye ait erisimde 1rk, yas ve diger ayrim-
c1 ozelliklerin gozetilmesinin gerekliligine dair diizenlemeye gitmektedir. 4 nolu
maddeyle kamu yonetimlerinin bilgi taleplerine cevap verme amagli sorumlularin
atanmasina, 6 nolu madde ile idari makam sahiplerine egitim verilmesi gereklili-
gine, 13 nolu madde ise, bilgi taleplerine 7 giin igerisinde cevap verme zorunlulu-
guna ait hitkiimlere yer vermistir (Right2info.org, 2015). 27 nolu madde, bagimsiz
enformasyon komiserligi makaminin kurulmasi, 30 nolu madde ise bilgi talebine
verilen ret cevabina ait temyiz islerine bakmada bu komiserligin yetkili kilinmasi,
yine 30 nolu maddede bu konulardaki nihai kararlarda komiserligin baglayicilik
giicliniin olmasi {izerinde durmustur (Farsoun, 2006: 32). Bununla birlikte, Gazze
ve Hamas’taki ayrilik¢1 yapi nedeniyle Filistin Yasama Meclisi’nden gegmedigi
miiddetce bu yasa taslaginin yasama giicii elde etmesinin ve uygulanabilirliginin
zorluk tagimast, bilgiye erisim ve kamuda seffaflik rejiminin 6niindeki halihazirdaki
diger engeller olarak goriilmektedir.

4.8. Liibnan

Fransiz Sinwr Tamimayan Gazeteciler tarafindan yapilan siralamaya gore Liib-
nan, 180 iilke icinde 106. sirada yer almaktadir (Rsf.org, 2015). Sosyal Ilerleme
Zarureti adli ¢aligma grubunun; Sosyal Ilerleme Endeksine (SPI) gére Liibnan,
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diinyada “iyi halin temelleri” siralamasinda 87 nolu (65.89 toplam puan) sirada
yer almaktadir. Burada 4 temel gostergeden ilki olan temel bilgiye erisimde, diin-
ya 82’incisi (88.50 toplam puan), ikincisi olan enformasyon ve komiinikasyona
erisimde ise diinya 56’1incis1 (72.96 puan) olmustur (Socialprogressimperative.
org, 2015).

Liibnan heniiz bilgiye erisim konusunda bir yasa metnine sahip degildir.
Liibnan Anayasasinin 13 nolu maddesi hem s6zlii hem de yazili ifadeyi giivence
altina almaktadir. 16 Ekim 2008 yilinda Birlesmis Milletler Yoksulluk Karsiti
Konvansiyon’a taraf olan Liibnan Medeni Yasasinin 2 nolu maddesi, uluslararasi
antlagsmalarin hukuki istiinliigiine de yer vermistir. Buna ragmen 70’den fazla
iilkede 1993 yilindan bu yana faaliyet gosteren Almanya menseli Uluslararasi Sef-
faflik Orgiitii’niin 2014 y1linda gerceklestirdigi calismaya gére, 177 iilke arasindan
Uluslararast Yolsuzluk Algilama Endeksine gore 27 puanla 136 nolu sirada yer
almistir (Transparency.org, 2017). 2009 yilindan 2016 yilina degin ilan edilen y1l
bazli degisen siralama degerlerine tekabiil eden bir tablo gorseli Liibnan i¢in de
asagida sunulmak istenmistir. 2015 yil1 itibariyle gorece bir iyilesme yasanmigsa
da Liibnan 2016 y1l1 indeks siralamasiyla tekrar 2014°deki siralamasina gerilemis-
tir. Ulkede ydnetimin, vatandaslarin giinliik hayatin1 olumsuz etkileyen sorunlara
¢Oziim bulamamasindan dolay1 Beyrut’taki Riyad es-Sulh Meydaninda 2017 Mart
ayl1 itibariyle gosterilerin yapiliyor olmasi ve bu gosterilerin ¢op yonetimindeki
yetersizlik ve yolsuzluk karsiti temalar igeriyor olmasi, bu gerileme siirecine agiklik
getiren bir gelismedir.

Tablo 7. Liibnan’in 2009-2016 yillar1 arasi, Uluslararas: Seffaflik Orgiitii Yolsuzluk Algilama
Endeksi (CPI) diinya 6lgegi siralamasi (Transparency.org, 2017).

Yil CPI Diinya Siralamasi
2009 130
2010 127
2011 134
2012 128
2013 127
2014 136
2015 123
2016 136

Giiniimiizde Liibnan’da Arsiv Merkezi tarafindan vatandaslara arsive alinan
belgelere erigsim imkéanlari, kamusal ajanslar aracilig: ile saglanabilirken, yasakli
belgelere ait getirilecek yasaklarin mahkemeler araciligi ile verilmesi sarti, genel
bir kural olarak belirmistir. Kamu Hizmetleri Yasasi’nin 15 nolu maddesi geregi,
gerekli yazili izinler alinmadik¢a kamu ¢alisanlarinin kamu gorevlerine iligkin
aciklama yapmasina yasak getirilmistir. Ayni yasal diizenlemeler geregi 9, 34, 35
nolu maddeler ve 73 nolu tiiziik uyarinca, kabine goriismeleri, toplantilar, belediye

4




Bingél Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
busbed.bingol.edu.tr., Yil: 7 ® Cilt: 7 » Sayi: iktisat Ozel Sayisi ® Giiz/Autumn 2017

konseyi goriismeleri gibi faaliyetlerde alinan kararlarin duyurulmasina da yasak
ve ¢ekinceler getirilmistir (Right2info.org, 2015).

Liibnan’da 24 Haziran 2010 tarihinde muhbirlerin korunmasina yoénelik bir
taslak yasa metni Liibnan Ulusal Bilgiye Erisim Hakki Ag Kurulusu tarafindan
hazirlanarak parlamentoya sunulmustur. Buna ragmen yasal onama elde edeme-
mistir (Al-monitor.com, 2014). 9 Nisan 2009 tarihinde de Bilgiye Erisim Hakki
i¢in Ulusal Ag konulu yasa metni yine parlamentoya sunulmasina ragmen heniiz
yasalagmamistir. Bu yasa tasarisi ile seffaflik ve yozlasma ile miicadele, vatandas ve
devlet arasinda giiven iligkisini gelistirme, kamusal yonetimlere dair bilgi edinme
firsatlar1 6ne ¢ikarilmigtir. Liibnanli bir vatandas, bilgi edinme siire¢lerinde bir
yabanci kisi veya tiizel kisilikle es firsatlara tabi tutulmustur. 15 giin igerisinde
bilgi edinme talebine cevap verilmesi zorunlulugu tarif edilirken, yalnizca ulusal
giivenlik konulu sirlar veya kisisel gizlilik haklarina ait konularda istisna getiri-
lebilecektir (Karaidy, 2007:143). Vatandaglara, kendilerine verilen ret cevabina
dair temyize gitme imkani verilirken; yasa gegtigi takdirde bagimsiz bir komisyon
aracilig1 ile de itirazlara dair baglayict hiikiim getirme mekanizmasi kurulabilecektir
(Blueprintforfreespeech.net, 2015).

4.9. Umman

Umman’da sultanlik rejimi oldugundan, sultan hakkinda deme¢ verememe
yerlesik tabulardan biri olarak goriilmektedir. Nitekim internet araciligiyla dahi
olsa sultana getirilen elestiriler, uzun siireli hapis cezalarina neden olabilmektedir.
Umman’da yolsuzlukla miicadele, en fazla 6nemsenen temalardan biri olmasina
ragmen, kamunun bilgiye erisim hakki yasal gilivence altinda yok denecek kadar
diistik diizeydedir. Umman hiikiimeti, kimin gazetecilik yapip, kimin yapama-
yacagina ait izin verme mekanizmasi olusturmustur. Ayrica istendigi takdirde
gazetecilik yapan kisilerin izinlerini de geri alma yetkisine sahiptir (Naqviand
Al-Shihi, 2009: 820).

Ulkede sansiir uygulamasi yaygin bir uygulama olup, medya kanaliyla kamusal
bilgilere erisimi kisitlanmigtir (Whitaker, 2011). Vatandaslarin haberlere erigimi
sorunlu bir konu olup, gazetecilerin haber yapma izinleri de hiikiimete bagli resmi
haber ajanslarinin izni ile ger¢eklesmektedir. Sultan’in ¢ikardigi fermanlar araciligi
ile web siteleri ve bloglara yasaklar getirilebilmektedir. Hiikiimet izni olmadan va-
tandaslarin toplant1 yapma hiiviyeti yoktur, ayrica dernek kurma izni de hiikiimetten
saglanacak lisans sistemine tabidir. Ulkede tam bagimsiz sivil toplum orgiitleri dahi
kurulamamaktadir (Cpi.transparency.org, 2015). Umman’da bilgiye erisim hakkina
ait higbir bir yasa teklifi de simdiye dek giindeme gelmemistir. Ayrica 7 kisimdan
meydana gelen 1996 tarihli, en son 2011 yilinda degisiklik yapilan toplamda 81
maddeli Anayasa metninin hicbir yerinde, bilgiye erisim iizerinde durulmamakta-
dir. Metinde, Kamusal Haklar ve Yiikiimliiliikleri diizenleyen 3 nolu boliimdeki 29
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nolu maddede sadece, kisisel ifade hiirriyeti giivence altina alinmak istenmis ve
yasal siirliliklar igerisinde yazili ve sozlii fikir ve ifade 6zgiirliigli koruma altina
almmustir (Constituteproject.org, 2015).

Fransiz Simr Tamimayan Gazeteciler tarafindan yapilan siralamaya gore 180
iilke arasinda Umman; basin ve ifade 6zgiirliikklerinde 134. siradaki iilkedir (Rsf.
org, 2015). Amerikan Sosyal ilerleme Zarureti adli ¢alisma grubuna ait, Sosyal
flerleme Endeksine (SPI) gore, diinyada “iyi halin temelleri” siralamasinda 70.47
toplam puan almigtir. Burada 4 temel gostergeden ilki olan temel bilgiye erisimde
94.62 puan almis, ikincisi olan enformasyon ve komiinikasyona erigsimde ise 75.70
puan almistir. Umman SPI” ya ait bu endeks puanlari {izerinden diinya siralamasi-
na alinmayan iilkeler arasindadir (Socialprogressimperative.org, 2015). Umman;
Almanya’da kurulan Uluslararas Seffaflik Orgiitii’niin 2014 y1linda gergeklestirdigi
caligmaya gore, 175 iilke arasindan Uluslararasi Yolsuzluk Algilama Endeksine
gore 45 puanla 64 nolu sirada yer almistir (Transparency.org, 2015). 2016 deger-
lemesiyle de 2015 nispi iyilegsmesinin tekrar gerisine diigmiistiir. 2009 yilindan
2016 yilina degin ilan edilen y1l bazli degisen siralama degerlerine tekamiil eden
bir tablo gorseli Umman i¢in de asagida sunulmak istenmistir.

Tablo 8. Umman’in 2009-2016 yillar1 aras1, Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii Yolsuzluk Algilama
Endeksi (CPI) diinya 6lgegi siralamasi (Transparency.org, 2017).

Yil CPI Diinya Siralamasi
2009 39
2010 41
2011 50
2012 61
2013 61
2014 64
2015 60
2016 64

4.10. Kuveyt

Fransiz Sunir Tamimayan Gazeteciler tarafindan yapilan siralamaya gore Ku-
veyt, 180 iilke igerisinde basin ve ifade 6zgiirliiklerinde 91. siradaki iilkedir (Rsf.
org, 2015). Nitekim bu siralamasi ile bilgiye erisim hakkina ait yasal diizenleme
yapma yoluna giden Ortadogu iilkelerinden 94. siradaki Israil’den dahi 6n sirada
yer almaktadir. Basin 6zgiirliiklerine ait hosgorii ortaminda bu 6ncelikli siralamay1
yakalayan Kuveyt, 2007 yilinda Birlesmis Milletler Yozlasmayla Miicadele Kon-
vansiyonuna taraf olan iilkelerden olmustur. Amerikan Sosyal ilerleme Zarureti
adli galigma grubunun, Sosyal Ilerleme Endeksine (SPI) gére Kuveyt, diinyada “iyi
halin temelleri” siralamasinda 44 nolu (73.96 toplam puan) sirada yer almaktadir.
Burada 4 temel gostergeden ilki olan temel bilgiye erisimde, Diinya 44’iinciisii
(95.36 toplam puan) ikincisi olan enformasyon ve komiinikasyona erisimde ise
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Diinya 33{inciisii (81.32 puan) olmustur (Socialprogressimperative.org, 2015).
Baska bir siralama olan Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii’niin 2014 y1linda gergekles-
tirdigi caligmaya gore; Kuveyt, 175 iilke arasindan Uluslararasi Yolsuzluk Algilama
Endeksine gore 44 puanla 67 nolu sirada yer almistir (Transparency.org, 2015).
2009 yilindan 2016 yilina degin ilan edilen yil bazli degisen siralama degerlerine
tekabiil eden bir tablo gorseli Kuveyt i¢in de asagida sunulmak istenmistir. 2011
yilinda yolsuzluk sebepli hiikiimet degisikliginin ardindan kamuoyunda giiven
kaybi ile gelinen siralama 2015 yilina degin tekrar bir iyilesme gostermis olsa da
2016 yili siralamasiyla da son 8 yilin en diigiin degerine ulagsmistir. Kuwait Times
gazetesinin (2017) arastirmasina gore soz konusu yolsuzluk ve giivensizlik algisinin
ardinda yatan temel sebep, kira hukukunun iilkede yeterince isletilememesinden
kaynaklidir.

Tablo 9. Kuveyt’in 2009-2016 yillar1 aras1, Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii Yolsuzluk Algilama
Endeksi (CPI) diinya 6l¢egi siralamasi (Transparency.org, 2017).

Yil CPI Diinya Siralamasi
2009 66
2010 54
2011 54
2012 66
2013 69
2014 67
2015 55
2016 75

Kuveyt, 2008 yilindan bu yana Ulusal Anti-Yozlagma Stratejisini yiiriirliige
koymustur. Bununla birlikte {ilkenin bilgiye erisim veya yozlasmayla miicadele alt
sahalarinda kapsamli bir yasal metin heniiz olusturulmamistir (Benton vd., 2012:
353). Kuveyt Anayasa metninin 36 ve 37 nolu maddesi konusma ve basin 6zgiir-
liigilinii koruma altina almistir. Bununla birlikte hiikiimetin ulusal giivenlik konulu
konulara iliskin konusma yasag1 getirmesine sahit olunmaktadir. Hatta Islam Dini,
Emir, Anayasa, Yarginin Bagimsizlig1, Kamu Cezalandirma Birimlerine ait elestiri
iceren materyallerin yasa ile yasaklandigina da sahit olunmaktadir. 2009-2014
donemi, bes yillik ulusal kalkinma plani biinyesinde anti yozlagsma yasa tasarisi
giindeme gelmis, 2013 yilinda gecen yasa metniyle de riigvet, ihale suglar1 gibi
suclar ve bunlara ait manipiilasyonlara ait 7 y1llik hapis cezas1 hitkkmii getirilmistir.
2009 yilinda muhbirlere ait bir koruma hiikmii getirecek yasa taslagi hazirlansa da
yasalasan herhangi bir metin bulunmamaktadir (Right2info.org, 2015).2013 yili
ve genel se¢imleri takip eden Arap Bahari sonrasi olarak anilan dénemde, ¢esitli
boykot eylemlerinin yayginlasti§ina sahit olunmaktadir. Ulkenin {igte birlik niifus
yogunluguna sahip Sii niifusu, 50 iiyeli ulusal parlamentoda yalnizca 8 sandalye
elde edebilmis, bu da yurt genelinde protesto eylemlerine neden olmustur. Nite-
kim seffaflik ve hesap verebilirlik talepleri, lilke yonetiminde s6z sahibi Kuveyt
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Emir’inden daha fazla talep edilmeye baslanmistir. Kuveyt’'te Gorsel ve Isitsel
Medya Yasas1 2007 yilinda, Basin ve Yayincilik Yasast ise 2006 yilinda yiiriirliige
girmis, bu iki dal1 birlestirmek adina ise 2013 Nisan ayinda, bir Birlestirilmis
Medya Yasas1 hiikiimet tarafindan taslak formuna kazandirilmigtir. Bu taslakta,
basin dzgiirliikleri ve bilgiye erisim konusunda diizenlemeye gidilmemistir. Onceki
yillarda yalnizca 2009 yilinda bilgiye erisim yasasi taslak metni hazirlanmis olup,
taslaga Kuveyt Seffaflik Girisimi (Kuwait Transparency Society) adli sivil toplum
oOrgiitli 6n ayak olmustur. 2013 yilinda 5 parlamenter tarafindan kamusal bilginin
tutulmasi, belgelerin arsivlenmesi ve bilgi talebi siireclerinin giivenceye alinmasi
gibi konular tekrar giindeme getirilmesi ve taslagin meclise sunulmasina ragmen
yasama evresi halen gerceklesmemistir (Blueprintforfreespeech.net, 2015).

4.11. Katar

Fransiz Stmir Tammayan Gazeteciler tarafindan yapilan siralamaya gore Katar,
180 {ilke arasinda basin ve ifade 6zgiirliikleri siralamasinda 113. siradadir (Rsf.
org, 2015). Katar, bilgiye erisim konusunda yasal bir metin olusturmus olmamasina
ragmen, medya sektoriinde niifuz sahibi bir iilke olarak basin 6zgiirliiklerinde gorece
olarak iyi sirada yer almaktadir. Ornegin 2010-2013 yillar1 arasinda ortaya ¢ikan
Arap Bahari olaylarinda, direnis¢i gruplarinin medya ilizerinden desteklenmesinde
rol sahibi olan 4/ Jazeera Medya Grubu ve Ag1 yine Katar’da yer almaktadir. Katar
yine de Ozgiirliik Evi adli (Freedom House) bagimsiz gozlem kurulusu degerlen-
dirmelerine gore, bagimsiz bir medyaya sahip bir iilke olarak 2014 y1linda da kabul
gormemistir (Relly ve Cuillier, 2010: 365). Gazetecilere, yonetici sinif tarafindan
uygulanan sansiirler ile Anayasal metinde yer alan 46 nolu maddedeki “Katar Emiri
hicbir kosulda elestirilemez ve Emire ait ifadeler ancak yazil1 izin alindiktan sonra
yayinlanabilir” ifadesi lilkedeki bu saptamay1 destekler niteliktedir. 2014 yilinda
evrensel bilgi erisimi ve yaymmu ilkesi i¢in aksi yonde bir Siber Su¢ Onleme Yasas1
yiriirlige girmistir. Boylelikle yerel baris ortamini bozucu ve yanlig haberler, ciddi
hapis cezalar1 ile para cezalarina konu olabilmektedir (Cpj.org, 2015). S6z konusu
yasa Korfeze kiyis1 olan iilkeler grubu tarafindan da ifade 6zgiirliiklerine getirdigi
agir kisitlamalar nedeni ile elestiri almistir.

Amerikan Sosyal lerleme Zarureti adl1 galisma grubuna ait, Sosyal Ilerleme
Endeksine (SPI) gore, Diinyada “iyi halin temelleri” siralamasinda Katar; 70.60
toplam puan almigtir. Burada 4 temel gostergeden ilki olan temel bilgiye erisimde
97.01 puan almis, ikincisi olan enformasyon ve komiinikasyona erigimde ise 82.55
puan almistir (Socialprogressimperative.org, 2015). Katar endeks puanlari {izerin-
den Diinya siralamasina alinmayan iilkeler arasindadir. Katar, Almanya’da kurulan
Uluslararasi Seffaflik Orgiitii’niin 2014 yilinda gergeklestirdigi calismaya gore, 175
iilke arasindan Uluslararasi Yolsuzluk Algilama Endeksine gore 69 puanla 26 nolu
sirada yer almistir (Transparency.org, 2017). 2009 yilindan 2016 yilina degin ilan
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edilen yi1l bazli degisen siralama degerlerine tekabiil eden bir tablo gorseli Katar
icin de asagidaki gibidir.

Tablo 10. Katar’m 2009-2016 yillar1 aras1, Uluslararasi Seffaflik Orgiitii Yolsuzluk Algilama
Endeksi (CPI) diinya dlcegi siralamasi (Transparency.org, 2017).

Yil CPI Diinya Siralamasi
2009 22
2010 19
2011 22
2012 27
2013 28
2014 26
2015 22
2016 31

Telekomiinikasyon altyapisinin giiglii olmasi nedeniyle Katar; Ortadogu iilke-
leri arasinda Diinya Ekonomik Forumu Agi Hazir Bulunugluluk Endeksi (NRI)’ne
gore en ileri iilke kabul edilmistir. Ulkenin bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
iyiye giden gostergeleri, bu degerlendirmede etkili olmustur. Katar, ayn1 deger-
lendirmede hem 2013 hem de 2014 yillar igin diinya genelinde 23. sirada kabul
edilmistir. Bu nitelik bilgiye erisimdeki geleneksel kolayliklar adina olumlu kar-
silanabilir. Bununla birlikte bilgiye erisime dair yasal metin ile vatandaglarin ve
gazetecilerin glivence altina alinmasi gerekliligi devam etmektedir. 5 boliim ve 150
maddeden meydana gelen Katar Anayasasinda 47 nolu madde ifade 6zgiirliigii, 48
nolu maddede ise basin 6zgiirliigii konusunda garantorliik sagladigi goriilmekle
beraber, seffaflik ve bilgi edinme konulu herhangi bir hitkkme rastlanmamaktadir
(Almeezan.qa, 2015).

4.12. Bahreyn

Bahreyn, 2010 y1l1 Birlesmis Milletlerin e-devlet hazir bulunusluluk degerlen-
dirmelerine gore Ortadogu’da yer alan {ilkeler arasinda bilisim altyapisi imkanlari
nedeni ile ilk sirada yer alan bir iilkedir. Buna ragmen Fransiz Sinir Tanimayan
Gaczeteciler tarafindan yapilan siralamaya gore 180 iilke arasinda basin ve ifade
ozgiirliiklerinde 163. siradadir (Rsf.org, 2015). Amerikan Sosyal ilerleme Zarureti
adli calisma grubuna ait, Sosyal ilerleme Endeksine (SPI) gore ise, diinyada “iyi
halin temelleri” siralamasinda Bahreyn, 67.17 toplam puan almistir. Burada 4
temel gostergeden ilki olan temel bilgiye erigimde 95.29 puan almus, ikincisi olan
enformasyon ve komiinikasyona erigimde ise 74.40 puan almistir (Socialprogres-
simperative.org, 2015). Bahreyn de endeks puanlari iizerinden diinya siralamasina
alimmayan iilkeler arasindadir. Bagka bir endeks siralamasina goz atildiginda,
Uluslararasi Seffaflik Orgiitii’niin 2014 yilinda gergeklestirdigi ¢alismaya gore,
175 iilke arasindan Uluslararas: Yolsuzluk Algilama Endeksine gore 49 puanla
Bahreyn, 55 nolu sirada yer almistir (Transparency.org, 2015). 2009 yilindan 2016
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yilina degin ilan edilen y1l bazli degisen siralama degerlerine tekabiil eden bir tablo
gorseli Bahreyn igin de agagidaki gibidir. Bahreyn’de dikkat ¢eken gerilemenin
2016 yili ile kamuoyunda olusan giivensizlik ve haber alamama duygusu ile bag-
lantili oldugu diistiniilebilir. Bahreyn’in tek bagimsiz gazetesi olan Al Wasat’in Fas
ile ilgili bir yolsuzluk haberi yapmas1 sebebiyle kapatilmasi 2017 yilina ait ve bu
baglantiy1 dogrular bir gelismedir.

Tablo 11. Bahreyn’in 2009-2016 yillar1 arasi, Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii Yolsuzluk Algila-
ma Endeksi (CPI) diinya 6l¢egi siralamasi (Transparency.org, 2017).

Yil CPI Diinya Siralamasi
2009 46
2010 48
2011 46
2012 53
2013 57
2014 55
2015 50
2016 70

14 Subat 2011 yilinda meydana gelen protesto eylemlerinde iilkede getirilen
sanslir uygulamalar, internetin yavaslatilmasi, medya {riinlerinin indirilmesinin
yavasg internet saglayict hizmetlerle engellenmek istemesi ve bazi bolgelerin gev-
rimdis1 birakilmasi gibi durumlara halk tarafindan yogun bir tepki gosterilmis-
tir. Ulkede Enformasyon liskileri Idaresi (IAA), YouTube, Facebook, Twitter,
Al-Bawaba, Arap bolgesel portali ve Bahrainonline.org gibi pek ¢ok siteyi bagl
bulundugu Enformasyon Bakanlig1 adina 2006 yilindan bu yana yasak koymustur
(Callister ve Everson, 2015: 41). Séz konusu idare Birimi, 2010 yilinda, dogru-
dan Enformasyon Bakanlig1’nin yerine sansiirleme faaliyetlerindeki yetkiyi eline
almistir. 2002 yilindan bu yana Basin Yasasi ve Bilgiye Erigim konusunda iyiles-
meye gidileceginden bahsedilse de herhangi bir yasal diizenlemeye gidilmemistir
(Confinder.richmond.edu, 2015). Konuyla iligkili dolayli da olsa tek gelisme, 28
Nisan 2011 tarihinde Bahreyn Hiikiimetinin Uluslararasi Sivil ve Siyasal Haklar
Taahhiidii’niin 19. maddesini ihlal ettigini kabul etmesi olmustur. 5 boliim ve 109
maddeden olusan Bahreyn Anayasasinda 23 nolu madde ifade 6zgiirliigiine ait iken
24 nolu madde de basin 6zgiirliigiine yer vermis, ancak hi¢bir maddede dogrudan
basin 6zgiirliigii, seffaflik gibi konulara yer vermemistir (Al-amer, 2003: 5). 2012
ve 2013 yillarinda gergeklestirilen yiiksek diizeydeki halkla iliskiler faaliyetlerine
ragmen, yine de s6z konusu alanlarda yeterli adimlarin atilmadig1 ifade edilebilir.
Ayrica, bagkent Manama’y1 Arap iilkelerinin turizm ve kiiltiir baskenti yapma
konulu ¢abalara ve iligskin reformlara ragmen durum degismemistir. Yine burada
Arap Insan Haklar1 Mahkemesi’nin kurulmus olmasina ragmen, bilgi erisimi ve
seffaf yonetimi gilivence altina alacak yasal diizenlemelere yer verilmemesi 6nemli
bir eksiklik olarak goriilmektedir (Freedomhouse.org, 2012).
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4.13. Kibris Rum Kesimi

Kibris Rum Kesimi, Ortadogu Cografyasinda yer alan diger iilkeler arasinda
Tiirkiye gibi Avrupa Birligi’ne entegrasyon ve uyum siireci nedeniyle ayricalikli
bir konumda yer almaktadir. Kibris Rum Kesimi, bu siirecte ayni1 zamanda iiyelik
statiisii elde etmis bir iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte tiim
Avrupa Birligi lilkeleri arasinda bilgiye erisim hakkina dair yasas1 veya yasa teklifi
olmayan tek iilke Kibris Rum Kesimidir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde ise
“bilgiye erisim” konulu bir yasa mevzuatta yer almaktadir. Avrupa Insan Haklari
Ictihatlaria gore bir insan hakki olarak kabul edilen bilgiye erisim hakki, buna
ragmen miizakere siirecinde bir 6n uyum konusunda bir 6n sart i¢in diretilen
bagliklardan biri olmamuistir. Avrupa Konseyi bolgesinde 40 kadar yonetsel bolge
bilgiye erisim yasasina sahip iken; ispanya, Litksemburg ve Malta gibi ii¢ iilkenin
bu konuda taslak yasa metinlerini heniiz yasama ge¢irmesi s6z konusudur (Pappas,
2015: 218). Kibris Rum Kesiminde; Basin Ozgiirliikleri Yasas1, Veri Koruma Ya-
sas1, Devlet Arsivleri Yasasi, Kamu Sektorii Enformasyonunun Tekrar Kullanimi
Hakkinda Yasa, Cevresel Bilgi Yasasi ve Vatandaglik Haklar1 Hakkindaki Yasasi
gibi yasalar, yakin/ilgili yasalar olmakla birlikte, bilgiye erisim hakki, yonetimde
seffaflik ve itiraz siireclerine ait herhangi bir hiikkme sahip degildir. Ulkede mevcut
Devlet Sirlarina Dair Yasa metni de bilgi talepleri toplama konusunda herhangi bir
dengeleyici hiikkme yer vermemistir (Access-info.org, 2015). Kibris Rum Kesimi
Anayasasinda ise 19 nolu maddenin 1,2 ve 3 nolu paragraflari, ifade ve konugma
ozgiirliigline yer vererek, bu konuda en yakin temali diizenlemeler olarak goriilebilir
(Right2info.org, 2015). Avrupa insan Haklar1 Konvansiyonu’nun 10 nolu maddesi,
yine ayni sekilde ifade 6zgiirliiklerini tlim AB {iiyesi iilkeler i¢in glivence altina alan
bir Anayasal giivence olarak kabul edilebilmektedir. Benzer diizenleme, Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasasi’nin 24. maddesinde diizenlenmistir.

Fransiz Simir Tanimayan Gazeteciler tarafindan yapilan siralamaya gore 180
lilke arasinda basin ve ifade ozgiirliiklerinde Kibris Rum Kesimi 25. sirada yer
alirken, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyet’i 83 nolu sirada yer almaktadir (Rsf.org,
2014). Amerikan Sosyal Ilerleme Zarureti adl1 calisma grubunun, Sosyal Ilerleme
Endeksine (SPI) gore Kibris Rum Kesimi, Diinyada “iyi halin temelleri” siralama-
sinda 33 nolu (75.95 toplam puan) sirada yer almaktadir. Burada 4 temel gosterge-
den ilki olan temel bilgiye erisimde; diinya 20’incisi (97.95 toplam puan) ikincisi
olan enformasyon ve komiinikasyona erisimde ise diinya 28’incisi (83.40 puan)
olmustur (Socialprogressimperative.org, 2015). Kibris Rum Kesimi, Almanya’da
kurulan Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii’niin 2014 y1linda gerceklestirdigi calismaya
gore, 175 tilke arasindan Uluslararasi Yolsuzluk Algilama Endeksine gore 63 puanla
31 nolu sirada yer almistir (Transparency.org, 2015). 2009 yilindan 2016 yilina
degin ilan edilen y1l bazli degisen siralama degerlerine tekabiil eden bir tablo gorseli
Kibris Rum Cumhuriyeti i¢in de asagidaki gibidir. Kibris’taki yolsuzluk algisindaki
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yiikselis kamu kesiminde genis yer bulan bir hadiseye baglanabilir. 2015 yilinda,
Kibris Rum Yonetiminin Bagsavcisi Kostas Kliridis’in, uygunsuz davraniglarindan
otiirti Bagsaver Yardimcisi Rikkos Erotokritu’nun gérevden alinmasi i¢in Kibris
Rum Yiiksek Mahkemesine bagvuruda bulunmustur. Nitekim 2016 yili siralama-
sinda Kibris Rum kesimi son 8 yilin en diisiik siralamasini gormiistiir.

Tablo 12. Kibris Rum Cumhuriyeti’nin 2009-2016 yillar1 arasi, Uluslararas: Seffaflik Orgiitii
Yolsuzluk Algilama Endeksi (CPI) diinya 6l¢egi siralamasi (Transparency.org, 2017).

Yil CPI Diinya Siralamasi
2009 27
2010 28
2011 30
2012 29
2013 31
2014 31
2015 32
2016 47

5. Sonug ve Degerlendirme

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 19. Maddesinde belirtildigi sekliyle
bilgiye erisim hakki ve bu konuda talepte bulunma gayreti, 6nde gelen insan hak-
larindan biri olarak tanimlanabilir. Giinlimiizde bilgiye erisim konusu, demokra-
sinin unsurlarindan biri olarak goriilmesi, kabul edilebilir bir gergektir. Ortadogu
iilkelerinin pek ¢ogunda goriilen demokrasinin igletilmesi, iglevsel hale getirilmesi
ve eksikliklerin giderilmesine iligkin sorunlara aranan ¢6ziimler, ¢agin gereklerine
uygun modern yaklagimlardir. Anayasal ve yasal giivence altina alinan ve yonetigim
siireglerine doniistiiriilebilen bilgiye erisim hakki, kamu yonetimlerinde etkinligin
ve seffafligin saglanmasina ek olarak vatandaslarin devleti daha iist diizeyde hesap
verebilir hale getirmesine katki saglayacaktir (Yagmurlu, 2009: 89). Ortadogu iilke-
lerinin birgogunda goriilen Arap Bahari sonrasi toplumsal olaylarin ¢ikis noktas: ve
geri plan nedenleri, bu siireglerin yakin gecmiste de dogru isletilmemesiyle iligki-
lendirilebilir. Vatandaslarin hiikiimet icraatlarini izleme kabiliyeti ve katilimciligin
gelisimine olan katkilari, yine bilgiye erisim hakkinin genisletilmesi ve gilivence
altina alinmasiyla dogru orantili olarak artabilecektir.

2015 yili itibariyle nispeten karsilastirilabilir ve giincel verilere bagvuruldu-
gunda; CPI yolsuzluk algilama endeksi (2014 y1l1) ve Simir Tanimayan Gazeteciler
Grubuna ait RWB endeksi (2015 y1l1) enformasyon 6zgiirliigii diinya siralamalari
sirastyla bilgi edinme hakki ve ifade ve enformasyon 6zgiirliikleri adina genel bir
fikir verebilmektedir. CPI endeks siralarinda {ist sirada yer alan {ilkeler, vatandaslar
tarafindan en temiz kabul edilen yonetimlere sahip iken, RWB endeks siralamasinda
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iist sirada yer alanlar enformasyon paylasimi ve erigsiminin en kolay oldugu iilkeler
olarak belirlenmistir. Bilgi edinme hakki {izerine heniiz yasa diizeyinde diizenle-
meye gitmeyen 13 Ortadogu iilkesi lizerine ilan ettigi ifadelerin karsilagtirmali
gorseline asagidaki tablo araciligi ile goz atilabilir.?

Tablo 13. Bilgi Edinme Hakki {izerine yasa diizeyinde diizenlemeye gitmeyen 13 Orta dogu
iilkesinin CPI, SPI ifade Ozgiirliigii ve RWB endekslerine gore diinya siralamalar

ULKE CPI 2014 Diinya RWB 2015 Diinya Siralamasi
Siralamasi
Misir 94 158
iran 136 173
Irak 170 153
Suudi Arabistan 55 164
Suriye 159 177
Birlesik Arap Emirlikleri 25 118
Filistin - 138
Liibnan 136 106
Umman 64 134
Kuveyt 67 91
Katar 26 113
Bahreyn 55 163
Kibris Rum Cumhuriyeti 31 25

Tablo 13°te yer alan siralamada da goriildiigii lizere; Birlesik Arap Emirlikleri
CPI diinya geneli siralamasinda 25’inci sirada yer almasina ragmen, ifade 6zgiir-
likklerinin yagatilmasina siki sikiya bagli RWB endeks siralamasinda 118’inci olma
derecesiyle alt siralardadir. Ulke ydnetime olan giiven, iist siralarda yer aliyor gibi
goziikse de bir an 6nce bilgi edinme hakkina yasal glivence kazandirmak, halk adina
bilgi toplama ve yayma sektoriinde yer alan basin mensuplarinin oniinii agacak,
daha fazla ve kolay enformasyon paylasimi gerceklestirilebilecektir. Boylelikle
iilkenin 118 nolu dereceden {ist siralara tirmanmasi gergeklesebilecektir.

RWB endeks siralamasinda gorece olarak en iist diizeyde yer alan Kibris
Rum Kesimi’nin diinya enformasyon 6zgiirliigii dalinda 25’incisi olmasi, biiyiik
dlgiide AB biitiinlesme siirecine bor¢ludur. Ulkede CPI siralamasinda ydnetime
olan giivenin bir gostergesi olarak 31 nolu sirada yer alma gorece basarisi, bilgi
edinme ve enformasyon 6zgiirliigii dalinda yasal zeminin dogru bir bicimde ka-
zandirilmasinin iiriinidi olabilir.

Gerek Anayasal hiikiimlerin, gerekse bilgiye erisim hakkini kisitlayan icra-
atlar ile yasal diizenlemelerin, iilke gerekleri ile dogru orantili olarak asgari diize-

3 SPI endeks siralamasina bazi Orta Dogu iilkeleri dahil edilmediginden bu tabloda bir kez

daha yer verilmemistir.
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ye ¢ekilerek tekrar yapilandirilmas: kiiresel diinyadaki diger tilkeler i¢in oldugu
kadar, sosyal tansiyonun, kamusal memnuniyetsizliklerin ve tepkilerin genelde
yogun diizeyde oldugu Ortadogu iilkeler i¢in de son derece gerekli ve ivedi bir
adim olacaktir. Ortadogu iilkeleri genelinde bilgiye erisim hakkina ait taleplerin
dogru yonlendirilmesi, dogru zamanlama ile cevap verilebilmesi, idari birimlerin
demokratik ideallere ters diismeden koordinasyon ve cevap verme siireglerinde etkin
alarak gorev alabilmesi, lizerinde durulmasi gereken 6nemli bir sorunsaldir. Bilgi
edinme hakkina ait isleyen siire¢ler, merkezi ve yerel yonetim birimlerinde etkinligi
arttirma, buna ilaveten uluslararasi konvansiyonlar ve standartlar ile organik bag
kurma konusunda 6nemli bir 6n adim olacaktir. Bu konuda ancak hiikiimetlerin
on ayak oldugu girisimler ile yasama gegirilebilecegi, dolayistyla reformist bir
yaklagima ihtiya¢ duyuldugu unutulmamasi gerekir.
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