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OZET

Devletin asli ve siirekli gorevieri memurlar tarafindan yerine getirilir.
Mecburi ve istisnai durumlarda ve gecici isleri yapmak iizere sozlesmeli
personel ¢alistirilabilir. Ancak giiniimiizde bu wygulamanmn amacmdan saptigt
gorilmektedir. 6111 Sayihi Kanun ile memur ve sozlesmeli personelin tabi
oldugu kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde cesitli degisiklikler yapilmuis
ve ardindan 632 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile soézlesmeli personel
memur statiisiine alimmustir. Ancak stkintilar hald devam etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Memur, Sozlesmeli Personel, 6111 sayili Kanun ve
632 Sayiuli Kanun Hitkmiinde Kararname

ABSTRACT

The essential and continuous tasks of state are carried out by civil
servants.  Contracted staff could be employed to do temporary work at
compelling and exceptional circumstances. However, it is seen that this practice
deviates from the purposes. With law numbered 6111, some changes have been
made in law and decree-law that civil servant and contracted staffs are tied to
and then contracted staff has been positioned as civil servant with decree-law
numbered 632. But problems still continue.
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1.GIRIS
Kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in basta memur olmak
tizere gesitli ad altinda personel ¢alistirilmaktadir. Devletin asli ve siirekli

gorevleri memurlar tarafindan yiiriitiilmesine ragmen bagta Anayasamiz
olmak tizere kanunlarimizda memur kavrami tanimlanmamistir.

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur istihdamimin
yaninda 6zellikle 1980’11 yillardan itibaren g¢esitli gerekgelerle s6zlesmeli
personel istihdamina gidildigi gorilmektedir. Giiniimiizde basta Saglik
Bakanligi olmak iizere ¢esitli kamu kurumlarnt 657 sayili DMK’nin
dordiincti maddesinin (b) bendi uyarinca sézlesmeli personel istihdam
etmektedir. 657 sayilh DMK’da s6zlesmeli personel, “kalkinma plani,
villik program ve i3 programlarinda yer alan 6nemli projelerin
hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan,
zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak tizere 6zel bir meslek bilgisine
ve ihtisasina ihtiyag goOsteren gegici islerde...... ... sozlesme ile
caligtinlmasina karar verilen ve is¢i sayimayan kamu hizmeti
gorevlileridir” seklinde tanimlanmigtir. Tanimda dikkat edilmesi gereken,
sozlesmeli personel istihdamimin mecburi ve 6zel durumlarda ve gegici
islerde yapilabilmesidir. Ancak su an itibariyle uygulamaya bakildiginda
devletin asli ve surekli iglerini yapmak tizere memur yerine sézlesmeli
personel (4/b) istihdam edildigi gorilmektedir.

Kamuoyunda “torba yasa” olarak bilinen 13.02.2011 tarihinde
kabul edilen “6111 Sayili Baz1 Alacaklarn Yeniden Yapilandirilmast ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun
ve Kanun Hitkmiinde Karamamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda
Kanun” ile memurlarin ve kamuda sézlegmeli personel olarak galigtirilan
kamu gorevlilerinin  tabi  olduklart kanun ve kanun hikmiinde
kararnamelerde c¢esitli degisiklikler yapilmistir. Ardindan 04.06.2011
tarihinde ¢ikarnlan “632 sayili Devlet Memurlann Kanununun Dérdiincii
Maddesinin (B) Fikrasi ile 4924 Sayili Kanun Uyarinca Soézlesmeli
Personel Pozisyonlarinda Calisanlarin Memur Kadrolarina Atanmasi
Amaciyla Devlet Memurlann Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hitkmiinde Kararname” ile sozlesmeli personel olarak calisanlar
memur statiisime kavusturulmustur.
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Ug boliimden olusan ¢alismanin ilk bsliimiinde memur, sézlesmeli
personel ve gegici personel kavramlarmmin gesitli kanun ve kanun
hitkkmiinde kararnamede yer alan agiklamalarina yer verilmis, ¢aligmanin
ikinci boliimiinde 6111 sayili kanunun ve tigiincii boliimde ise 632 sayili
kanun hitkmiinde karamamenin kamu personeli istihdaminda hukuki
temel tegkil eden basta 657 sayili DMK olmak iizere g¢esitli kanun ve
kanun hiikkmiinde kararnamelerde yaptig1 degisiklikler mukayeseli olarak
degerlendirilmistir.

2. KAVRAMLAR

Bu bolimde “6111 Sayili Bazi  Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
ve Diger Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Karamamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun™ ve 632 sayili Devlet Memurlann Kanununun
Dérdiincii Maddesinin (B) Fikrast Ile 4924 Sayih Kanun Uyarinca
Sozlesmeli Personel Pozisyonlarinda Calisanlarin Memur Kadrolarima
Atanmasi  Amaciyla Devlet Memurlan Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hikminde Karamame” hiikiimlerinden
etkilenen 657 sayili DMK’ nin dordiincii maddesinin (a) bendine gore
istihdam edilen “memur”, (b) bendi uyarinca istihdam edilen “4/b
sozlesmeli personel”, (¢) bendi uyarnca istthdam edilen “gegici
personel”, 399 sayili “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin
Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hikkmiinde Kararnamenin Bazi
Maddelerinin ~ Yirirlikten Kaldinlmasima Dair Kanun Hikmiinde
Kararname” uyarinca istihdam edilen “s6zlesmeli personel” ve 4924
Sayilt “Eleman Temininde Giiglik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik
Personeli  Caligtirlmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun™ hitkkmii uyarinca
istihdam edilen “s6zlegsmeli personel” kavramlan agiklanmistir.

2.1. Memur Kavrami: Mevzuatimizda memur kavramimdan ne
anlasilmast gerektigine iligkin bir tanim vyer almamaktadir. 1982
Anayasasinin 128. maddesinde “devletin kamu iktisadi tegebbiisleri ve
diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiuritmekle
vikimlii olduklan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilir”
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denilmektedir. Burada memur kavrami tanimlanmamakla birlikte kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sirekli gorevlerin memur ve kamu
gorevlerince yerine getirilecegine vurgu yapilmigtir.

Devlet memurlarnin istthdaminda vasal dayanak olusturan 657
sayith DMK’nin dérdincii maddesinin (a) bendinde kimlerin memur
olarak nitelenecegi ifade edilmistir:

“Mevcut kurulug bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu
tizel kigiliklerince genel idare esaslara gore yiritilen asli ve siirekli
kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler, bu kanunun uygulanmasida
memur sayilir.

Yukaridaki tamimlananlar digindaki kurumlarda genel politika
tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi
iglerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.”

2.2. Sozlesmeli Personel: Sozlesmeli personel 657 sayili
DMK’nin dérdiincii maddesinin (b) bendine gore istthdam edilmekle
birlikte, sozlegsmeli personelle ilgili esas diizenleme 06.06.1978 Tarih ve
7/15754 Sayili Bakanlar Kurulu Karan ile viiriirlige konulan “Sézlesmeli
Personel Calistirlmasina Iliskin Esaslar’dur.

657 sayili DMK’nin doérdiincii maddesinin (b) bendine gore
sozlesmeli personel soyle tanimlanmistir:

“Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan
onemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve iglerligi
i¢in sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak tizere 6zel bir
meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gegici islerde, Bakanlar
Kurulunca belirlenen esas ve usuller ¢ercevesinde kurumun teklifi ve
Devlet Personel Bagkanlhiginin goriigii iizerine Maliye Bakanliginca
vizelenen pozisyonlarda, mali yilla simirli olarak sozlesme ile
caligtinlmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti
gorevlileridir.”

2.3. Gegici Personel: 657 sayili DMK nin dérdiincii maddesinin
(c) bendine gore sézlesmeli personel soyle tanimlanmigtir:
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“Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet
Personel Dairesinin ve Maliye Bakanligimmin goriglerine dayanilarak
Bakanlar Kurulunca karar verilen goérevlerde ve belirtilen iicret ve adet
sinirlart iginde s6zlesme ile galistirilan ve is¢i sayilmayan kimselerdir.”

2.4, Sozlesmeli Personel: 399 sayill “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin  Yirirlikten Kaldinlmasma Dair
Kanun Hikkmiinde Kararname™ hitkiimleri uyarinca calistirilan ve sosyal
giivenlik bakimmdan devlet memurlarinin tabi oldugu “5434 sayili T.C.
Emekli Sandig1 Kanunu™na tabi olan kamu gorevlisidir.

2.5. Sozlesmeli Personel: 4924 Sayili “Eleman Temininde Guiglitk
Cekilen Yerlerde Soézlesmeli Saglik Personeli Calistirilmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararmamelerde Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun”a gore sézlegmeli personel, “eleman temininde giiglik
cekilen yerlerde ve hizmet dallarinda saglik hizmetlerinin etkili ve
verimli bir sekilde viriitillebilmesini temin etmek iizere, Saglik Bakanlig
ve bagli kuruluglan tarafindan hizmet akdi ile s6zlesmeli olarak istihdam
edilecek ve is¢i sayilmayan saglik personelidir” seklinde tanimlanmistir.

Yasal dizenlemelerde yapilmis olan  degisik  tamimlar
incelendiginde sozlesmeli personele iligkin olarak tiim tanimlarda ortak
iki unsur dikkati ¢ekmektedir: Sézlesme ile ¢alisma™ ve “is¢i statiisiinde
olmama® (Aslan, 2006:7).

3.6111 SAYILI KANUN

13.02.2011 tarihinde kabul edilen ve 25.02.2011 tarith ve 27857
sayilh mikerrer Resmi Gazete’de vyayimlanan “6111 Sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun™un 657 sayili

3 Aslan, A. (2006) Kamu Kuruluslarmda Sozlesmeli Personel Uygulamast ve Isci Statiisii
ile Karsilagtirlmasi. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiistt Ozel Hukuk Anabilim
Daly, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, s: 5-35.
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Devlet Memurlann Kanunu'nda, 375 ve 399 sayili Kanun Hikmiinde
Kararmamelerde yaptig1 degisiklikler su sekildedir:

1. 657 sayih DMK’nin 53. maddesinde diizenlenen kamu
kurumlarinda 6ziirlit personel ¢alistirma yikimlilugih %2’den %3¢
gikarllmigtir.

2. Devlet memuruna her yil verilen kademe ilerlemesinin yaninda
657 sayili DMK nin 64. maddesi uyarinca, ilave ilerleme elde edebilmek
icin sartlar arasinda yer alan “6 yillik sicil notu ortalamasit 90 ve daha
yukar1 olmasi” ve 68. maddede derece yikselme sartlart arasinda yer alan
“sicil bakimindan st derecelere yiikselebilecek nitelikte bulundugunun
tespit edilmis olmasi sarttir” kamu kurumlarinda sicil uygulamasimin
kademeli olarak kaldinlmasi nedeniyle madde hiikiimlerinden
gikarllmigtir.

3. 657 sayih DMK’nin 77. maddesi uyarinca yabanci
memleketlerde veya uluslararasi kuruluglarda, kurumlarin muvafakati ile
gorev alacak memurlara verilecek izni Bagbakan’m yerine artik ilgili
Bakan onaylamaktadir.

4. 657 sayih DMK’ nin 91. maddesi uyarinca kadrosu kaldirilan
memurlarin artik en ge¢ 6 ay igerisinde niteliklerine uygun bir kadroya
atanmalan yikimlaligi getirilerek bu konudaki belirsizlik giderilmistir.

5. 657 sayih DMK’nin 100. maddesine “Ancak o&zirliler igin;
Ozir durumu, hizmet gerekleri, iklim ve ulagim sartlan géz Oniinde
bulundurulmak suretiyle giinlilk ¢calismanin baglama ve bitis saatleri ile
ogle dinlenme siireleri merkezde st yonetici, tagrada mulki amirlerce
farkli belirlenebilir” hikmii eklenerek bu konuda karar verme yetkisi
paylagilmugtir.

6. 657 sayii DMK’'nm izinlerle ilgili 104. maddesinde su
degisiklikler yapilmistir:

“Kadin memura; dogumdan ¢énce sekiz, dogumdan sonra sekiz
hafta olmak iizere toplam on alt1 hafta siireyle analik izni verilir. Cogul
gebelik durumunda, dogum 6ncesi sekiz haftalik analik izni siiresine iki
hafta eklenir. Ancak beklenen dogum tarihinden sekiz hafta oncesine
kadar saglik durumunun caligmaya uygun oldugunu tabip raporuyla
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belgeleyen kadm memur, istegi halinde dogumdan o6nceki ii¢ haftaya
kadar kurumunda ¢aligabilir. Bu durumda, dogum éncesinde bu rapora
dayanarak fiilen galistig1 siireler dogum sonrast analik izni siiresine
cklenir. Dogumun erken gergeklesmesi sebebiyle, dogum oncesi analik
izninin kullanilamayan bolimii de dogum sonrasi analik izni siiresine
ilave edilir” hikimleri 6111 sayili Kanun’da da korunmus, ayrca
dogumda veya dogum sonrasinda analik izni kullanilirken annenin 6liimii
halinde, istegi izerine memur olan babaya anne i¢in 6ngériilen siire kadar
izin verilmesinin yolu agilmistir.

Erkek memura esinin dogum yapmasi nedeniyle verilen 3 giinlitk
izin 10 gine ¢ikanlmig, kendisinin veya g¢ocugunun evlenmesi ya da
esinin, gocugunun, kendisinin veya esinin ana, baba ve kardesinin 6limi
hallerinde istegi iizerine yedi giin ve cesitli gerekgelerle alinan mazeret
izni ise 10 giin olarak belirlenmistir.

Memurlara, bir yasindan kigiik ¢ocuklarini emzirmeleri igin
giinde toplam bir buguk saat siit izni verilirken, artitk kadin memura,
gocugunu emzirmesi i¢in dogum sonrast analik izni siiresinin bitim
tarihinden itibaren ilk alt1 ayda giinde ii¢ saat, ikinci alt1 ayda giinde bir
bucuk saat siit izni verilmektedir.

7. 657 sayili DMK nin “Hastalik ve Refakat izni” baslikli 105.
maddesine “memurun bakmakla yikiimli oldugu veya memur refakat
etmedigi takdirde hayati tehlikeye girecek ana, baba, ¢s ve ¢ocuklar ile
kardeslerinden birinin agir bir kaza gegirmesi veya tedavisi uzun siiren
bir hastaliginin bulunmasi hallerinde, bu hallerin saglik kurulu raporuyla
belgelendirilmesi sartiyla, aylik ve 6zlilk haklari korunarak, ii¢ aya kadar
izin verilir. Gerektiginde bu siire bir katina kadar uzatilir”, hikkmii
cklenmistir.

8. 657 sayih DMK’ nin “Ayliksiz Izin” bashkli 108. maddesi su
sekilde diizenlenmistir:

Memurun bakmakla yitkiimli oldugu veya memur refakat etmedigi
takdirde hayati tehlikeye girecek ana, baba, es ve c¢ocuklan ile
kardeslerinden birinin agir bir kaza gegirmesi veya tedavisi uzun siiren
bir hastaligimin bulunmasi héallerinde verilen ii¢ aylik iznin bitiminden
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itibaren saglik kurulu raporuyla belgelenmek sartiyla, istekleri halinde on
sekiz aya kadar ayliksiz izin verilebilecektir.

Dogum vyapan memur, dogum sonrasi analik izni siiresinin
bitiminden; esi dogum yapan memura ise, dogum tarihinden itibaren
istekleri iizerine yirmi dort aya kadar ayliksiz izin alabilmekte, aym
sekilde, ti¢ yasimi doldurmamis bir ¢ocugu esiyle birlikte veya miinferit
olarak evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin miinferit olarak
evlat edinmesi halinde memur olan eslerine, ¢ocugun ana ve babasinin
rnizasinin kesinlestigi tarihten veya vesayet dairelerinin izin verme
tarihinden itibaren, istekleri iizerine yirmi dort aya kadar ayliksiz izin
verilebilmektedir.

“Devlet memurlarma 10 hizmet yilim tamamlamis olmalan ve
istekleri halinde memuriyet siireleri boyunca ve bir defada kullanilmak
tizere alt1 aya kadar ayliksiz izin verilebilir”, ifadesi 6111 sayili Kanun ile
“memura, yillik izinde esas alman siireler itibariyla bes hizmet yilini
tamamlamis olmasi ve istegi halinde memuriyeti boyunca ve en fazla iki
defada kullamilmak iizere, toplam bir vila kadar ayliksiz izin verilebilir”
sekline doniigmustir.

Devlet tarafindan gonderilmenin yaninda 6zel burs saglayanlarin
kapsam icine almman memurlar veya diger personel kanunlarma tabi
olanlar ile yurtdigina kamu kurumlarinca génderilmis olan 6grencilerin
memur olan egleri ile 77. maddeye gore izin verilenlerin memur olan
eslerine verilen ayliksiz izin siiresindeki 8 yillik azami stire kaldirilmis ve
gorev veya Ogrenim siresi iginde ayliksiz izin verilebilmesinin yolu
acimustir.

9. 657 sayih DMK’nin 122. maddesi “basari, Ustin basar
degerlendirmesi ve 6dil” bagligiyla yeniden dizenlenmis ve ‘“Ustiin
basar1 belgesi verilenlere, merkezde bagh veya ilgili bakan ve illerde
valiler tarafindan uygun gorillmesi halinde en yitksek Devlet memuru
ayligmin (ek gosterge dahil) % 200%ine kadar 6dil verilebilir” hikkmi
getirilerek 6diillendirme daha somut hale getirilmistir.

10. 657 sayilih DMK’ min “disiplin cezalarnin ¢esitleri ile ceza
uygulanacak fiil ve haller” baglikli 125. maddesi uyarmca memura
“ayliktan kesme” cezasi verilmesine neden olan “ikamet ettigi ilin
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hudutlarim izinsiz terk etmek, toplu miiracaat veya sikayet etmek ve
yasaklanmig her tiirlt yaymi gérev mahallinde bulundurmak™ durumlar
madde hitkkmiinden ¢ikarilmigtir.

11. 657 sayih DMK’min 132. maddesi uyarinca” kendilerine
disiplin cezas1 olarak ayliktan kesme veya kademe ilerlemesini durdurma
cezast verilenler, valilik, buyukelgilik, miistesar, miistesar yardimeiligi,
genel midirlik, genel midir yardimeiligr ve daire bagkanligl gérevlerine
atanamazlar” hitkmii ayliktan kesme cezasi alanlar i¢in 5 yil, kademe
ilerlemesinin  durdurulmasi cezasi alanlar igin ise 10 wyil ile
stnirlandirilmastir.

12. 657 sayili DMK’ nin “itiraz” baglikli 135. maddesi uyarinca
“disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma ve kinama cezalarina karsi
itiraz, varsa bir st disiplin amirine yoksa disiplin kurullarina vapilabilir.
Ayhktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezalarna karsi  idari  yargt  yoluna
bagvurulabilir” hikkmii verine “Disiplin amirleri tarafindan verilen
uyarma, kmama ve ayliktan kesme cezalarna karsi disiplin kuruluna,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasmma karst yiksek disiplin
kuruluna itiraz edilebilir. Itirazda siire, kararin ilgiliye tebligi tarihinden
itibaren yedi gindiir. Siiresi icinde itiraz edilmeyen disiplin cezalan
kesinlesir. Disiplin cezalarma kargi idari yargt yoluna bagvurulabilir”
hikkmii getirilmigtir.”

13. 657 sayih Kanunun “Kurumlar arasi gegici sureli
gorevlendirme” baglikli ek 8. maddesi uyarinca gegici gorevlendirme
yapilabilmesi igin su sartlar gereklidir:

a) Yurtdisinda gorevlendirilen giivenlik gorevlileri hari¢ olmak
tizere, memurun gorevlendirilecegi kurumda goreve iliskin dérdiincii ve
daha yukar bir dereceden bos bir kadronun bulunmasi sarttir.

b) Gegici sureli gorevlendirilen memurlar, gegici siireli olarak
gorevlendirildikleri kurumlarin mevzuatina uymakla yitkiimlidiir.

¢) Gegici sureli olarak gorevlendirilen memurlar, yurtdisinda
gorevlendirilen giivenlik gorevlileri harig olmak iizere, ayliklan ile diger
mali ve sosyal haklarini1 kurumlarindan alir. Bu memurlarin kadrolan ile
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iligkileri, kendi sinif ve derecelerindeki terfi ve emeklilik haklari devam
eder.

d) Gegici siireli gorevlendirme siiresi bir yilda alti ay1 gegemez.
Yurtdisinda  gorevlendirilen  giivenlik  gorevlileri  igin  gegici
gorevlendirme siiresi en ¢ok iki vildir; gerekli goriilmesi halinde bu siire
bir katina kadar uzatilabilir.

¢) Gegici siireli gorevlendirmenin, memurlarnn goreviyle ilgili
olmas sarttir.

) Gegici siireli gérevlendirmede memurun muvafakati aranir.

14. 27.6.1989 tarihli ve 375 sayii Kanun Hikminde
Kararnamenin birinci maddesinin (D) bendinde ver alan “beg yiiz milyon
lira” ibaresi™ (12.105) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile
garpimi sonucu bulunacak” seklinde, ek dordiincii maddesi asagidaki
sekilde degistirilerck kamu gorevlileri sendikalarina tiye olup, aylik veya
ucretinden iyelik oOdentisi kesilen kamu gorevlilerine ocak, nisan,
temmuz ve ekim aylarinda aylik veya ticretleri ile birlikte kirk beg Tiirk
Liras1 toplu sozlesme primi 6denmesi hitkmi getirilmistir. KHK ye
cklenen Ek madde 8 ile daha once aile yardim 6denegi alamayan
sozlesme personele bu hak verilmistir.

15. 399 sayili KHK nin 13. maddesine ekleme yapilara bu KHK ye
gore c¢alisan sozlesmeli personcle sendika kurma hakki verilmisg,
KHK’ nin 14. maddesi degistirilerck sozlesmeli personelin grev kararn
vermesi, bu yolda propaganda yapmasi, herhangi bir greve veya grev
tesebbiisime  katilmasi, grevi  desteklemesi  yahut tegvik etmesi
yasaklanmustir.

4. 632 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAME

657 sayili DMK’nin dérdiincii maddesinin (a) bendine gore
Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarna gore
viiriitillen asli ve siirekli kamu hizmetlerinin “memur” eliyle viiriitiilmesi
gerekmektedir. Yine 637 sayii DMK’min doérdiincii maddesinin (b)
bendinde “Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan
onemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve iglerligi
i¢in sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak tizere 6zel bir
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meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gegici islerde...” 4/b
sozlesmeli personel istihdami yapilabilecegi belirtilmistir.

Cesitli gerekgeler one sirilerck basta Saglik ve Milli Egitim
Bakanliklart olmak tizere tim kamu kurumlart asli ve siirekli kamu
hizmetlerini yerine getirmede “memur” yerine “4/b s6zlesmeli personel”
istihdam etmektedirler. 4/b sozlesmeli personel istihdami 06.06.1978
Tarih ve 7/15754 Sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yirirlige konulan
“Sozlesmeli Personel Calistilmasina Iliskin - Esaslar” uyarinca
vapilmaktadir.

Yagsanan ¢esitli sikintilar nedeniyle 04.06.2011 tarih ve 27954
say1li Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak viiriirliige giren 632 sayilt
Devlet Memurlar1 Kanununun Dérdiincii Maddesinin (B) Fikrasi ile 4924
Sayilt Kanun Uyarinca S6zlesmeli Personel Pozisyonlarinda Calisanlarin
Memur Kadrolarma Atanmast Amaciyla Devlet Memurlar1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun Hikminde Karamame” ile
sozlesmeli personel kadroya alinmig ve 657 sayili Kanun kapsamina
almmusgtir.

632 sayili KHK’da personelin kadroya alinmasinda ¢aligma wvili,
caligma yeri gibi herhangi bir sart aranmanmig ve anilan bu kanun ve
kanun hitkmiinde kararnameye tabi olarak g¢alisanlarin kadro kapsamina
girebilecekleri ifade edilmistir.

5.SONUC

Basta Anayasamiz olmak iizere ¢esitli kanunlarda devletin asli ve
stirekli iglerinin memurlar tarafindan yapilmasi gerektigi hiikkiim altina
almnustir. Ozellikle 1980°1i yillardan itibaren gesitli gerekgelerle memur
istihdaminin yaninda kamu hizmetlerinin gérilmesinde sézlesmeli
personel de istihdam edilmektedir. Ancak dikkat edilmesi gereken husus
sozlesmeli personel istihdaminin gegici ve mecbur kaliman durumlarda
bagvurulabilecek bir uygulama olmasina ragmen giiniimiizde devletin asli
ve sirekli iglerinin sozlesmeli personel tarafindan yerine getirildigi
gorilmektedir.
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Devlet memuru istthdaminin temel hukuki dayanagi 1965 yilinda
yirarlige giren 657 sayii DMK’dir. Cesitli gerekgelerle bu kanun
degisiklige ugramis ve son olarak 13.02.2011 tarihinde kabul edilen
“6111 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve
Kanun Hikkmiinde Karamamelerde Degigiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun” ile DMK nin ¢esitli maddeleri degistirilmistir. 6111 sayili Kanun
ile vapilan degisiklikler kimilerince olumlu bulunurken bazi gevrelerce
cksik bir dizenleme oldugu iddia edilmistir. 6111 sayili Kanun ile
ozellikle izinler, uyarma ve kinama gibi disiplin cezalarina itiraz hakkinin
verilmesi ve gegici gorevlendirilmenin 6 ayla ve mesleki nitelikle
simirlanmast  ile  memurun muvafakatine baglanmasi, s6ézlesmeli
personelden alinan damga vergisinin kaldirilmasi ve sézlesmeli personele
aile yardimi 6¢denmesi gibi 6nemli adimlar atilmigtir. Ancak diizenlemede
Anayasa Mahkemesi'nce de iptal edilen “sendikalilik riigvetinin™ yillik
180 Liraya ¢ikarilarak toplu goriigme pirimi olarak geri getirilmesi, 6zel
scktorden Ust dizey yonetici transfer etmenin Oniiniin agilmast gibi
tartismali hitkiimlere de verilmistir.

6111 sayili Kanun ile yapilmasi beklenen “sézlesmeli personelin
memur statiisime alinmasi” ise 04.06.2011 tarihinde ¢ikanlan “632 sayili
Devlet Memurlari Kanununun Dérdiincii Maddesinin (B) Fikrast ile 4924
Sayili Kanun Uyarinca S6zlesmeli Personel Pozisyonlarinda Caligsanlarin
Memur Kadrolarma Atanmasi Amaciyla Devlet Memurlan Kanununda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hitkmiinde Kararame”™ ile olmustur.
Kimi ¢evrelerce genel se¢ime bir hafta kala yapilan bu diizenleme “seg¢im
vatirimi” olarak adlandirlsa da kamuda caligsan personel arasinda esitligin
saglanmasi acisindan onemli bir gelismedir. 632 sayili Karamame ile
kamu kurumlarinda 657 4/b ve 4924 sayili Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararmameye gore ¢alisan sézlesmeli personel istekleri halinde higbir 6n
kosul olmaksizin memur statiisiine atanmistir. Ancak uygulamaya
bakildiginda meveut sézlesmeli personelin memur statiisine alinmasina
ragmen halen kamu kurumlarnna sézlesmeli personel istihdamina devam
edilmektedir.

657 sayili DMK iizerinde 6nce 6111 sayili Kanun ile ardindan 632
sayilh KHK ile 6nemli degisiklikler yapilsa da atilmasi gereken 6nemli
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adimlar vardir. Bizce kamu personelinin 1963 yilinda yiiriirlige konulan
ve uzerinde defalarca degisiklik yapilmis bir kanun ile galistirilmasi
yerine, yapilmasi gereken giiniimiiz sartlarina uygun ve tiim kamu
personelini kapsayan yeni bir diizenlemenin hayata gegirilmesidir.
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