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Yerine getirdikleri kamu hizmeti dolayisiyla genis anlamda kamu goreviisi statiisiinde olan
korucular, 442 sayili K6y Kanunun vermis oldugu yetki ve gérevler kapsaminda kirsal alanda devlet
otoritesinin devam ettirilmesi ve vatandaslarin can ve mal giivenliginin temin edilebilmesi i¢in teror
orgiitlerine karsi giivenlik giicleri ile birlikte gorev yapmaktadirlar. Korucular, zor ve pek¢ok sosyal
riski aymi anda barindiran gorevleri uzun bir siire hi¢bir sosyal giivenceleri olmadan yerine
getirmiglerdir. Kamu diizenin saglanmasi noktasinda bir kamu géreviisi gibi gorev yapan
korucularm 2005 yih ve sonrasinda devam eden siiregte sosyal giivenlik haklarinda ceyitli
diizenlemeler yapilmis ve bugiin gelinen noktada 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilmaktadiriar.

Calismada korucularin sosyal giivenlik haklar: konusunda ne gibi diizenlemeler yapildigi ve
halklarimin neler oldugu literatiir taramas: yapuarak agiklanmistir. Yaptiklar: gorev itibariyle kamu
hizmeti yerine getiren korucularin 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddenin birinci fikrasinn (c) bendi
kapsaminda sigortali sayilmalarmin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Personeli, Kamu Hizmeti, Giivenlik Korucusu, Sosyal Giivenlik.
Jel Kodlari: H83, J49, M12.

ABSTRACT

The protectors, who are in the board sense of public service due to the public service they perform,
work together with the security forces against the terrorist organization in order to maintain the
state authority in rural areas and ensure the safety of citizens and property within the scope of the
powers and duties given by the Koy Kanunu no.442. for along time, the protectors had fulfilled the
difficult and many social risks without any social security. The protectors who acted as a public
servant in order to ensure public order have been regulated in terms of social security right in the
period following 2005 and are considered as insured under the paragraph (a) of the first paragraph
of Article 4 of the Law no.5510.

In the study, what kind of regulations were made during the social security rights of the protectors
and their rights were explained by literature review. It is considered that it is more appropriate for
the protectors who perform public service to be insured under the scope of the first paragraph (c)
of Article 4 of the Law n0.5510.

Keywords: Public Personnel, Public Service, Security Guard, Social Security Page.

Jel Codes: H83, J49, M12.
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1. GiRiS

Koy Koruculugu, Cumhuriyetin ilani ile
kurulan  yeni  Tirkiye  Cumbhuriyeti
Devletinin iilkenin tamaminda kamusal
diizeni ve devlet otoritesini saglayabilmesi
icin donemin ihtiyacina uygun olarak 1924
yilinda kabul edilen 442 sayili Koy Kanunu
ile kurulmus ve etkin olarak kullanilmig bir
sistemdir. Kuruldugu ilk yillarda koy
korucularimin asli gorevi koy halkinin cant,
mali ve namusunu eskiya karsisinda
korumak olarak belirlenmistir.

1980°’li  yillarda oOzellikle Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Béolgelerinde artan
teror eylemlerinin kirsal alanda yasayan
vatandaglarin can ve mal giivenligine
yonelik saldirilarint  artirmasiyla  birlikte
1985 tarihinde Koy Kanunu'nun 74.
maddesinde yapilan diizenlemelerle Gegici
Koy Koruculugu sistemi olusturulmustur.
Gegici Koy Korucularinin ilk donemlerde
gorevleri, terdr Orgiitlerinin kirsal alanda
ikmal ve lojistik imkanlarim kisitlamak,
gorev yaptiklar1 koy ve mezralarda yasayan
vatandasin can ve mal giivenligini saglamak
ve teror saldirilarindan buralari korumak
seklinde sinirlandirilmigken, gelisen ihtiyaca
gore takip eden donemde giivenlik giigleri
ile birlikte operasyonlara katilmay: da
icerecek Dbigimde genisletilmistir. 2018
yilinda ¢ikarilan 7070 sayili Kanun ile K&y
Kanunda gegen, gegici koy korucusu
kavramlar1 yerine giivenlik korucusu
kavrami getirilmistir.

Koy Kanunu ile kuruldugu 1924 yilindan
itibaren bugiine kadar korucularin gorev ve
yetkileri donemin ihtiyacina ve sartlarina
gore bir degisim ve gelisim gOstermistir.
Ancak korucularin sosyal giivenlik ve 6zlitk

haklarmma yonelik degismeler donemin
ihtiyaglarim  karsilayabilecek  sekilde
gelismemistir.

2005 yilina kadar korucular hi¢ bir sosyal
giivenceleri olmadan sorumluluklari
icerisinde  kalan  bdlgelerde  yasayan
vatandaglarin can ve mal giivenligini
korumak i¢in basarili ve Ozverili sekilde
gorev yapmiglardir. Gorevleri siiresince
teror  olaylarinin  agiga  ¢ikarilmasi,
Oonlenmesi ve yok edilmesi noktasinda ¢ok
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onemli gorevler iistlenen korucular terdrle
miicadeleye sagladigi 6nemli katki ve fayda
sebebiyle terdr oOrgiitlerinin hedefi haline
gelmiglerdir.

Korucular pek ¢ok sosyal riski barindiran
gorevlerini yaparlarken sosyal korumadan
yoksun olarak caligmiglardir ta ki 2005
yilina kadar. 2005 yilinda 5443 sayili Kanun
ile; higbir sosyal giivenlik giivencesi
olmayan korucular ile bakmakla yiikiimlii
olduklari kisilere yesil kart verilerek saglik
giivenceleri saglanmaya baglanmistir. 2007
yilinda kabul edilen 5673 Sayili Koy
Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile korucularin
sosyal gilivenlik haklariin diizenlenmesine
dair ilk adimlar atilmistir. 5673 sayili Kanun
ile K6y Kanunu’na getirilen ek bir madde ile
de giivenlik korucularina emeklilik hakki
taninmistir.

Calismada; korucularin gorev tanimi ve
6zIlik haklarinda yasanan gelismelerden
bahsedildikten sonra sosyal giivenlik
alaninda korucularm ve yakinlarinin hak ve
Odevleri agiklanmustir. Korucularin
gorevlerinde gosterdikleri basart durumu,
koruculuk sisteminin terérle miicadele ne
kadar gerekli olup olmadigi gibi konular
calisma kapsami diginda birakilmistir.

Alan yazinda korucularin gorev alanlar1 ve
tarihsel gelisimi, gorevlerindeki
etkinliklerine dair ¢alismalar bulunmaktadir.
Sosyal giivenlik alaninda koruculara yonelik
diizenlemeler konusunda ¢alisma olmamasi
sebebiyle c¢aligma, alan yazina katki
saglayacaktir.

2. KORUCU KAVRAMI

Cumbhuriyetin ilanindan hemen sonra 1924
yilinda kabul edilen 442 sayili Koy Kanunu
ile kdy korucusu sistemi uygulanmaya
baslamistir. Koy korucusu sistemi o donem

sartlar1  icerisinde  devletin  giicliniin
yetemedigi kirsal alanlarda eskiyalarin
gergeklestirdigi eylemlere kars1
vatandaslarin can ve mal giivenligini

saglayabilmek amaciyla olusturulmus bir

1006



C.24,5.4 Kamu Personel Yonetimi Baglaminda Korucularinin Sosyal Giivenlik Haklari ve Sorunlari

sistemdir (Peker ve Akga, 2013:8;
Yiicesahin ve Ozgiir, 2006:21; Geray,

1974:5). 442 sayih  Kanunun 74.
Maddesinde kdy  koruculugu, kdyde
yasayanlar1 eskiyalarin ve capulcularin

saldirilarindan korumak amaciyla kurulmus

olan bir yerel gilivenlik birimi olarak
tanmmlanmustir  (Kizmaz ~ ve  Onder,
2016:246).

Kolluk gii¢lerinin iilke genelinde vatandasin
can ve mal giivenligini temin etmeye
muktedir olamadigi dénemin kosullar1 ve

ihtiyaglart  iizerine  zorunluluk olarak
baglayan koy koruculugu sistemi 1930’lu
yillarin  sonuna kadar etkin olarak
uygulanmuistir.

Jandarma teskilatinin yayginlagsmasit ve
tagrada gilivenligi saglama noktasinda
agirhginin  ve etkisinin artmasiyla koy
koruculugu sistemi etkinligini yitirmis ancak
Koy Kanunda ki yerini korumustur (Peker
ve Akga, 2013:8).

1980°1i yillarda Tirkiye’nin Giineydogu
Anadolu ve Dogu Anadolu Bolgelerinde
artan ter0r olaylar ilge, kOy ve mezralarda
yasayan vatandaslarin, can ve mal glivenligi
ile birlikte bu bdlgelerde kamu diizenini
tehdit etmeye baslamistir. Kamu diizeninin
varligint devam ettirmek, koy ve mezralarda
yasayan vatandaglar1 terér olaylarindan
korumak ve terdrle miicadeleye giic
kazandirmak amaciyla 1985 yilinda, 3175
saylli kanun ile Koy Kanununun 74’iinci
Maddesinde degisiklik yapilmistir. Yapilan
degisiklikle var olan kdy korucusu
sisteminin  yetki ve  sorumluluklar
diizenlenerek terdr olaylarina karsi daha
etkin ve Dbasarili miicadele ihtiyacini
karsilayabilecek Gegici Koy Koruculugu
miiessesesi kurulmustur.

Kisaca denilebilir ki, 1920’1i yillarda artan
eskiya eylemlerine kars1 kirsal alanda halkin
can ve malinin giivenligini saglamak igin
olusturugsmus korucu sistemi 1980°li yillarda
mevcut ihtiyagc dogrultusunda o&zellikle
Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgesinde
artan terdr eylemleri karsisinda ilge, kdy ve
mezralarda giivenlik giiclerine yardimci
olarak kamu diizeninin devam

ettirilebilmesi, bolge halkimin can ve mal
giivenliginin saglanabilmesi adia yeniden
diizenlenerek Gegici Koy Korucu sistemi
olarak gelistirilmistir (Kog, 2011:441).

Ik olarak 1985 yilinda yirmi iki ilde gecici
kdy koruculugu uygulamast baglatilmis,
terdr olaylarinin artmasina paralel olarak
gorevlendirilen korucu sayist artirilmistir
(Karatasoglu ve Akpinar, 2011:369).

Gegici Koy Korucusu diizenlemesinin
uygulamaya  konuldugu ilk  yillarda
korucular bulunduklar1 kdy ve mezralarda
halki  terdr  Orgiitiniin  eylem  ve
propagandalarindan koruyucu, teror
oOrgiitliiniin ihtiya¢ duydugu lojistik yardima
ulagsmalarint  engelleyici sekilde gorev
yaparlarken terérle miicadele gelisen taktik
ve ihtiyaca gore kdy ve mezra sinirlarinin
disinda  farkli  bolgelerde  operasyonel
gorevlerde almaya baslamiglardir.

Kendilerine verilen gorevlerdeki basarilar
ile devletin terér orgiitlerine karsi yiiriittigi
miicadeleye 6nemli fayda ve katki saglayan
Gegici Koy Koruculari basta PKK terdr
orgiiti. olmak tzere bolgede faaliyet
gosteren terdr orgiitlerinin dogrudan hedefi
olmuslardir (Kizmaz ve Onder, 2016:246-
249).

2018 yilinda ¢ikarilan 7070 sayili Kanun ile
Koy Kanunda gecen, gegici kdy korucusu
kavramlar1  yerine giivenlik  korucusu
kavrami getirilmistir (7070 sayili Kanun,
2018:md.8; Arslan, 2018:45). Caligmanin
bundan sonraki boliimlerinde koy korucusu
ve gecici kdy korucusu yerine giivenlik
korucusu kavrami kullanilacaktir.

Donem igerisinde Koy Kanunda yapilan
cesitli  diizenlemelerle varligimi  devam
ettiren gilivenlik korucusu diizenlemesi;
vatandagin huzurunu, can ve mal giivenligini
tehdit eden terdr olaylarmi tespit etme,
onleme ve yok etme gorevlerinde kolluk
kuvvetleri ile birlikte uyum ve isbirligi
icinde aktif olarak kullanilmaya devam
edilmektedir.
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3. GUVENLIK KORUCULARININ
GOREV ALANLARI VE GOREV
TANIMLARI

Koy bolgelerinde kamu diizeninin ve
giivenliginin saglanmasinda ilk kademeyi
olusturan koy korucusunun gorev ve
sorumluluklari ile yapmalar1 yasak olan igler
442 sayih Koy Kanunu'nun Sekizinci
Faslinda diizenlenmistir. Ayrica gizlilik
nedeniyle  yayimlanmayan  yonetmelik
bulunmaktadir (Arap ve Erat, 2015:87).
1980’li yillarda artan terdr olaylarinin
Onlenmesi amaciyla gelistirilen giivenlik

korucularinin  gbreve  baglayabilmeleri
gerekli  sartlar ile goOrevlerine son
verilebilecek  haller, gorevleri ve

sorumluluklari, haklarinda uygulanabilecek
disiplin islemleri, egitimleri ve izin konulari
ayrica c¢ikarilan yonetmelik ve yOnerge
esaslarina gore ylritiilmektedir.

3.1. Gorev Alanlan

442 sayili Koy Kanunu’na gore niifusu iki
bin kigsiden az olan yerlesim bolgelerinde
(kOy), herkesin 1rzini, malint ve canimi
korumak tizere koy muhtarinin emrinde 22-
60 yas arasinda en az bir silahli kdy
korucusu gorevlendirilecegi belirlenmistir
(442 sayili Koy Kanunu, 1924:md.68-73).
Her ne kadar Koy Kanunda korucunun
calisabilecegi list yas smur 60 olarak
belirlenmis ise de 2017 yilinda 690 sayili
KHK ile giivenlik korucularinin 55 yagindan
sonra gorevlendirilemeyecegine dair
diizenleme yapilmistir (690 sayili KHK,
2017:md.27; 7077 sayili Kanun,
2018:md.23).

Koy Kanunun 74’ncii maddesinde 6zellikle
mahsul zamani koy halkin1 yagmaya karst
eskiyalardan koruyabilmek amaciyla kdy
muhtar1 ve ihtiyar heyeti tarafindan liizumu
kadar kisinin goniilli giivenlik korucusu
olarak gorevlendirilerek kdyii ve koyliyi
koruyabilecekleri belirlenmis iken (442
sayil1 Koy Kanunu, 1924:md.74), artan terér
olaylar1 sebebiyle kdy ve koyliinlin
korunabilmesi i¢in 1985 yilinda 3175 sayili
ve 2007 yilinda 5673 sayili Kanunlar ile bir
takim degisiklige gidilmistir. Buna gore
Cumhurbaskan1  tarafindan  belirlenecek
illerde; koyliintin canina ve malina yonelik
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teror eylemlerinin artmasi durumunda,
valinin teklifi ve I¢isleri Bakanmnin onayz ile
kirk bin kisiyi gecmeyecek sekilde yeteri

kadar giivenlik korucusu
gorevlendirilebilmektedir. Giivenlik
korucusu sayisinin Cumhurbagkani

tarafindan %50’ye kadar artirilabilecegi
kararlagtirtlmistir (3175 sayili  Kanun,
1985:md.1; 5673 sayili Kanun, 2007:md.1).

Giivenlik koruculugu uygulamasi; Van,
Agr1, Kars, Ardahan, Igdir, Mus, Bingdl,
Tunceli, Bitlis, Sanliurfa, Diyarbakir,
Adiyaman, Mardin, Siirt, Sirnak, Batman ve
Hakkari (27/6/1985 tarihli ve 85/9632 sayili
Bakanlar Kurulu Karari); Malatya (1/4/1987
tarihli ve 87/11645 sayili sayili Bakanlar
Kurulu Karar); Elazig (21/7/1989 tarihli ve
89/14395 sayili Bakanlar Kurulu Karari);
Kahramanmaras (9/5/1990 tarihli ve 90/458
sayili Bakanlar Kurulu Karar1); Gaziantep,
Kilis (27/6/1990 tarihli ve 90/630 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1);  Erzincan,
Erzurum, Hatay ve Osmaniye (28/11/2016
tarihli ve 2016/9576 sayili Bakanlar Kurulu
Karan) illerinde devam edilmektedir.

Giivenlik korucularinin gérev alani gorevli
bulunduklar1  kéy  sinirlart  igersinde
belirlenmistir ancak ihtiya¢ durumunda vali
ve kaymakamin onayr ile gorev alanlari,
gecici ve siiresi belirli olarak koy sinirlar
disina genisletilebilmekte ve gorev yerleri
degistirilebilmektedir (6758 sayili Kanun,
2016:md.21).

3.2. Gorev Tanim

Ter6r oOrgiitlerine kasi stratejik ve taktik
anlamda alan {istiinligii elde etmek, ikmal
alanlarim1 kisitlamak ve teror Orgiitlerinin
bolgelerinde barindirmamak tiizere gorev
yapmaya devam etmekte (Kog, 2012:8) olan
gilivenlik korucular ile korucu baglarinin;
gorevlendirilmeleri ilgili tim islemler, 442
Sayili K6y Kanununun 74’iincii maddesinde
degisiklik yapan 5673 Sayili Kanuna
dayanilarak  hazirlanan  Gegici Koy
Korucular1 Yonergesinde belirtilen usul ve
esaslara uygun olarak yiiriitiillmektedir (5673
say1li Kanun, 2007:md.2 ve EK-18).

Yonetmelige gore korucular, her ne kadar
idari ag¢idan kOy muhtarinin gozetim ve
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denetimi altinda olsalar da mesleki ag¢idan
gorev yaptiklari koylin bagli bulundugu
Jandarma Karakol Komutaninin emir ve
komutasi i¢erisindedirler.

Giivenlik Korucularinin  ikamet ettikleri
koylerinin bagl oldugu Ilge Jandarma
Komutani, sorumluluk boélgesinde gorev
yapan korucularin egitim ve 6zliik haklarini
takip etmekten, korucularin gorevlerini
kanun ve talimatlara uygun olarak yerine
getirmelerinin saglanmasi noktasinda miilki
amir adina yetkili ve sorumludur.

Giivenlik Korucusu olarak gorev yapmak
isteyen miiracaat sahiplerinden Gegici Koy
Koruculart  Yonetmeligi ve YOnergesi
esaslarina gore giivenlik korucusu olarak
gorev alabilecegi uygun olarak
degerlendirilenler 11 Valisinin onay1 ile
ikamet ettikleri kdy veya mezralarda
giivenlik korucusu olarak
gorevlendirilmektedir. Bu godrevlendirme
yapilirken Giivenlik Korucularindan terdrle
miicadelede sehit veya ¢alisamayacak
derecede malul olanlarin, eceliyle vefat
edenlerin ve hizmet siiresini tamamlayarak
gorevlerinden ayrilanlarin  ¢ocuklarindan
birine veya ¢ocuklart yoksa kardeslerinden
birine Giivenlik Korucusu aliminda 6ncelik
verilmektedir.

Goreve yeni aliman Giivenlik Korucularina,
goreve basladiklarinda iki hafta siireli temel
egitim verilmektedir. Korucular gorev
yaptiklar1 siire igerisinde alt1 ayda en az iki
giin hizmet i¢i egitime tabi tutulmaktadirlar
(https://malatya.jandarma.gov.tr/guvenlik-
korucusu, Erigim tarihi: 19.09.2019).

Giivenlik Korucularin gorevleri, sorumluluk
bolgelerinde yasayan halkin can ve mal
giivenligini saglamak, sorumluluk
bolgesinde bulunan kamu ve 6zel kurumlara
yapilacak saldirilar1  Snleyebilmek igin
kolluk kuvvetlerine yardim etmek, saldirida
bulunanlar1 yakalamak, su¢ ve delillerinin
kaybolmamasini  saglayacak  tedbirleri
almak, dogal afetlerde verilecek gorevleri
yapmak, bagli oldugu milki amirce
verilecek ve oOnleyici kolluk kapsaminda
olan diger gorevleri yapmaktir.

Korucularin gorev alanlar1 ve yetkileri
kanun ve yonetmeliklerle belirlenmesinin
yaninda 442 sayili Koy Kanunun 81’°nci
maddesinde korucularin yapmasi yasak olan
isler ayrica belirtilmistir.

Kanun gore korucularin, korucu olmaktan
dogan gorevlerinin disinda bagka is
yapmalari, gorev bdlgelerini izinsiz terk
ederek bagka iglerle ugrasmalari
yasaklanmuistir.

4. OZLUK HAKLARI

Giivenlik korucularinin 6zliik haklarinda
442 Sayili K6y Kanununun 74. maddesinde
5673 sayili kanunla yapilan degisiklikle
iyilestirme yapilmistir. S6z konusu kanunla
koruculara, hizmet siirelerini tamamlayarak
gorevden ayrilmalar1 ya da malul olmalar
durumunda aylik baglanmasi saglanmistir.
Saglik ve idari nedenlerle gorevlerine son
verilen, Olen ve istifa edenlere tazminat
verilmektedir. Teror olaylarinin
engellenmesi ve yok edilmesine yonelik
olarak  giivenlik  giiglerinin  yiirGittigi
operasyonel faaliyetlerde giivenlik giigleri
ile birlikte hareket eden giivenlik
korucularinin iaselerinin karsilanmasi ve
operasyonlara katildiklar1 her giin igin
tazminat verilmesi, gorev esnasinda sehit
olanlarimin kanuni yakinlarina iki maas
tutarinda 6lim yardimi verilmesi, sehit
korucularin yakinlarina ve malul olup
calisabilir olanlarina, calisamayacak
durumda olanlarm yakinlarina istihdam
edilme olanag saglanmasi diizenlenen
hususlar arasindadir (Tapan, 2007:213).

Giivenlik Korucularina goreve devam
ettikleri her ay memur ayliklarina uygulanan
aylik katsayist ile on bir bin bes yiiz gosterge
rakaminin ¢arpimi  sonucu elde edilen
miktarda dcret Odenmektedir. Korucu
baslar1 yiizde on ilave iicret 6denmektedir.

Giivenlik  Korucularma ddenen iicret
iizerinden herhangi bir kesinti ve
vergilendirme yapilamamaktadir (5673

sayili Kanun, 2007:md.1).

Giivenlik korucular1 bagka bir vilayetin
valisinin istegi dogrultusunda, istihdam

1009



NURDOGAN - ISIK

edildikleri ilin wvalisinin olur vermesiyle
gegici ve siiresi belirli olarak iller arasinda
gorevlendirilmeleri durumunda kendilerine
gorevlendirildigi valilik tarafindan harcirah
O6denmektedir.

Giivenlik Korucular1 goérevde bulunduklar
sire i¢inde yaralanmalari, engelli hale
gelmeleri veya oliimleri halinde durumunda
haklar1 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanuna uygun olarak
diizenlenmektedir (3175 sayili Kanun,
1985:md.1).

Elli bes yasimmi tamamlamasina ragmen
kanunun 6n gordiigii siire olan on bes yil
gbrev yapma sartini tamamlamadan veya elli
bes yasint doldurmadan hayatin
kaybedenler ile saglik ve idari gerekgelerle
gorevlerine son  verilenlere tazminat
ddenmektedir. Odenecek tazminat; yirmi bin
gosterge rakaminin  memur ayliklarina
uygulanan aylik katsayisi ve hizmet yili ile
carpimi sonucunda hesaplanmaktadir. Teror

suclarindan  haklarinda  kesin  hiikiim
verilenler ile disiplinsizlik  sebebiyle
gorevden el  gektirilenlere  tazminat

6denmemektedir (5673 sayili Kanun, 2007:
md.17).

Giivenlik giicleriyle birlikte operasyon icra
eden giivenlik korucularina, iki yiiz yirmi
bes gosterge rakamimin memur aylik
katsayisi ve operasyona ¢iktiklari giin sayisi
ile carpimi sonucu hesaplan oranda ek
tazminat ayrica 6denmektedir (6758 sayili
Kanun, 2016:md.21).

Terorle miicadelede  gdrevinin  icrasi
sebebiyle olustugu gerekgesiyle haklarinda
sorusturma yapilan giivenlik korucularinin
kendilerine savunmak icin belirledikleri ii¢
avukatin iicreti I¢isleri Bakanlig biitcesine
konulacak odenekten valilikler tarafindan
kargilanmaktadir (7078 sayili Kanun,
2018:md.1).

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun
ek birinci maddesinde 02 Haziran 2007’de
yapilan degisiklikle kanun cercevesinde
gorev yaparken hayatim1i kaybeden veya
vazife malulii olan korucularin kendilerine
ve kanunda belirtilen hak sahibi yakinlarina
kamuda istihdam hakki taninmigtir. Buna

2019

gore; hayatini kaybeden veya ¢alisamayacak
derecede maliil duruma gelen korucularin
oncelikle esleri yoksa ¢ocuklarindan birisi,
cocuklar1 da yok ise bir kardesi ya da malul
olup da c¢aligabilir durumda olanlarin,
oncelikli olarak kendileri, varsa esleri veya
bir ¢ocugu, bekar ise bir kardesi istihdam
hakkini kullanabilmektedir.

Gorevleri sebebiyle siirekli olarak terdr
oOrgiitlerinin tehdit ve baskisi altinda yasayan
halen gorevde veya emekli olan giivenlik
korucularina, sehit korucularin es ve
cocuklar1 ile anne ve babalarina talep
etmeleri durumunda silah tasima ruhsati
alabilmelerine izin verilmistir. (Atesli
Silahlar Ve Bigaklar fle Diger Aletler
Hakkinda Yo6netmelik, 1991: md.7).

Giivenlik Korucular1 yillik yirmi giin yasal
izin ve on giin siire ile de mazeret izni
kullanabilmektedirler.

5. SOSYAL GUVENLIK HAKLARI

1924 yili itibariyle kdyii ve kdyliiniin canini,
malint ve 1rzint koruma gorevine baslayan
korucular 2005 yilina kadar hicbir sosyal
giivenlik  kurumunun korumasi altinda
bulunmadan kendilerine verilen gérevleri
yerine getirmistirler.

Ik olarak 2005 yilinda yapilan diizenleme
ile 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan
Vatandaglarin Tedavi Giderlerinin Yesil
Kart  Verilerek  Devlet  Tarafindan
Karsilanmasi Hakkinda Kanunu’nda
Ongoriilen sartlara bakilmaksizin Giivenlik
Korucularinin kendileri, esleri, bakmakla

yikiimli  olduklar1 anne, baba ve
cocuklarinin saghik ihtiyaclar1 yesil kart
verilerek kargilanmas, yesil kart

uygulamasimin sonlandirilmasindan sonra
01.01.2012 tarihinden itibaren genel saglik
sigortas1 kapsamina dahil edilmislerdir
(Erat, 2013:180).

2007 yilinda Kabul edilen 5673 Sayil1 Koy
Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun ile korucularin
sosyal gilivenlik haklarinin diizenlenmesine
dair ilk adimlar atilmistir. 5673 sayil1 Kanun
ile K6y Kanunu’na getirilen ek bir madde ile

1010



C.24,5.4 Kamu Personel Yonetimi Baglaminda Korucularinin Sosyal Giivenlik Haklari ve Sorunlari

de giivenlik korucularina emeklilik hakki
taninmugtir.

5510 sayili Kanunun 4 incii maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortal1 sayilanlarin yaslilik ayligmma hak
kazanmasi i¢in gerekli olan prim 6deme giin
sayist ve yas tamamlama sartt giivenlik
koruculari igin farkli sekilde diizenlenmistir.
Teror suglarindan hiikiim giymemis olan
giivenlik korucularindan gorevine devam
ederken 55 yaginmi tamamlayan ve en az 15
yil bu goérevde bulunmus olanlara yaslilik
ayligi baglanmaktadir. Kanunlara uygun
olarak yashilik ayligi alan bir giivenlik
korucusu terdr suglarindan hiikiim giyerse
kendisine baglanan aylik kesilmektedir.

Caligma siiresi ve yas sartina uygun olarak
yashlik ayligi almaya hak kazanan bir
giivenlik korucusuna yasamlarint
stirdiirdiikleri siire i¢erisinde 5.000 gosterge
rakaminin memur ayliklarina uygulanan
aylik katsayis1 ile g¢arpimi sonucu elde

edilecek oranda yashilik ayligi Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan
baglanmaktadir. Elli bes yasini

doldurdugunda on bes yildan fazla goérev
yapmis bulunan korucularin ayliklarinin
hesaplanmasi i¢in on bes yili asan her sene
icin bes bin gosterge rakamina iki yiiz
gosterge rakami ilave edilmektedir ancak
ilave hicbir zaman {i¢ bin gosterge rakamin
gecememektedir.

5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendine gore “Hizmet
akdi ile bir veya birden fazla isveren
tarafindan ¢alistirilanlar” kisa ve uzun vadeli
sigorta kollar1 uygulamasi bakimindan
sigortal1 olarak kabul edilmislerdir (5510
sayili  Kanun, 2008:md.4). Giivenlik
koruculart da 2018 yilinda diizenlenen 7077
sayil1 Kanun geregi 5510 sayili Kanunun 4
iincli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda  sigortali  sayilmakta ve
haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1 ile
genel saglik sigortasi hiikiimleri
uygulanmaktadir (7077 sayilh Kanun, 2018:
md.44; 5510 sayili1 Kanun, 2008: Ek Md.15).

Giivenlik Korucusu olarak géreve yapmalari
uygun goriilenler ile gérevleri sona erenlerin

sigortali ige giris ve sigortali isten ayrilig

bildirgeleri, caligmaya basladiklart
tarihinden itibaren bir ay iginde bagh
bulunduklar1 valiliklerce yapilmaktadir.

Giivenlik Korucularinin sigorta primlerinin
sigortali ve igveren paylarmin tamami
valilikler tarafindan 6denmektedir. Ancak
Issizlik Sigorta Fonu’na herhangi bir sigorta
primi 6denmemektedir.

5510 sayili Kanun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin  (a) bendine hizmet akdiyle
calisanlarin ¢alisma sartlar1 ve gesitli
haklarin1 (kidem tazminati, ihbar tazminati,
igsizlik sigorta fonu ddemeleri) diizenleyen
4857 sayil Is Kanunu ve 4447 sayili Issizlik
Sigortas1 Kanunu hiikiimleri  Giivenlik
Korucusu olarak gorevlendirilenler
hakkinda uygulanmamaktadir (7077 sayili
Kanun, 2018: Md.23).

Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Kurulu
tarafindan calisma giiciiniin en az % 60’11
veya vazifelerini yerine getiremeyecek
sekilde meslekte kazanma giiclinii yitirdigi
tespit edilen Giivenlik Korucular1 maldl
sayllmakta ve kendilerine malullik aylig
baglanmaktadir.

Giivenlik korucularindan gorev siiresi i¢inde
hayatint kaybedenlerin esine ve ¢ocuklarina,
yoksa anne ve babasina, bunlar da yoksa
kardeslerine, 15.000 gosterge rakaminin
memur ayliklarina uygulanan aylik katsayisi
ile garpimi sonucu bulunacak miktarda 6lim
yardimi ddenmektedir. Oliim yardimindan
higbir sekilde vergi alinmamakta ve kesinti
yapilmamaktadir (5673 sayili Kanun, 2007:
Md.16).

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan aylik
baglanmig olan giivenlik korucusunun
hayatim1  kaybetmesi durumunda geride
kalan dul esi ile giivenlik korucusu olarak on
bes yildan fazla gérev yapmis ancak elli bes
yasini tamamlamamis halde gorevlerine
devam ederken hayatini kaybedenlerin dul
eslerine hak ettikleri ayligin yilizde yetmis
besi oraninda aylik baglanmaktadir. Aylig
hak eden giivenlik korucusunun esinin
sosyal giivenlik kurumundan baglanmig
aylig1 var ise vefat eden giivenlik korucusu
esinden dolayr hak ettigi ayligin yarisi
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kendisine 6denmektedir. Dul ese baglanan
ayliklar evlenmesi halinde kesilmekte ve

2019

6liim nedeni hari¢ dul kalmalar1 durumunda
yeniden baglanmamaktadir.

Tablo 1: 442 sayili Kanuna Gére Normal Giivenlik Koruculart

Kendisi

Hak Sahibi Toplam

442 Sayili Kanuna Gore Emekli 36690

4663 41353

Kaynak: SGK Aylik Istatistik Biilteni (Haziran,2019).
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik_istatistik_bilgileri

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yaslilik
aylig1 alma sartin1 saglamis 36690 giivenlik
korucusuna yaslhilik ayligi 6denmektedir.

Giivenlik korucularindan hayatinm
kaybedenlerin hak sahibi olan 4663 dul ese
yine kurum tarafindan aylik 6denmektedir.

Tablo 2: 3713 ve 2330 sayili Kanunlar Kapsaminda Giivenlik Korucusu Ayligi Alanlar

Kendisi Hak Sahibi Toplam
3713 Sayil1 Kanuna Gore Aylik 558 3739 4297
Alan
2330 Sayilt K,i?;r?a Gore Aylik 59 422 481

Kaynak: SGK Aylik Istatistik Biilteni (Haziran,2019).
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik_istatistik_bilgileri

Sosyal Giivenlik Kurumu 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda
gorev yaparken malul duruma diisen 558
giivenlik korucusuna ve aynm kanun
cercevesinde goérev yaparken hayatini
kaybeden giivenlik korucularinin geride
kalan 3739 hak sahibine vazife malulligii
ayligi o6demektedir. 2330 sayili Nakdi
Tazminat ve Aylik Baglama Kanununa
uygun olarak ta 59 giivenlik korucusuna ve
bu kanun kapsaminda gorevleri yerine
getiritken hayatini  kaybeden giivenlik
korucularmin geride kalan 422 hak sahibine
aylik 6denmektedir.

Terdér  suglart  sebebiyle  haklarinda
kesinlesmis hilkiim bulunan giivenlik
korucular1 ve hak sahibi eslerine aylik
6denmemektedir. Kendilerine aylik
baglandiktan sonra terdr suglarindan Gtiirii
hiikiim verilmis olursa baglanmis olan aylik
kesilerek 6denmemektedir.

6. SONUC

Kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri tarafindan yerine getirilmekte
iken yaptiklart gorev itibariyle tartigmasiz
olarak bir kamu hizmeti yerine getiren
giivenlik koruculart 5510 sayili Kanunun
4’{incii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilmaktadirlar. Oysa
kamu gorevlileri aym kanunun 4’{incii
maddenin birinci fikrasinin  (¢) bendi
kapsaminda sigortali sayilmaktadirlar.

5510 sayili Kanunun 47’inci maddesinde
sadece kanunun 4 {incli maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali
olanlar icin vazife malulligi hiikiimleri
uygulanabilecegi agiklandigindan korucular
acisindan vazife malulii olarak kabul
edilmeleri mimkiin  gérinmemektedir.
Kanunun vazife malulliigii sartlara uygun
sekilde malul duruma gelen korucular vazife
malulii olarak Kabul edilemeyeceginden

vazife malulliigiiniin kendilerine
saglayabilecegi haklardan yoksun
kalmaktadirlar.
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5510 sayili Kanunun 4’lincii maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortali sayilan giivenlik korucularinin hak

sahibi yakinlarma evlenme ve cenaze
O0denegi verilecegine dair bir hiikiim
bulunmamaktadir.

Giivenlik korucularinin yasghlik ayligina hak
kazanmalar1 i¢in on bes yil gorev yapmis
olmalar1 gerekmektedir. 5510 sayili Kanun
hikkiimlerine gore tiim sigortalilar c¢esitli
sekillerde hizmet borglanmasi yapabilmekte
ve yaglillk ayligi alabilmek icin yapilan
borglanmalar dikkate alinmaktadir. Ancak
giivenlik korucularinin hizmet borglanmasi
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