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Ozet

Kadina kars1 siddet ¢esitli uluslararasi orgiitlerce alinan kararlar, deklarasyon,
sOzlesme, rapor, platform, konferans gibi pek ¢ok aracla uluslararasi farkin-
dalig1 saglanmis sorunlardandir. Bu farkindaligin ulusal diizeylerde gercek-
lesmesi, kadina karsi siddetle miicadele etmek amaciyla iiretilen politikalara
ve yasal diizenlemelere baglidir. Bu calisma kapsaminda Tiirkiye’de kadi-
na karsi siddetle miicadele politikasinin ¢iktilart iizerine bir degerlendirme
sunulmustur. Degerlendirme i¢in Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi Kadi-
nin Statiisii Genel Miidiirligii’nlin hazirladig: politika araglarindan biri olan
2012-2015 tarihlerini kapsayan Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal
Eylem Plan: secilmis, planda belirtilen eylemler ve bunlara iliskin izleme ve
degerlendirme toplantilarina gore tespitlere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kadina Kars1 Siddet, Kadina Karst Siddetle Miicadele
Politikasi, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plami (2012-
2015), Eylem Plan1 Ciktilari

Abstract

Thanks to instruments like international organizations decisions, declarations,
agreements, reports, platforms and conferences, The violence against women
is recognized as one of the international problems. The realization of such
awareness in national level depends on the policies and legal provisions
created to combat violence against women. In this study, it is provided an
assessment on the outputs of policies to combat violence against women in
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Turkey. The assessment focuses on The National Action Plan for Combating
Violence against Women, covering 2012-2015, one of the policy instruments
of Ministry of Family and Social Policies General Directorate on Women’s
Status. The study evaluated the actions specified in the plan, considering the
monitoring and evaluation meetings findings.

Key Words: Violence against Women, Combatting Violence against Women
Policy, National Action Plan on Combating Violence against Women (2012-
2015), The Action Plan Outputs

Giris

Ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve dinsel kargasalariyla tarih, kadinlarin statiisii-
nii degistirmis ve diinyayla iliskilerini yeniden tanimlamistir (Davis ve Farge,
1993: 15). Bu tanimlanma siireciyle toplumsal cinsiyet iligkileri farkl iilke-
lerde, tarihsel donemlerde, etnik gruplarda, toplumsal siniflarda ve nesiller-
de farkli bigimlere biirlinmiistiir (Walby, 2003: 788). Kadini koruma, kadina
haklar verme yolundaki ilerlemelerin yaninda; iilkelerin gelismislik diizeyleri
acisindan ayrim olmaksizin diinyada kadina karst siddet yasanmaya devam
etmistir. Ataerkil kiiltiir icerisinde kadina kars1 siddetin bir sorun olarak al-
gilanmasi ve ¢0ziim arayislari yakin tarihlerde giindeme gelmistir (Moroglu,
2012: 358).

Antik diinyada kadinlar tarafindan yazilmis metinlerin yok denecek kadar
az olusunun kadinlarin tarihini yazma isini karmasiklagtirdigina dikkat ¢e-
kilirken (Pantel, 1992: 465), modern diinyanin en ¢ok yazdig1 konularindan
biri kadin olmustur. Kadin hiikiimetlerin de baslica politika konular1 arasinda
yer almis, uluslararasi baglayiciligi olan diizenlemelerle bu politikalar sekil-
lendirilmeye ¢alisiimistir. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligi Onlenmesi
Sézlesmesi (CEDAW), Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine
Dair Sozlesme, Kadinlarin Siyasal Haklarina Dair S6zlesme, Kadinlara Karsi
Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri' gibi kadina yonelik uluslararasi te-
mel insan haklar1 belgeleri hazirlanmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 117. maddesinde herkesin, yasama,
maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu, kim-
seye igskence ve eziyet yapilamayacagi belirtilerek, cinsiyet ayrimi olmak-
sizin kisilerin yasamimi koruma gorevi anayasal giivence altina alimmistir.
Bu dogrultuda degerlendirilmesi gereken kadina karsi siddet konusu, ister
aile i¢inde olsun ister aile dist sosyal ortamlarda devletin miidahale alanina
girmektedir. Ozellikle son donemde kadina kars1 siddet oranlarmin artmasi

' Bu bildirge, Kadina Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi’nde
kadinlara kars1 siddet kullanima agikca yer verilmemesine gosterilen tepkiler iizerine
yaymlanmistir (Karinca, 2010: 139).
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nedeniyle hiikiimetlerin giindemlerinde 6nemli bir yere sahip olmustur. Bu
dogrultuda Tiirkiye de politikalarini uluslararasi gelismelere entegre etme ¢a-
basindadir. Birlesmis Milletler, 1999 yilinda CEDAW soézlesmesine ek bir
protokolii kabul etmis ve iiye iilkelerin onaymna sunmustur. Tiirkiye 2000
yilinda imzaladig1 bu protokolii, 2002’de onaylamistir. Ayrica 2011 yilinda
kisa ad1 “Istanbul Sozlesmesi/Konvansiyonu” olan “Kadinlara Yénelik Sid-
det ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi” adl1 uluslararas sézlesmeyi (hi¢ bir maddesine ¢ekin-
ce konulmaksizin) imzalanmistir. Bu s6zlesme 2012°de kabul edilen Ailenin
Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’a esas teskil
etmigtir. 26218 Sayili Bagbakanlik Genelgesi: Cocuk ve Kadinlara Yonelik
Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi I¢in Aliacak
Tedbirler, 4 Temmuz 2006 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yriirliige
girmistir. Tilrkiye toplumsal cinsiyet esitligi politikasini bakanliklar iistii bir
ana politika haline getirmis, kalkinma plan1 da toplumsal cinsiyet esitligine
duyarli olarak hazirlamistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile bakanlik hizmet birimleri arasinda yer alan
Kadmin Statiisii Genel Miidiirligii’nlin gorevleri arasinda; “Kadina yonelik
her tiirlii siddet, tére ve namus cinayetleri, taciz ve istismarin énlenmesi igin
calismalarda bulunmak, kadinin aile ve sosyal yasamdan kaynaklanan sorun-
larimin ¢oziimiine destek olusturmak” yer almistir. Kurumsal aktorii olusturu-
lan ‘kadinin statiisiine’ iliskin, Istanbul Sdzlesmesi imzalanmus, bu hiikiimler
dogrultuda 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlen-
mesine Dair Kanun ¢ikarilmistir.

Aile ici siddet olaylarinin ¢6ziimii konusunda 1998 yilinda ‘aile i¢i siddet’
kavraminin ilk kez kullanildigi 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun
¢ikarilmistir. Bu kanunla aile i¢inde yasanan insan onuruyla bagdasmayan
davranislarin ve siddetin 6nlenmesi amaciyla Tirk Medeni Kanunu’ndaki
genel tedbirlerin disinda 6zel tedbirleri dngdrmiistiir. Uygulamada ¢esitli so-
runlarla karsilasilmasindan dolay1 2007 yilinda kanunda 6nemli degisiklikler
yapilmistir. 2008 yilinda Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmasi
Hakkinda Yonetmelik yiiriirliige girmistir (Giinay, 2012: 649). Aile icinde
bireylere, aile disinda kadinlara ve ¢ocuklara karsi siddetin cinayetler dere-
cesinde artmasi, siddetin dnlenmesi i¢in mevzuat anlaminda baska gerekli-
likler dogurmus ve 2012 yilinda 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina

% Ingilizce literatiirde “violence against women” Tiirkce literatiirde “kadina kars1 siddet”
olarak g¢evrilmektedir. Ancak bazi yasal metinlerde “kadina yonelik siddet” seklinde
yer almaktadir. Konuyla ilgili Tiirkce tezlerin 50°sinde “Kadina yonelik siddet” teri-
mi kullanirken besinde “kadina karst siddet” kullanilmaktadir. Bu ¢alismada biitiinliik
acisindan “kadia karsi siddet” kavrami kullanilmis ancak yasal metinlerin basliklar
degistirilmemistir.
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Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ¢ikarilmistir (Giinay, 2012: 650).
6284 sayili kanun, 4320 sayili kanuna gore ¢ok daha kapsayici, caydirict,
tedbir kararlari, yaygin karar alma mekanizmalarinin mevcudiyeti ve kadina
kars1 siddetle miicadeleyi kurumsallastirmasindan dolay1r etkin bulunmak-
tadir (ASPB, 2015: 15; Ugur, 2012: 333). Bu kanun magdurlarin kapsamu,
siddetin 6nlenmesi, koruma karar1 verilmesi ve kurumlar arasi koordinasyon
kurulmasi agilarindan ve magdura gecici maddi yardim destegi bakiminda
kapsamli diizenlemeler igermektedir (Moroglu, 2012: 374). Siddeti 6nlemeye
yonelik kanunun yiirlirliige girmesinin yaninda siddet 6nleme ve izleme mer-
kezlerinin olusturulmasi, kadin siginma evlerinin/konukevlerinin arttirilmasi
gibi pek ¢ok aracla kadina kars1 siddetle miicadele edilmeye ¢alisiimaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB) tarafindan, s6z konusu Bas-
bakanlik Genelgesinden sonra 2007-2010 Kadma Yénelik Aile I¢i Siddetle
Miicadele Ulusal Eylem Plani hazirlanmis ve yiiriirliige sokulmustur. Bu plan
ilerleyen siiregte 2008-2013 Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Ulusal Ey-
lem Plan1 ve 2012-2015 Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Ulusal Eylem
Plan1 seklinde devam etmistir.

Kadina kars1 siddetle miicadele sarfedilen enerji ve kaynak dikkate alin-
diginda 6nemli politikalarin olusturuldugu/olusturulmasi gereken kamu me-
selelerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu c¢alisma smirinda Kadi-
nin Statiisii Genel Midirligii (KSGM) nin eylem planlar1 arasinda yer alan
2012-2015 Kadma Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani’nin ¢ikti-
lar1 iizerine bir degerlendirme yapilmistir. Bu eylem plani kadina kars1 siddet-
le miicadele politikasinin uygulama agsamalarinin bir kesitini olusturmaktadir.
Plan dogrultusunda elde edilen ¢iktilar ise uygulanan politikanin sonuglarina
yonelik veriler saglayacagi (Altunok, 2016: 252) igin s6zii gegen eylem pla-
ninin ¢iktilar: esasinda kadina karsi siddetle miicadele politikalar1 hakkinda
¢ikarimlara yer verilmistir.

1. Tiirkiye’de Kadina Kars1 Siddetle Miicadele

Kadma kars1 siddet ekonomik gelismislik ve 6gretim diizeyine bakilmaksizin
tiim diinyada ve kiiltiirlerde kentli-kdylii, egitimli-egitimsiz farki olmaksizin
yaygin goriilen bir olgudur (Tekin, 2011: 23; Moroglu, 2012: 358). Bu evrensel
olgu biitiin toplumlarda kadinlar ile erkekler arasinda esit bir gii¢ dengesinin
bulunmamasinin ve kadinlarin ikincil konumda kabul edilmesinin sonucudur
(Berktay, 2004: 27). Cinsiyetlendirilmis kisiler aras1 siddetin dogasi, boyut-
lar1 ve anlami hakkindaki bilgiler son yillarda gelismektedir (Walby, 2003:
790). Bu olguya bakis agisi kiiltiire, hukuka, egitime ve sosyo-ekonomik dii-
zeylere gore degisen bir cinsiyet ayrimciligl sorunu olarak degerlendirilse de
(Tekin, 2011: 24), cinsiyet iizerinden olusturulacak politikalar sadece kadin-
lar1 degil tiim toplumu etkilemektedir (Tokuroglu, 2016: 354). Dolayisiyla
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siddetin genellikle kadinlar {izerindeki olumsuz etkileri tartisilsa da (Walby,
2003: 790) ¢ok yonlii, biitiinciil, kapsayici plan ve politikalarla toplumsal dii-
zeyde ortak ve kararli bir miicadeleyi gerektirmektedir (TBMM, 2015: xi).
Ancak iyi politika olusturmak sadece politika dokiimanlarinin hazirlanma-
styla gerceklesmez. Ayni zamanda siyasal sahiplenme, sivil toplum destegi,
arastirma, uygulama ve bunlar1 destekleyen politika uzmanlarinin mevcudi-
yeti gibi sartlarin da saglanmis olmasi gerekir (UN, 2012: 2). Kadina karst
siddet 1960’larin sonu ve 1970’lerin basinda ciddi toplumsal problemlerden
biri olarak dikkatleri ¢ekmistir (Lobmann vd., 2003: 309). 1980’lerin sonu
itibartyla kurumsallagmaya baslayan kadina kars1 siddetle miicadele tiim ak-
torler tarafindan sahiplenilmistir (Tatlilioglu, 2014:115). Tiirkiye’de toplum-
sal cinsiyet politikalar1 agisindan 6nemli adimlar biiyiik 6l¢lide Kadina Karsi
Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi'nin (CEDAW) imzalamasiyla baslamis
(Tokuroglu, 2016: 355), mevzuat ve kurumsal yap1 ayaklarinin olugturulma-
styla politika gelistirme ugraslar1 artmistir. Tiirkiye’de uluslararasi etkiler ve
kadin oOrgiitlerinin ¢abasiyla 6zellikle hukuk alaninda kadina karsi ayrimci-
ligin ve aile i¢i siddetin 6nlenmesi i¢in 6nemli adimlar atilmistir. Boylelikle
kadina kars1 siddet aile i¢inde gizli tutulan niteliginden kurtularak, devletin
hukuksal diizenlemeler yaptigi bir alan olmustur (Karinca, 2010: 146). Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’nin Kadina Y&nelik Siddetin Sebeplerini
Aragtirilarak Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan
Meclis Arastirmas1 Komisyonu Raporunda kadina karsi siddetle miicadeleye
yonelik ulusal mevzuat kapsaminda; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 5237
Sayili Tirk Ceza Kanunu, 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu, 6284 Sayi-
I1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun,
6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanuna iliskin Uygulama Yonetmeligi, 2006/17 Sayili Cocuk ve Kadinlara
Yonelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi I¢in
Almacak Tedbirler konulu Bagbakanlik Genelgesi, 2015/154 Sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadima Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un Uygulan-
masi Konulu Adalet Bakanligi Genelgesi (TBMM, 2015: 77-154) yer almis-
tir. Ozellikle 2006/17 Sayili Basbakanlik Genelgesi son donem politikalar
icin 6nemli bir diizenleme olmustur. Bu genelgeye gore kadina karsi siddet
konusundaki ¢6ziim Onerilerinin yasama gegirilmesinde, tére/namus cinayet-
leri konusundaki ¢6ziim Onerilerinin yasama gegirilmesinde, medya ve siddet
konusundaki ¢6ziim Onerilerini yasama gegirilmesinde koordineli ¢aligmasi
gereken kurumlar belirtilmistir. Genelgede kadina karsi siddete karsi alina-
cak onlemler bir ulusal plan ¢ergevesinde yasal, kurumsal, egitsel ve kiiltiirel
alanlara yonelik, kapsamli olarak belirlenmesi gerektigi maddesi yer almis, bu
dogrultuda kadina kars1 siddetle miicadele kapsaminda ulusal eylem planlar1 ha-
zirlanma siireci baglamistir.
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Kadma kars1 siddetle miicadele politikalarinin belirleyici aktorii ASPB
Kadmin Statiisii Genel Miidiirligii’diir. Bununla birlikte diger bakanliklarin,
sivil toplum orgiitlerinin ve uluslararas1 orgiitlerin paydaslar olarak bu poli-
tikalarin gerceklestirilmesinde dnemli rolleri bulunmaktadir. KSGM Adalet
Bakanligi, Igisleri Bakanlhigi, Milli Egitim Bakanligi, Milli Savunma Ba-
kanligi, Saglik Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Diyanet Isleri Baskanlig
ile igbirligi igerisinde caligmaktadir. Bunlarin diginda gesitli kurum ve kuru-
luslar, sivil toplum orgiitleri ve tniversiteler ile ortak faaliyetler ve projeler
gerceklestirmektedir.

KSGM biinyesinde kadina karsi aile ici siddet aragtirmasi gerceklesti-
rilmis, 6284 sayili kanunun uygulanmasina yonelik etki analizi arastirmasi
yapilmstir. Kadina kars1 siddetle miicadele igin ulusal eylem planlar1 hazir-
lanmakta, kadma kars1 siddet izleme komiteleri toplanmakta, bakanliklarla
ve c¢esitli kurumlarla egitim protokolleri imzalanarak bu egitimlere destek
verilmekte, calistaylar, projeler ve atolyeler gergeklestirilmektedir. 25 Kasim
Uluslararas1 Kadina Yonelik Siddet Kars1 Miicadele Giinii etkinlikleri diizen-
lenmektedir. Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri, ilk Kabul Birimleri ve
Kadm Konukevleri ile siddet magduru kadinlara hizmetler sunulmaktadir.

ASPB disinda Igisleri Bakanligi, Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanli-
&1, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi gibi sunduklart hizmet alanlarinda-
ki iliskisellik durumuna gore kadina siddetle ilgili konularda politika paydasi
olarak rol iistlenmektedir.

TBMM’de Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun kurulmasi, kadina
siddet ve ilgili konularin yasama organinda 6zel olarak ele alinmasinda etkili
olmustur. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun misyonu; kadin haklari-
nin korunmasi ve gelistirilmesi, kadm erkek esitliginin saglanmasina yonelik
olarak iilkemizde ve uluslararasi alandaki gelismeleri izlemek, bu gelismeler
konusunda TBMM’yi bilgilendirmektir. Komisyonun vizyonu ise; kadin er-
kek firsat esitligine iliskin sorunlarin gerek yasal diizeyde gerekse de uygula-
mada iyilestirilmesini saglayarak etkili bir parlamenter denetim saglamaktir
(www.tbmm.gov.tr). Komisyon 2015 yilinda iki cilt halinde Kadina Kars1
Siddetin Sebeplerini Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenme-
si Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmasi Komisyonu Raporunu yaymlamistir.

Kadina karsi1 siddetle miicadele politikalarinin siyasi ve biirokratik aktor-
lerinin disinda sivil toplum orgiitleri, tiniversiteler, siyasi partiler, 6zel sektor
ve medyanin da 6nemli aktorler oldugu belirtilmelidir. Kadinla ilgili mesele-
ler daha ¢ok sivil toplum Srgiitlerinin ¢abalariyla dikkatleri gekmistir. Bu far-
kindalik olusturma siirecinin kadinlarin kamusal alanda yer alma oranlarinin
artmasiyla da (Walby, 2003: 788) etkinliginin artacagi sOylenebilir. Elbette
ki siddet konusunda farkindalik olusturmanin sadece kadin kapsamli olaca-
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g1 diisiiniilmemelidir. Hangi kesime uygulanirsa uygulansin siddet® (tiiriinii
ayirmaksizin) cezalandirilmasi gereken, kamu otoritelerinin ve tiim toplumun
farkindaliginin saglanmasi gereken bir konudur.

Siddetle miicadele konusunda mevzuat esasinda aktorler kadin politikala-
rinin uygulanmasina yonelik olarak eylem planlari, calistaylar, kamu spotlari
gibi degisik politika araglar1 kullanmaktadir. Bu araglarin etkililigi {izerine
genel tespitlerde bulunmaktan ziyade miinferit drneklerle olaylar degerlen-
dirilmektedir.

Kadina karsi siddetle miicadele politikalarinin giindeme gelmesi, formiile
edilmesi, kanunlagsmasi ve uygulamasi asamalar1 kadar bu politikalarin deger-
lendirilmesi de 6nem tagimaktadir. Zira politika ¢ikt1 ve islemlerinin sistema-
tik bir bigimde degerlendirilmesi, uygulanan politikanin gelistirilmesini sagla-
maktadir. Kadina yonelik siddetle miicadele politikasinin énemli ¢iktilarindan
biri de 2012-2015 Kadina Yo6nelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani’dir.

2. Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plan
(2012-2015) Hakkinda Genel Bilgiler

Kadinlara kars1 siddete yonelik ulusal eylem planlari, uluslararasi ve bolge-
sel insan haklar1 enstriimanlar1 ve politika dokiimanlarindaki diizenlemeleri
belirtmek igin kabul edilir ve uygulanir (UN, 2012: 1). ASPB Kadinin Statii-
st Genel Midiirliigii’niin kadina siddetle miicadele politikalariin uygulama
araglarindan birini de ulusal eylem planlar1 olugturmaktadir.

2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi dogrultusunda hazirlanan ulusal ey-
lem planlarinin ilki 2007-2010 tarihleri arasini kapsamaktadir. Bu caligma
kapsaminda 2012-2015 arasini kapsayan ulusal eylem plani politika ¢iktila-
rindan biri olarak degerlendirilmistir.*

Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani bes boliim halinde
hazirlanmistir. Birinci boliimde Aile ve Sosyal Politikalar Bakani’nin sunusu,
ikinci boliimde Kadmin Statiisti Genel Miidiir Vekilinin 6nsozi yer almakta-
dir. Ugiincii boliim kadina kars: siddetle miicadelenin tarihsel siirecine iliskin
bilgiler vermekte, ulusal ve uluslararasi farkli 6rnekler aktarmakta, konunun
teorik boyutuyla iligkili bilgiler sunmaktadir. Dordiincii boliim eylem plani-
nin amag ve hedeflerini aktarmaktadir. Besinci boliim ise eylem planini iger-
mektedir.

3 Aile ici siddetten bahsedildiginde genellikle (hatali bir sekilde) kadina kars1 siddet
anlasilmaktadir. Kadinlar kadar aile i¢inde ¢ocuklar ve yaslilar da siddete maruz kal-
maktadir ve bu ii¢ siddet tiirliniin birbirini besleme diizeyleri incelenmesi gereken bir
meseledir (Cali, Delice, 2013: 9).

Ulusal eylem planma iliskin bilgiler i¢in bknz: “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele
Ulusal Eylem Plan1 2012-2015”, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Kadimin Statiisii
Genel Midiirligi, 2012.
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Bu planla toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina karsi siddetle miicadeleye
iligkin iyilestirmeyi hedefledigi temel alanlar sunlardir: yasal diizenleme, top-
lumsal cinsiyet esitligi ve kadina kars1 siddet konularinda toplumsal farkinda-
lik yaratilmasi, zihniyet doniigiimiiniin saglanmasi, koruyucu hizmet sunumu
ve siddet magdurlariin giiclendirilmesi, saglik hizmetlerinin sunumu ve ku-
rum/kuruluslar arasi igbirligidir.

Ulusal Eylem Plani; Kadina Yonelik Siddetle Miicadele, Ulusal Eylem
Plan1 Amag¢ ve Hedefler, Eylem Plani1 boliimlerinden olugmaktadir. Kadina
kars1 siddetle miicadeleye iliskin kavramsal ve istatistiki genel bilgilere yer
verilen kisimda uluslararasi gelismelere ve Tiirkiye’deki gelismelere yer ve-
rilmistir. Bu dogrultuda uluslararasi kuruluslarin kadma siddetle miicadele
kapsamli rapor, konferans, sdzlesme, bildirge, tavsiye karari, deklarasyon,
platform gibi araglar hakkinda bilgiler sunulmustur. Tiirkiye’deki geligsme-
lerin anlatildig1 kisimda; Tiirkiye’de kadina siddetle miicadelenin bir politi-
ka alan1 olarak gelismesi, hukuksal temellerinin olugturulmasi, uluslararasi
diizenlemelere uyum siireci, egitim protokolleri, kampanyalar, arastirmalar,
projeler hakkinda bilgiler verilmistir.

Planin amaci; “lilkemizde kadina karsi her tiirlii siddetin ortadan kaldi-
rilmasi i¢in gerekli dnlemlerin tiim taraflarin isbirligi ile uygulamaya konul-
masidir”. Eylem plani ii¢ uygulama donemine ayrilmistir. Bu donemler; kisa
(2012-2013), orta (2012-2014) ve uzun vade (2012-2015 ve sonrasi) olarak
planlanmastir.

Planin hedefleri asagidaki gibi belirlenmistir:

» Toplumsal cinsiyet esitligi, kadina karsi siddet ve ev ici siddetle miicadele ko-
nularinda yasal diizenlemeler yapmak ve uygulamadaki aksakliklar1 ortadan
kaldirmak,

» Kadina kars1 siddeti doguran ve pekistiren olumsuz tutum ve davraniglarin or-
tadan kaldirilmas1 amaciyla, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina karsi siddet
konularinda toplumsal farkindalik yaratmak ve zihinsel doniisiim saglamak,

» Siddete ugrayan kadina, varsa gocuk/gocuklarina ve siddet uygulayan ve uy-
gulama ihtimali bulunanlara yonelik saglik hizmetlerinin diizenlenmesi ve uy-
gulanmasi,

* Siddete ugrayan kadma, varsa gocuk/¢ocuklarina yonelik hizmet sunumun
gergeklestirmek tizere kurum/kurulus ve ilgili sektorler arasi igbirligi meka-
nizmasini gliclendirmek.

Eylem Plani’nin amaclar ve hedefler boliimiinde dort hedef belirlenmis
olmasina ragmen Eylem Plan1 boliimiinde bes hedef yer almaktadir. Hedefler
boliimiinde yer almayan ama eylem plani boliimiinde yer alan hedef su sekil-
de belirtilmistir: “Siddete ugrayan ya da ugrama tehlikesi bulunan kadinlara,
varsa ¢ocuk/cocuklarina yonelik ulasilabilir koruyucu hizmetlerin daha etkili
verilmesi ve yayginlastirilmasi ile bu kisilerin sosyo-ekonomik olarak giic-
lendirilmesini saglamak”.
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Yukarida belirtilmis olan hedeflerin her birine yonelik aktiviteler, sorumlu
kurum-kuruluslar, isbirligi kurum-kuruluglar1 ve uygulama dénemleri belir-
lenmistir.

3. Ulusal Eylem Planinin Ciktilar:

Kadina kars1 siddetle miicadele ulusal eylem planina iliskin Kadinin Statiisii
Genel Mudiirliigii’nde gergeklestirilen 34. 06. 2013, 20.02.2014 ve08.07.2015
tarihli izleme ve degerlendirme toplanti raporlarinda bakanliklar ve ¢esitli ku-
rumlarin gergeklestirdikleri ve planladiklari faaliyetlere yer verilmistir. Ince-
lenen ¢iktilar bu rapora dayanarak asagida 6zetlenmistir.’

Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Y&netmelik yii-
rirliige girmistir. Elektronik Destek Sistemi Pilot Uygulamasina baslanmistir.
Toplumsal Cinsiyet ve Medya Atolyesi gerceklestirilmis. Yerel Esitlik Eylem
Planlari ve Yerel Esitlik Calisma Planlar1 hazirlanmustir. Aile I¢i Siddetle Mii-
cadele Projesi, Siddete Maruz Kalan Kadinlarin Giiglendirilmesi: Elektronik
Takip ve Mal Alim1 Projesi, Aile I¢i Siddetle Miicadele I¢in Kadin Konukev-
leri Projesi, Ailenin Korunmasi ve Kadima Kars1 Siddetin Onlenmesinde Din
Gorevlilerinin Katkisinin Saglanmasi Projesi, Kadina Yénelik Aile I¢i Sidde-
tin Onlenmesi Projesi, Kadma Yénelik Aile I¢i Siddetin Onlenmesi Projesi
gibi projeler ytriitiilmiistiir/yiiriitilmektedir.

Yiritiilen bu projeler kapsamimnda KSGM, Emniyet Genel Miidirligi,
Jandarma Genel Komutanligi gibi kurumlar ¢aligtaylar diizenlemistir. Ulusal
eylem planinda aktor olan tiim bakanlik ve kurumlar TBMM Kadina Y 6nelik
Siddetle ilgili Meclis Arastirmasi Komisyonunun ¢aligmalarina uzman perso-
nel destegiyle katki saglamistir.

Kadina kars1 siddetle miicadele konusunda tiim aktorler isbirligi proto-
kolleri imzalamigtir. Ulusal eylem planina dahil olan kurumlar kadina siddet
konusunda personeline (askerlere, polislere, saglik personeline, din gorevli-
lerine) hizmet i¢i egitimler vermistir. Bunun birlikte Jandarma Genel Komu-
tanlig1 (JGK) biinyesinde er ve erbaslara da kadina siddet, toplumsal cinsiyet
esitligi konularda egitimler verilmistir.

Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri (SONIM) hizmete acilmistir. Ko-
nukevleri konusunda Ozel Donanimli Kadin Konukevi acilarak ihtisaslasma
yoluna gidilmistir. Aile Danisma Merkezleri ve Toplum Merkezleri, Sosyal
Hizmet Merkezleri ¢atis1 altinda toplanarak sayis1 161 olmustur. JGK karar-
gahinda 2012 yilinda Aile i¢i Siddetle Miicadele ve Cocuk Sube Miidiirliigii,
2015 itibarryla 37 Il Jandarma Komutanlig1 biinyesinde Cocuk ve Kadin Ki-
stm Amirligi kurulmus, 44 Il Jandarma Komutanligi’nda ise bu birimler ku-
ruluncaya kadar Cocuk ve Kadin Suglar Islem Astsubay1 gérevlendirilmistir.

> Burada yer verilen ¢iktilar galismanin inceleme aracini olusturan ulusal eylem planmin
uygulanma araligi olan 2012 ve 2015 yillar1 arasini kapsamaktadir.
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Siddet magduru kadinlarin {icretsiz adli yardim ve destek almalarinin sag-
lanmas1 amaciyla tasra birimlerinin, illerinde bulunan barolarla igbirligi sonu-
cu siddet magduru kadina hukuki destek saglanmistir/saglanmaktadir.

Kiiltiir Bakanligi, siddet magduru kadinlarin opera ve bale gosterilerinden
ticretsiz yararlanmalarini saglamis, kadina kars1 siddet konusunda yazilmis
kitap sergisi yapmustir.

Toplumda kadina siddeti onleyici farkindalik saglayan Aile Egitim Prog-
ramlar1 ve vatandasa bilgilendirme toplantilar1 gerceklestirilmis, brosiir ve
afisler dagitilmistir. Halk Egitimi Merkezlerinde yetiskinlere yonelik ola-
rak koruyucu/6nleyici hizmetlerin yayginlastirilmasi amaciyla; siddet, cin-
sel taciz, alkol ve madde bagimlilig1 vb. konular1 igeren programlar, meslek
edinmeye yonelik ¢esitli kurslar, cocuk/yasli ve hasta bakim1 egitimi kurslari
acilmaktadir. Is ve Meslek Danismanlari, siddete maruz kalan kadinlarin is
arama becerilerini gelistirmeleri, is bulmalari, mesleki uyum problemlerini
gidermeleri, mesleki becerilerini gelistirmeleri, mesleklerini/islerini degistir-
meleri, mesleki egitim programlarina yonlendirilmeleri ve katilmalar1 ama-
ctyla rehberlik ve danigsmanlik hizmetleri sunmaktadirlar.

Adalet Bakanlig1 tarafindan hiikiimli ve tutuklular i¢in psiko-sosyal uz-
manlar1 tarafindan Ofke Kontrol Programi, Saliverilme Oncesi Mahkum Geli-
simi Programi, Alkol ve Madde Bagimlilig1 Programi, Once Diisiin Programi
ve Ozel Gozetim ve Denetim Programi uygulanmaktadir. Denetimli serbest-
lik mudiirliiklerine bagvuran ya da yonlendirmesi yapilan magdurlara Magdur
Temel Miidahale Programi, Magdurlar Igin Psiko-Sosyal Destek Miidahale
Programi, Aile i¢i Siddet Magdurlar1 Miidahale Programi ve Cinsel Siddet
Magdurlar1 Miidahale Programi araciligiyla destek verilmektedir. Denetimli
serbestlik kapsaminda cezalar1 infaz edilen hiikiimliilere yonelik aile egitim
programi, aile ici iletisim, aile i¢i siddet konularinda seminer, konferans vb.
etkinlikler diizenlenmektedir. Ayrica, denetimli serbestlik midiirlikleri ve
koruma kurullarinca, sugtan zarar gdren magdurlara, talep etmeleri halinde
psiko-sosyal yardim verilmekte, koruma kurullar1 araciligiyla ekonomik ve
sosyal destek saglanmaktadir. Bunlarla birlikte, yine koruma kurullar1 aracili-
giyla, magdur haklarina yonelik seminer, sempozyum vb. faaliyetler diizenle-
nerek toplumsal duyarliligin arttiritlmasina katki saglanmaya ¢alisiimaktadir.

Ceza infaz kurumundan saliverilen veya su¢ magduru kadinlara, agir ceza
merkezinin bulundugu 137 merkezde, psiko-sosyal ve hukuki yardim, sag-
lik, egitim, ayni-nakdi, meslek edinme, is bulma ve diger konularda yardim
ve destek calismalart yiiriitilmektedir. Yerel olanaklar degerlendirilerek, ise
yerlestirilmeleri i¢in girisimlerde bulunulmaktadir. Denetimli serbestlik mii-
diirliikleri ve koruma kurullar1 araciligiyla, hiikiimlii/eski hiikiimlii ve suctan
zarar goren kadinlarin iyilestirilmesi, topluma kazandirilmasi ve diger ihti-
yaclarinin giderilmesi, karsilastiklar1 psikolojik, sosyal ve ekonomik sorunla-
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rinin etki ve sonuglarmin azaltilmasi amaciyla ¢esitli kurum, kurulus ve sivil
toplum kuruluslariyla is birligi yapilarak, is ve meslek edindirme, kendi igini
kurma, mesleki egitim ve iyilestirme, sosyal destek vb. konularda projeler
yirttilmektedir.

Kalkinma Bakanlig1 kalkinma plani ile 2014 ve 2015 yili programlarin-
da kadma kars1 siddete iligkin tedbirlere yer verilmistir. Tiirkiye’de Kadina
Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmast ile ayni arastirmanin Ileri Analizleri icin
gerekli kamu kaynagi saglanmistir. Maliye Bakanlig1 6284 sayili kanunun
ilgili maddelerinde yer alan tedbirlere iliskin ASPB’nin 2015 yili biitcesinde
Odenek ayrilmistir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ¢esitli kamu spotlarini yaymlanmasini
zorunlu yaymn olarak kabul edilmesini saglamistir. Bazi programlara6112 Sa-
yili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Ka-
nun’un 8/1/s maddesinde yer alan “Toplumsal cinsiyet esitligine ters diigen,
kadinlara yonelik baskilar: tegvik eden ve kadini istismar eden programlar
iceremez ” hitkmiine gerekgesiyle para cezasi verilmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan Tiirkiye’de Kadma Kars1 Aile Ici
Siddet Arastirmasi tamamlanmistir. TUIK-WEB sayfasinda yer alan Toplum-
sal Cinsiyet Istatistikleri altinda yer alan siddet boliimii arastirma sonuglarina
gore glincellenmistir.

4. Sonuc¢ ve Degerlendirme

Kadina kars1 siddetle miicadele politikalarinda Kadmin Statiisti Genel Mii-
dirligi’niin hazirlamig oldugu Kadma Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal
Eylem Plani (2012-2015) bu ¢alisma kapsaminda bir politika araci olarak ele
alinmis, kadina karsi siddetle miicadele politikalarinin biitiintine yonelik bir
degerlendirme yapilmamuistir. Politika siireci ve politika degisimi mekaniz-
malar1 ile ilgili bir¢ok teori olmasina ragmen genellikle politika olusum sii-
reci problemin tanimlanmasi, giindeme gelmesi, formiile edilmesi, kanunlas-
mast ve uygulanmasi asamalarina ayrilarak tarif edilmektedir. Politika siire-
cinde degerlendirme diger tiim asamalarin ayrilmaz bir parcasidir (www.cdc.
gov). Politika degerlendirme, politikanin farkli agamalarinda gerceklesebilir.
Uygulama o6ncesi degerlendirme, devam eden degerlendirme ve uygulama
sonras1 degerlendirmedir (Demir, 2016: 253). Bir politikanin uygulanmasi-
nin ardindan belirlenen hedeflere ulasma konusunda basarili olabilmesi i¢in
politikanin iglevselliginin gézlemlemek ve degerlendirmek gereklidir. Ayri-
ca gergeklestirilen hizmetlerin (¢iktilarin) hedef kitleye etkili bigimde ulasip
ulasmadigint degerlendirmek, politikanin amaglarinin gerceklestirilmesi agi-
sindan 6nem tasimaktadir (www.abs.gov.au ). Degerlendirmenin en 6nemli
t¢ tiirii; politika icerik degerlendirmesi, politika uygulama degerlendirmesi
ve politika etki degerlendirmesidir. Politika igerik degerlendirmesi: “Igerik
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agikca politika hedeflerini ve arkasinda ki mantig1 ortaya koyuyor mu?” soru-
suna odaklanir. Politika uygulama degerlendirmesi: “politika planlandig1 gibi
uygulandi m1?” sorusu iizerinde durur. Politika etki degerlendirmesi: Politika
belirlenen sonuglara ve etkiye ulastt mi1? sorusuna cevap arar. Kisa ve orta
vadeli ¢iktilarin degerlendirilmesi de bu asamada yapilmaktadir (www.cdc.
gov). Bu baglamda sz edilen eylem planinin bitisi itibartyla ulagilan ¢ik-
tilarin kadina karsi siddetle miicadele politikalariin igindeki yerine iligkin
degerlendirmeler yapilmistir.

Planin hedefinde toplumsal cinsiyet esitligine yer verilmis olmas1 6nem-
lidir. Ciinkii her ne kadar toplumsal cinsiyet kavrami® kadinlar ve erkekler
arasindaki farkliliklarin toplumsal diizlemde kurulmus yoénlerine, toplum ve
kiiltiriin belirledigi 6n kabuller ve kalip yargilara dikkat ¢ekmek i¢in kulla-
nilsa da (Marshall, 2005: 98; Berktay, 2012: 16), genellikle kadinlar yerine,
ozellikle de kadinlarin yasadiklari sorunlari ifade etmek icin kullanilmaktadir
(Ozkazang, 2011: 1; Omay, 2012: 288). Bu eylem planina iliskin olarak ya-
pilan izleme ve degerlendirme toplantisindan hareketle bakanliklar ve ¢esitli
kurumlarin planladiklar1 faaliyetlerden ziyade gerceklestirdiklerini belirttik-
leri faaliyetler (proje, ¢alistay, seminer vb.) iizerine odaklanilmistir. Ulusal
eylem planmin izleme ve degerlendirme toplantisinda gerceklestirdigi faali-
yetler hakkinda bilgi veren aktorler; ASPB, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Ba-
kanhgi, Igisleri Bakanhgi, Saghk Bakanlhgi, Milli Egitim Bakanlhgi, Adalet
Bakanlig1, Kalkinma Bakanligi, Kiiltiir Bakanligi, Maliye Bakanligi, Diyanet
Isleri Baskanlig1, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’dur.

Eylem planinin izleme ve degerlendirme toplantilarinin kapsamina iliskin
degerlendirmelere gegmeden dnce toplanti raporlarinin metin yapist hakkinda
birkag hususa deginmek gerekir. Toplantida her kurum gergeklestirdigi faali-
yetleri anlattig1 i¢in ortak protokoller, projeler ortak kurumlarca yinelenmek-
tedir. Bundan dolay1 hem raporlarin sayfa hacmi artmig, hem de karmagik
bir goriiniime sebep olmustur. Kurumlarin eylem plani kapsaminda yiiriittiigti
faaliyetler tiirlerine gore gruplandirilarak (kimlerin ortak yiiriittiigli kisaca
belirtilerek) hangi asamada bulundugu ya da neler yapildiginin belirtilmesi
raporlari inceleyenler i¢in daha yararl olabilecektir.

Bakanlik ve diger kurumlarin sunduklari bilgiler incelendiginde biiyiik
6l¢iide ASPB oOnciiliigiinde koordinasyonu saglanmis protokoller, egitimler,
toplantilar gibi faaliyetlerin 6n planda oldugu goriilmektedir. Projeler arasin-
da; Aile Ici Siddetle Miicadele Projesi, Siddete Maruz Kalan Kadinlarin Giig-

¢ Toplumsal cinsiyet genis bir literatiire sahiptir. Kadimn arastirma merkezleri, lisansiistii
egitim programlari, bilimsel dergilerle bu literatiir her gecen giin gelismektedir. Bu ¢a-
lisma kadina siddet politikalarinin eylem planlarindan birinin ¢iktilarina yonelik olmasi
sebebiyle burada toplumsal cinsiyetin kuramsal ¢ergevesine yer verilmemistir. Toplum-
sal cinsiyet konusu i¢in bknz: Fatmagiil Berktay, Tek Tanrili Karsisinda Kadin Hiristi-
yanlik’ta ve Islamiyet’te Kadimin Statiisiine Karsilastirmali Bir Yaklagim, s. 16.
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lendirilmesi: Elektronik Takip ve Mal Alim1 Projesi, Aile i¢i Siddetle Miica-
dele I¢in Kadin Konukevleri Projesi, Aile I¢i Siddetle Miicadele I¢in Kadin
Konukevleri Teknik Destek Projesi, Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Sid-
detin Onlenmesinde Din Gérevlilerinin Katkisinin Saglanmasi Projesi yer al-
maktadir. Toplumsal bilinglendirme kapsaminda ise brosiir, afis, kamu spotu
gibi araglar kullanildigina isaret edilmistir. Kadina kars1 siddet vakalari i¢in
kurumlar personeline yonelik ¢esitli materyaller olusturmustur. Eylem Plani
siiresinde tamamlanan kurumsal olusumlar; Siddet Onleme ve Izleme Mer-
kezleri, Ozel Donanimli Kadin Konukevi, JGK biinyesinde Aile I¢i Siddetle
Miicadele ve Cocuk Sube Miidiirliigii, Il Jandarma Komutanliklari biinyesin-
de Cocuk ve Kadin Kisim Amirlikleri’dir.

Kadina kars: siddetle miicadele ulusal eylem plani kapsaminda personel
egitimi onemli bir pay1 olusturmaktadir. Kadina kars1 siddetle miicadelede
aktor tim kurumlarm bu konuda bilgilendirilmesi neyle miicadele edildigi/
nasil miicadele edilecegi/konunun niteliginin bilinmesi gibi agilardan 6nem
tagimaktadir. Bu baglamda eylem plani kadina kars1 siddetle miicadele bilgi-
sinin sadece KSGM ya da konukevi personeli tarafindan bilinmesi gerektigi
gibi olas1 yanlis algilardan kurtarmistir. Bununla birlikte EGM, JGK gibi ku-
rumlarin personelinin gesitli egitimler almasi saglanirken, personelinin ye-
tistirildigi egitim miifredatinda kadina kars1 siddet konusunun yerine iligkin
bilgiler ya da dneriler bulunmamaktadir. Biiyiik dlciide erkeklerin yer aldigi
meslek gruplarinda bu egitimlerin sonuclarina iliskin arastirmalar yapilip ya-
pilmayacagina iligkin bilgilere de yer verilmemistir.

Plan kapsaminda kadina kars1 siddeti onlemeye yonelik cesitli kurumla-
rin ¢alisanlarina yonelik veya topluma yonelik bircok egitim programindan
bahsedilmistir. Bu hususta is sagligi ve giivenligi egitimleri benzeri standart
egitim zorunluluklariin belirlenmesi, eylem planinin hedefleri i¢in daha
sistematik uygulamalar olarak diisiiniilebilir. Bu egitimlerin ne kadar sik-
likla verilmesi gerektigi, farkli kurumlarda yetistirilen egiticilerle mi yoksa
KSGM’nin belirleyecegi egiticiler mi daha etkin bir sekilde gerceklestirile-
cegi ve bu egitimlerin toplumsal hayata katkisi hakkinda fikirler verebilecek
aragtirmalar yapilmasi gereklidir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun kamu spotlar1 ya da yayin ilkeleri
dogrultusunda ¢esitli faaliyetleri olmakla birlikte televizyondaki dizi, film
ve programlara yonelik yeterli incelemeler yapilmamaktadir. TBMM Kadi-
na Yénelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Alinmasi1 Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu’nda
da RTUK ’le ilgili uzman kadrosunun olmas: gerektigi, kadina yonelik siddet
konusunda RTUK iin ¢ok iyi bir siizgece sahip olmasi gerektigi gibi ¢esitli
oneriler sunulmustur. Televizyonun insanlarin algisini, yagam pratigini sekil-
lendirdigi bir dsSnemde RTUK gibi kurumlardan beklenen, siddet gibi toplum
tizerinde olumsuz ve yozlastirici etkilere karst mekanizmalar gelistirmesidir.
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Zira Tirk televizyonlarinda yayinlanan diziler sadece Tiirk toplumuna model
olugturmamaktadir. Dizilerin Ortadogu tilkeleri, Tiirkiye Cumhuriyetleri ve
Balkan iilkelerine ihra¢ edilmesi ile kadina kars1 siddete iliskin sergilenen
modeller sinirlar asarak yayilma ihtimali ile kars1 karsiya kalinmaktadir (Ak-
dogan vd., 2015: 243).

6112 say1l1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkin-
da Kanun’un yayin hizmeti ilkelerinin yer aldig1 8. maddesinde; “Toplumsal
cinsiyet esitligine ters diisen, kadinlara yonelik baskilar: tegvik eden ve kadini
istismar eden programlar iceremez. Siddeti ozendirici veya kanmiksatici ola-
maz” ilkeleri yer almaktadir. Ancak kurulus kanunundaki toplumsal cinsiyet
esitligi ilkesinin radyo-televizyonlarda denetiminin saglanmasi i¢in RTUK *te-
ki kadin iiye sayisina da bakilmasi gerekir. Sadece erkeklerden olusan kurulun
programlarda kadma kars1 siddeti incelemesi/denetlemesinin beklenmesinden
ziyade, kadm bakis acisinin getirecegi Oncelikli hassasiyetleri tagiyan bakis
agistyla farkli sonuglar iiretilebilecegi hususuna dikkat ¢ekilmelidir.’

Ornegin televizyonlarda saghk sektoriiniin kadinsilastiriimasiyla, saglikli
bedenin tegviki, bireyin dnerilen listeler dogrultusunda hayatini sekillendir-
mesi, bir proje olarak bedenini siirekli izleme ve kontrol etme 6zellikle ka-
dinlara dayatilmaktadir (Kaya, 2011: 118, 120). Bu programlardaki ¢abanin
benzeriyle televizyon, siddet konusunda tiim araglariyla siddet uygulayanlara
seslenmelidir. Miinferit zamanlarda siddeti kinamaktan ziyade tiim program-
larin siddeti tesvik edip etmemesi agisindan incelenerek izleyiciye sunulma-
styla, eylem planlarinda ve raporlarda referans hususlardan biri olan ‘zihniyet
doniistimii’ stirecine katki saglanmis olur.

Aile i¢i siddet haberlerinin 3. sayfalarda diger adi suglarla bir arada ve-
rilmesi, ‘namus cinayeti’, ‘tére cinayeti’ (TBMM, 2015: 842) ‘namus te-
mizlemek’ ifadeleri yazili ve gorsel medyada kadina siddeti normallestiren,
gerekcelendiren kullanimlar haline gelmektedir. Kadin 6liimlerinin ve sakat-
lanmalarinin 6nemli nedeni olan kadina kars1 siddeti (Cal1, Delice, 2013: 9)
normallestiren ve gerekcelendiren her unsur konusunda denetim mekaniz-
malar1 ¢esitlendirilmeli ve isletilmelidir. Medyada kadina siddet konusunda
Medya Izleme Grubu gibi olusumlarin ¢alismalarindan yararlanilmasi énem
tagimaktadir. Medya izleme gruplarinin, medyadaki temsilleri teshis ve teshir
etme, donlisiim i¢in ¢esitli alternatifler 6nerme gibi 6zellikleri diistiniildiigiin-
de medyada var olan cinsiyete dayali ayrimcilikla miicadelede 6nemli bir rol
iistlenebilecektir (Erdogan, 2011:121). Ulusal eylem planinin ¢iktilart arasin-
da RTUK iin yukarida bahsedilen faaliyetleri disinda kadina kars1 siddeti on-
leyecegi ongoriisii tasiyan aktiviteler bulunmamaktadir.

Eylem planinin hedefleri arasinda kadina karsi siddet, toplumsal cinsiyet

" Dizilerde mafya patronlarinin esi disinda baska kadindan gocuk sahibi olmasi gibi du-
rumlar kadin goziiyle degerlendirildiginde elestirel tavirlar sergilenebilir.
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esitligi gibi konularda yasal diizenlemeler yapmak ve uygulamadaki aksaklik-
lar1 ortadan kaldirmak yer almigtir. Plan kapsaminda 6284 sayili Ailenin Ko-
runmas! ve Kadma Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un Etki Analizi
Arastirmast yiiriitiilmiis bu dogrultuda kanunun aile i¢i ve kadina kars1 siddet
olaylarinin 6nlenmesinde ve siddet magdurlarinin korunmasinda etkili olup
olmadigimin degerlendirilecegi hedeflenmistir. 6284 sayili kanunun uygulan-
masinda karsilagilan sorunlarin giderilmesine yonelik kapsamli bir yol haritasi
hazirlanacagi belirtilmis ancak kapsama iliskin bilgilere yer verilmemistir.

Eylem planinda, 6284 say1li Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda korunan kisi ile siddet uygulayan ve
uygulama tehlikesi bulunan kisilere yonelik teknik ara¢ ve yontemlerin etkin-
ligi ortaya konulmamigtir (www.haber3.com). Eylem planinda yasal ve poli-
siye tedbir tiirlinlin 6ne ¢iktig1 aktiviteler, siddetle iliskili diger risk faktorle-
rine yer vermemekte, ara veya kademeli ¢oziimler biitiinciil bir bakis agisiyla
sunulmamaktadir. Nitekim “kadina kars1 siddet” kavraminin sinirlar1 oldukga
genis olmasi, adli ve idari siirecin yalnizca beyana dayali olarak baglamasi
nedeniyle birbirinden farkli durumlar i¢in ayni ¢6ziim 6nerilerinin sunulmasi
uygulamada cesitli sorunlara yol acabilecegi dngoriilmelidir.

Eylem planinda kadia kars1 siddetle miicadelenin dogrudan ve dolayli
maliyetinin hesaplanmasini 6ngoriilmektedir. Ancak s6z konusu maliyetin ne
oldugu konusunda veriler olusturulmamaistir. Eylem planindaki aktiviteler ¢o-
gunlukla magdura yonelik saglik yardimlar1 verilmesini amaglamaktadir. Sid-
deti 6nleme iddiasinda olunmasina ragmen siddetin failine doniik neredeyse
madde igcermemektedir. Bazi projelerin kapsamini sadece bu konu olusturma-
st siddetle miicadele i¢in iglevsel sonuglar saglayabilecektir. Erkeklerin siddet
uygulamasina yonelik sosyo-psikolojik arastirmalarin yapilmasi gerekmek-
tedir. Bununla birlikte kadina siddet konusunda risk gruplarmin (bélgelere
gore) haritasiin ¢ikarilmasina yonelik calismalar veya planlarin olmamasi
biiyiik eksikliktir (TBMM, 2015: 842). Bu konuya iligskin hedefler eylem pla-
ninda da yer almamuistir.

Eylem planinda hakim olan toplumsal cinsiyet esitligi politikasini uygu-
layan iilke 6rneklerindeki (Izlanda, Norveg, Isveg, Danimarka, Finlandiya)
uygulanan politikalar ve ¢iktilar1 iizerine irdelemelere yer verilmemistir.
Planlarin kapsaminin diger iilkelerdekiler ile benzer ve farkli yonlerine iliskin
karsilastirmalarin yapilmasi tercih edilen politikalar i¢in ¢esitli incelemelerin
yapildigini gdsterir. Devam eden bir siirece iligkin degerlendirmenin yapildigi
bu calismada tiim aktorlerin kadina karsi siddetle miicadele politikasina ce-
sitli diizeylerde katki sundugu gortilmektedir. Bununla birlikte baz1 hedefler
dogrultusunda aktorlerin tamamlamadiklart faaliyetlerinin 2016-2019 done-
mi i¢in olusturulan ulusal eylem planindaki yerine iliskin bilgilere yer veril-
memesi bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir.
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