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Oz

Sultan Abdiilmecid ve Sultan Abdiilaziz dénemlerinde Osmanl
merkez teskilatinda ortaya ¢ikan bir¢ok kurum, Padisah veya Sarayin danisma
gorevini, Babiali'nin is yikiiniin ise kurumlara dagitilmasi islevini
iistlenmekteydi. Meclis-i Vala, Dar-1 Stra-y1 Babiali, Dar-1 Stira-y1 Askeri ve
Meclis-i Viikeld gibi yiiksek dereceli kurumlarin yani sira alt komisyon
seklinde ¢alisan bir¢ok meclis bu donemde gorev yapmusti. Bilhassa merkezi
idare yapilanmasinin zaman zaman yetki karmasasina neden oldugu, bu
yiizden meclis tiirlindeki olusumlarin bir kisminin akamete ugradigi
goriilmektedir. Fakat Osmanli ordusunun diizenlenmesi igin Sultan II.
Mahmud déneminde kurulan Dar-1 Stra-y1 Askeri, uzunca bir siire gérevde
kalmay: basarabilmisti. 1873 yilinda ise orduda Tanzimat reformlarini
gerceklestirmek amaciyla yeni bir adim atildi ve Meclis-i Tanzimat-1 Askeriye
adiyla bir meclis kuruldu. Bu, Osmanli ordusunda ilk kez Tanzimat
kelimesinin kullanildig1 bir kurumun olusturulmasi anlamina geliyordu. Fakat
bu tesebbiis, birtakim sebeplerden Otiirii basarisizliga ugramaktan
kurtulamamistir. Caligmamizin amact bu meclisin, yapisint ve basarisizlik
nedenlerini irdelemektir.
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Abstract

Many institutions that emerged in the Ottoman headquarters during
the reign of Abdiilmecid and Abdiilaziz undertook the advisory duty of the
Sultan or the Palace, and the function of distributing the workload of Babiali
to the institutions. Besides the high-grade institutions such as the Meclis-i Vala,
Dar-1 Sura-y1 Babidli, Dar-1 Stra-y1 Askerl and the Meclis-i Viikela, many
councils working in this period served as sub-committees. Particularly the
central administration structure caused a confusion in authority from time to
time, thus, some of the assemblies failed. But the Dar-1 Stra-y1 Askeri which
was established during the reign of Mahmud Il for the reform of the Ottoman
army was able to remain in office for a long time. In 1873, a new step was
taken to carry out the reforms in the Ottoman army and it was established a
council which called the Meclis-i Tanzimat-1 Askeriye. This meant the
establishment of an institution in the Ottoman army where the word of tanzimat
was used for the first time. However, this attempt failed to fail for some reason.
The purpose of our study is to examine the structure of this council and the
reasons for its failure.

Keywords: Ottoman Empire, Council, Army, Meclis-i Tanzimat-1
Askeriye.

Giris

Osmanli Devleti’nin merkezi ve tasra kurumlarindan olan meclisler, Sultan II.
Mahmud’un son donemlerinden itibaren reform siirecini yiiriiten 6nemli gorevler
ustlenmigti. Merkezdeki yiiksek dereceli danigma meclislerinden tasradaki kaza
meclislerine varana kadar genis bir idari organ yelpazesine sahip olan ve devletin
son donemlerine dek tiirlii isimlerle var olagelen meclisler, biirokratik bir doniisti-
miin de temsilcileriydiler. Ancak devletin son yiizyili, temsil kabiliyetlerinde ve ku-
rulus felsefelerine uygun olarak c¢alismalarinda aksaklik yasayan yadsinamayacak
derecede bir yekiin olusturan meclislerin varligina da sahitlik etmistir. Siiphesiz bu-
rada sayilamayacak kadar ¢ok olan bagka nedenlerin de etkisiyle, 1836-1837’den
itibaren onlarca meclis ya kisa siireligine faaliyette bulunabilmis, ya isim degisikli-
giyle varligin1 devam ettirebilmistir. Bu ise Osmanli idare sisteminde biirokratik bir
karmasa ile birlikte enerji kaybina yol agan bir siire¢ olusturmustur. Boylesi bir da-
giniklig1 onlemek adina olacak ki merkezdeki ve tasradaki meclislerin igleyisini dii-
zenlemek maksadiyla 1856 yilinda genel bir Meclis Nizamnamesi dahi hazirlanmisti
(BOA, A.DVNSMTAN.d.01, s.34-38). Kanunla, meclislerde oturumlarin yapilma
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sekli, glindem maddesinin goriisiilme esaslari, iiyelerin vazifeleri ve mazbata hazir-
lama agamalar1 belirlenmisti. 1856 yilindan 6nce kurulan meclisler, bu kanunun ge-
reklerini yerine getirmekle miikellef iken bundan sonra agilacak meclislerden de ka-
nunun gerektirdigi gibi ¢aligmalarn beklenmekteydi. Kisaca Meclis Nizamnamesi,
sonraki donemlerde agilan meclislerin yapisinda belirleyici bir unsur hiiviyetini ta-
stmaktaydi. Stiphesiz kanun, ordu biinyesinde kurulan meclisleri de kapsamaktaydi.
Asagida kisaca bu meclisler hakkinda bilgi verilecektir.

1- Osmanh Ordusunda Meclisler

Sultan II. Mahmud tarafindan baglatilan merkezi yapilanma siirecinde Tan-
zimat’in gereklerini yerine getirmek maksadiyla kurumsal bir doniisiim saglama
gayreti Osmanli kara ve deniz ordularinda birtakim biirokratik yapilanmalara kap1
araladi. Bu olusumlardan en 6nemlisi ve kapsamlist sliphesiz Dar-1 Stra-y1 As-
keri’dir. Sultan II. Mahmud tarafindan 1837 yilinda agilan ve ordunun en islevsel
kurullarinin basinda gelen meclis, uzun yillar gérev yapti. Biinyesindeki Harbiye,
Levazim, Nizdm, Muhakemat ve benzeri daireler (Unal, 2006: s.82) marifetiyle or-
duyu ilgilendiren islerin goriisiildiigii meclis, Seraskerlik vasitasiyla Padisah’a askeri
islerde danisma vazifesi goriiyordu. Ancak Meclis-i Vala gibi yiiksek danisma or-
ganlari, Dar-1 Stra-y1 Askeri’da kararlastirilan konular giindeme alip yeniden deger-
lendirme hakkina sahipti (Akyildiz, 1993: 5.193). Dolayisiyla bu en iist diizey askeri
meclis {izerinde, bir anlamda sivil agirlikli merkezi yliksek danisma organinin kont-
rolii saglanmis oluyordu. Buna mukabil, agagida da goriilecegi tizere bu meclis, ordu
blinyesindeki diger meclisler iizerinde denetim hakkina sahipti. Hatta bir ara
Masarifat Nezareti adiyla kurulan bir bakanlik dahi Dar-1 Sra-y1 Askeri’ye bagh
olarak gorev yapmaktaydi (Akyildiz, 1993: s.125).

Sultan Abdiilmecid déneminde 1843 yilindaki uygulamayla Osmanli ordusu
bes bolgeye ayrilmigti (Tunali, 2003: s. XXXV- Ziya Sakir, 1957: 5.29). Her bir bol-
gedeki ordu merkezlerinde kurulan meclisler askeri konularda merkezdeki Dar-1
Stra-y1 Askeri’ye, bu vasitayla Seraskerlik makamina danisma kurulu gérevi tistlen-
mekteydi (Unal, 2006: 5.91- Bu ordu meclislerinin 1850 yilindaki teskilat semalar
icin bkz. Tunali, 2003: s. XXXVIII-XXXIX ). Boylece Tanzimat diigiincesinin bir
iiriinii olan her alanda danisma meclisleri olusturulmasi siireci Osmanli askeri tes-
kilatinin merkez disindaki tagra organlarina dahi yayilma egilimini gostermisti. Bah-
riye teskilatinda ilk meclisin kurulmasi da bu déneme denk gelmektedir. Osmanli
deniz gii¢lerini 1slah etmek maksadiyla 1840 yilinda kurulan Bahriye Meclisi, done-
min diger sivil meclislerine benzer bir yapidaydi ki bir bagkan, bir miiftii, dort liye
ve diger memurlardan olusmaktaydi (Gencer, 1991: s.508). Baskan ve iiyelerinin
bahriye sinifindan olustugu meclisin baslica vazifesi Tersane-i Amire’nin hukuki ve
teknik islerini yiiriitmekti. Kurulusundan iki y1l sonra lagvedilse de 1845 yilinda tek-
rar kurulan Bahriye Meclisi (Gencer, 1991: 5.509), Sultan II. Abdiilhamid devrinde
de varligini siirdiirecekti. Sultan Abdiilaziz doneminde ise merkez ve tasradaki ku-
rumlar biinyesinde meclis teskil etme siireci hizlandi. Nitekim onun dénemine kadar
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orduda Dar-1 Stird-y1 Askeri en 6nemli ve merkezl meclis iken sonralar1 askeriyenin
neredeyse her dalinda bir meclis agma girisimi géze carpmaktadir. Ornegin ordudaki
saglik islerini daha diizenli yiiriitme gayesi ile “Hastahaneler Meclisi” adinda bir or-
gan kurulmus (Unal, 2006: s.149), egitim isleriyle ilgilenmek iizere ise Askeri Mek-
tep Meclisi (Ahmet Cevdet Pasa, 2010: 5.226) olusturulmustu. Fakat bu tiir kurulus-
larin, kurucu aklin 6ngérdiigii gibi pek de saglikli bir sekilde calistig1 sdylenemez.
Gilindemine gelen konular1 nihai karara baglamakta yetersiz kalan bu meclislerin
devletin biirokratik isleyisini de aksattig1 anlagilmaktadir.

Devletin son yiizyi1linda Osmanli Padisahlar1 ve Sadrazam gibi yiliksek mer-
tebedeki idarecilerinin iktidar dénemlerinde kendi idari teskilatlarin1 kurma egili-
minde olduklar bilinmektedir. Her iktidar doneminde yeni kurumlarin ortaya ¢ik-
mast bu diigiincenin bir parcast olmustur. Nitekim II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra
iktidar1 tedricen ele geciren Ittihat ve Terakki ydnetiminde dahi bu egilim goriilmek-
tedir ki Askeri Stra adimi tasiyan yeni kurulan mecliste (Olmez, 2009: s.47) Goltz
Pasa’nin baskan yardimcisi unvaniyla Osmanli ordusunu 1slah etme girisimleri vardi.
Dolayisiyla asagida bahsedilecek olan askeri meclisin ordunun islahi i¢in 6zel bir
caba sarfetmis olan Sultan Abdiilaziz donemindeki kurumsallasma anlayiginin bir
iiriinii oldugu iddia edilebilir.

Buraya kadar derlenen bilgiler, istisari 6zelligi nedeniyle meclis agma gele-
neginin, Osmanli ordu birimlerinde varlik sahasi buldugunu gostermektedir. Asagida
ise bunlardan biri olan Meclis-i Tanzimat-1 Askeriye’nin kurulus siirecine yer veri-
lecektir.

2- Askeri Meclisin Kurulusu

Osmanli modernlesme ¢abalar1 boyunca bu siirecin vasitasi haline gelen ku-
rumlarin isimlerinde Tanzimat kelimesi sadece 1854 ile 1861 yillar1 arasinda gorev
yapan Meclis-i Ali-i Tanzimat’ta bulunmaktadir. Bunun disinda 1868 yilinda kuru-
lan Stira-y1 Devlet’in “Tanzimat Dairesi” adini tagiyan ve kanun taslaklarinin ince-
lendigi bir birimi vardir (Goreli, 1953: 5.23). Dolayisiyla Meclis-i Tanzimat-1 Aske-
riye’nin dikkat ¢eken dnemli bir tarafi, ismidir. 19. yilizy1l meclis ve miiessese adla-
rinda pek tercih edilmeyen “Tanzimat” kelimesi askeri bir danigma meclisine ilk kez
verilmekteydi. Bunda siliphesiz Tanzimat esaslarinin gereklerini orduda ikame etme
gayreti aranmalidir. Meclis-i Tanziméat-1 Askeriye adinda bir meclisin agilma gerek-
cesi, Padisahin (Abdiilaziz) himmetiyle olusturulan askeri diizenin tamamen saglan-
masi, askeriyede yapilacak olan diizenlemelerin (tensikat) daha saglikli ve kolay bir
sekilde uygulanmasiydi (BOA. I.DH., 671/46760, 19 Cemaziyelahir 1290 [14 Agus-
tos 1873]). Bunun yani sira kara ve deniz ordu kuvvetlerinin genislemesi tizerine

! Bir 6rnek igin bkz. Ahmed Cevdet Pasa, Sultan Abdiilhamid’e Arzlar, 5.226-227.
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meclisten, is yiikiinii hafifletmesi bekleniyordu (BOA. I.DUIT, 59/30, 5 Cemaziye-
lahir 1290 [31 Temmuz 1873]). llgili arz tezkiresinde konu hakkindaki diisiinceler
sOyle belirtilmisti:

“... cendb-1 miiltikdnelerinin 1sldhdt ve terakkiyat-1 intizamdt ve kuvve-i ber-
riye ve bahriyenin tezyidiyle saltanat-1 seniyyelerinin tahkim-i esdsi san ve sevketi
emrinde...bu kere dahi Bdb-1 Seraskeride bir meclis teskiliyle sinuf-i ciiniid-i nusret-
mev ‘ud sehinsdhilerinin icab-1 asr ve zamdna gore her tiirlii tanzimdt ve tensikat ve
techizdtina ve teferrudtina miiteallik mevadd-1 miihimmenin orada miizdkere ve tes-
viyesi...” (BOA. 1.DUIT, 59/30).

Esasen bu ifadeler biitiin bir Tanzimat donemi boyunca teskil edilen kurum-
lar i¢in neredeyse kaliplasmis bir sekildedir. Meclisin resmen kurulusu 31 Temmuz
1873’tiir. Bu tarihteki arz tezkeresinin Sultan Abdiilaziz tarafindan onayiyla meclis
resmen kurulmus oldu (BOA. I.DUIT, 59/30; Takvim-i Vakayi, nr: 1598, 9 Cema-
ziyelahir 1290 [4 Agustos 1873]).

Meclisin kurulusunda Serasker Hiiseyin Avni Pasa’nin etkisi oldugu iddia
edilmektedir (Unal, 2006: s.80). Hiiseyin Avni Pasa, Tanzimat’in askeri egitim ku-
rumlarinda yetisip, Harbiye mezunu olarak Seraskerlige getirilen ilk kisi (Unal,
2006: 5.226) olmakla birlikte orduda reform taraftariydi. Meclisin agilis1 da Pasa’nin
ikinci Seraskerligi donemindedir. Bu yiizden, Ordu igerisindeki yukarida bahsi ge-
cen iglerin daha hizli bir sekilde goriilmesi diislincesinde Serasker’in etkisi oldugu
diistiniilebilir. Nitekim Hiiseyin Avni Pasa’nin Seraskerlik yaptigi donemlerde askeri
sistemin diizenlenmesinde ivme kazanildig1? anlasilmaktadir.

3- Bagkan, Uyeler ve Meclisin Yapisi

Meclisin ilk bagkan1 2. Ordu Miisiri (eski Seraskerlerden, Cerkes) Abdi
Pasa’dir. Meclisin lyeliklerine ise 3. Ordu Miisiri (Lofcali) Dervis Pasa, Stra-y1
Devlet iiyelerinden (eski Zabtiye Miisiri, Istanbullu, Mehmed®) izzet Pasa ile Abdi
(Abdiilkerim Nadir, Cirpanli*) Pasa, Trablusgarp eski valisi (Cezayirli®) Ali Riza
Pasa getirildiler (BOA. A MKT.MHM, 460/12, 5 Cemaziyelahir 1290 [31 Temmuz
1873]-Ahmed Latfi Efendi, 1991: 5.66). Dervis Pasa’ya 30 bin, diger tiyelere 20’ser
bin kurus maas ile ferik tayinati® verildi. Kisa bir siire sonra meclis iiye sayis1 artiri-
larak 4. Ordu eski miisirlerinden Halim Pasa ile daha 6nce Zabtiye Nazirlig1 yapan

2 Pasa’nin Seraskerlik dénemleri i¢in bkz. Mustafa Ali Uysal, Hiiseyin Avni Pasa (1820-1876), Siiley-
man Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Isparta 2014, 5.73-82, 94-97.

3 Sinan Kuneralp, Son Dénem Osmanli Erkan ve Ricali (1839-1922), isis Yaymlar, istanbul 2003,
s.97.

4 Kuneralp, Osmanli Erkéan ve Ricali, s.53.

5 Kuneralp, Osmanli Erkéan ve Ricali, s.65.

® Tayinat; Askerlere verilen erzak ve yiyecek. Bkz. Mehmet Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve
Terimleri Sézliigii, C.3, Milli Egitim Basimevi, Istanbul 1972, 5.426.
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Mustafa Paga’ 20’ser bin kurus maas ile 23 Aralik 1873 te yeni iiye olarak atandilar
(BOA. 1.DH., 677/47173, 3 Zilkade 1290 [23 Aralik 1873]). Donemin en iist dere-
cedeki askeri danisma organi olan Dar-1 Stira-y1 Askeri’den kaydirilan kadrolar, bu
meclise ilk zamanlarda hayli 6nem verildigini gostermektedir. Mesela yazigma isle-
rinde nizamdt-1 askeriyeye vakif olmak sarti arandigindan Dar-1 Stra-y1 Askeri
Baskatibi Omer Efendi meclise 7 bin 500 kurus maas ile katip olarak, yardimcihigina
ise Mektiibi Odas1 sinif-1 evvel memurlarindan Miieyyid Bey, sinif-1 sanisine terfi
edilerek 2 bin 500 kurus maas ile miisevvid olarak gorevlendirildi (BOA. I.DH.,
671/46760, 22 Cemaziyelahir 1290 [17 Agustos 1873]). Meclisin ihtiyaci olan ve
800 kurus maas baglanacak iki miibeyyiz ve bir mukayyidin de intihdb-1 Kitib-1 As-
keriye Komisyonu marifetiyle alinmasi kararlastirildi (BOA. .DH., 671/46760). An-
cak bu ilk atamalar istikrarli bir sonug¢ getirmedi. Bunu yeni atamalarda gérmek
miimkiindiir. Zira meclis {iyesi Izzet Pasa, (Cerkes Mehmed®) Yaver Pasa’nin Adana
valiligine atanmasi ile ondan bosalan 5. Ordu Miisirligine getirilince Ferik Arif Pasa,
Izzet Pasa’dan yerine meclis iiyeligine atand1 (BOA. 1.DH., 673/46899, 28 Receb
1290 [21 Eyliil 1873]). Bir ara meclis iiyelerinden Arif Paga, meclisin yeni baskani
oldu.® Fakat daha sonra baskanliga Dervis Pasa getirildi. Dervis Pasa’nim meclis iiye-
liginden aldig1 maas, 5 bin kurus zamla 35 bin kurusa yiikseltildi. Pasa’ya meclis
iiyeliginden dolay1 verilen feriklik tayinati ise miisirlik tayinatina ¢ikarildi (BOA.
A.MKT.MHM, 474/18, 27 Zilhicce 1290 [15 Subat 1874]). Adana valiligini Mah-
mud Nedim Paga’ya birakarak Meclis-i Tanzimat-1 Askeriye’ye iiye tayin edilmek
suretiyle (BOA. I.DH., 674/46984, 22 Saban 1290 [15 Ekim 1873]) istanbul’a doniis
imkani bulan Yaver Pasa, Bagkan Dervig Pasa’nin Bosna valiligine atanmas1 sonu-
cunda bagkanlik maas1 olan 35 bin kurusun 30 bini tahsis edilerek Meclis-i
Tanzimat-1 Askeriye’nin yeni baskan1 oldu (BOA. .DH., 680/47377, 15 Muharrem
1291 [4 Mart 1874]). Dolayisiyla yeni meclis bagkanligi maasi 5 bin kurus indirile-
rek bu meblag hazineye devredildi. Dénemin merkezi meclislerinde ilmiye siifini
temsil eden ve alinan kararlar1 dini yonden inceleyen bir miiftii bulunmaktaydi. Mec-
lis-i Tanzimat-1 Askeri’de ise boyle bir gorevlendirme yapilmamisti. Bu bilgiler bir-
kag aylik ¢alisma siiresi boyunca meclisin ne kadar istikrarsiz bir pozisyonda oldu-
gunu gostermektedir. XIX. yiizy1l boyunca Osmanli biirokrasisinde sivil biirokrasi-
nin askeri biirokrasiye nazaran daha gelistigi iddia edilebilir. Bunu sivil meclislerde
gormek miimkiindiir. Askeri biirkrasinin en 6nemli kurulusu hiiviyetindeki Dar-1

" Mustafa Pasa’nin kim oldugu ile alakali muglaklik vardir. Bu dénemde aymi adl iig kisi tespit edebil-
dik. Giritli Mustafa Asim Pasa, Meclis-i Tanzimat-1 Askeriye kurulmadan 6nce Agustos-Ekim 1872
tarihleri arasinda Zabtiye Miisirligi yapmistir. Bkz. Kuneralp, Osmanli Erkan ve Ricali, s.108; Yine
buna yakin dénemlerde (Alyanak) Mustafa Pasa’nin da Zabtiye Miisir oldugu bilgisi mevcuttur. Bkz.
Kuneralp, Osmanli Erkan ve Ricali, s.110; Menemenli Tevfik Mustafa Pasa’nin Meclis-i Tanzimat-1
Askeriye iiyeligi yaptigma dair ise bkz. Ismet Saribal, “Menemenli Tevfik Mustafa Pasa’nmn Kirim
Harbi Tuna Cephesi Harp Hatiralar’” Vakaniivis-Uluslararasi Tarih Arastirmalart Dergisi, Y1l 4, Say1
2, Giiz 2019, 5.679. s5.676-700.

8 Kuneralp, Osmanli Erkan ve Ricali, s.106.

% Seraskerlige karar bildiren yazi: BOA. A MKT.MHM, 469/92, 18 Sevval 1290 [9 Aralik 1873].
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Strd-y1 Askerd, biinyesinde sivil iiyeler de barindiran ve hazirladigi mazbatalari
Meclis-i Vala gibi sivil yonii agir basan kuruluslara takdim eden bir yapiya sahipken
Meclis-i Tanzimat-1 Askeriye’nin yukarida tespit edilen liyelerinin tamaminin ordu
mensubu olmasi bu meclisi digerlerinden farkli kilmaktaydi. Fakat buradaki ¢eligki,
isminde Tanzimat kelimesinin barindiran bir yapidan beklenen reformlarin sivil bii-
rokratlar ya da devlet adamlar1 olmaksizin ne denli yapilabilecegindeki muglakliktir.
Donemin sivil yonii agir basan meclislerinde Ordu mensubu pasalara iiye olarak yer
verilip farkli birimlerden genis katilim amaglanmigken boylesi bir reform meclisinde
sadece ordu kumandanlarinin {iye yapilmasi, meclisin saglikli bir sekilde isleyisini
sekteye ugratacak bir durumdur.

Elimizde bulunan sinirh sayidaki yazigmadan, meclisin yapisina ve ¢aligma
sekline dair bilgi edinmek neredeyse imkansizdir. Fakat yazismalarin seyri dikkate
alindiginda Meclis-i Tanzimat-1 Askeriye’nin, Seraskerlik makamina bagli olarak
calistig1 ve hazirladigi mazbatalarin Seraskerlik’e sundugu anlasilmaktadir (Ornek
yazisma i¢in bkz. BOA. AAMKT.MHM, 474/35). Bunun yan1 sira meclisin kurulu-
suna ait yazismalarda izah edildigi lizere nizamnamesinin bizzat meclis marifetiyle
yapilmasi karar1 alinmasina ragmen bdyle bir tiiziiglin varligina dair herhangi bir
bilgi mevcut degildir. Dolayisiyla Meclis-i Tanziméat-1 Askeriye’nin ¢alisma pren-
siplerini tespit etmek ilgili tiiziigiin olmamasindan 6tiirii miimkiin degildir.

4- Meclisin Faaliyetleri

Sultan Abdiilaziz déneminde, devlet ekonomisinin kotii durumuna karsin
kara ve deniz ordusunda yeniden yapilanma siirecinin hiz kazandig1 bilinmektedir.
Serasker Hiiseyin Avni Pasa’nin girisimleri neticesinde 1869 yilinda Osmanl kara
ordusu nizamiye, redif ve miistahfaz adlariyla ii¢ kisma ayrildi. Buna gére zorunlu
askerlik siiresi 20, rediflik siiresi 6, miistahfazlik siiresi ise 8 yil olarak diizenlendi
(Moreau, 2010: s.18). Buna paralel olarak mevcut askeri binalarin veya orduya ait
yerlerin daha islevsel hale gelmesi igin ¢aba sarfedilmisti.’® Ayrica tabur merkezle-
rine depolar yapilmasi da yine bu dénemin gelismelerindendi (Abdurrahman Seref,
2005: 5.454). irade-i seniyye ile Bahriye Dairesi’ne mensup olan kaza ve koyler ise
Nizamiye Dairesi’ne devredildikten sonra Meclis-i Tanzimat-1 Askeriye bu yeni dii-
zenlemenin gereklerini yerine getirmekle ilgilendi. Zira gorev siiresi boyunca mec-
lisin ilgilendigi tek konu, bu karar dogrultusunda redif taburlar1 ile bunlara ait depo
ve cephanelerin tanzimi oldu. Meclis, buna dair iki mazbata hazirladi. [lki, Karade-
niz Ereglisi’nden Rize’ye kadar olan sahil seridinde ii¢ redif alay1 ve on iki tabur
dairesine taksim edilmesinden dolay1 buralarda gérev yapacak olan zabitlerin se¢gimi,
tayini ve masraflarinin yore emvalinden karsilanmasi ile alakalidir. Nitekim meclis,
bu bolgelerde yapilacak olan kogus ve cephane depolarinin tanzim ve inga edilmesi
ile silah ve elbise gibi malzemenin temini hakkindaki mazbatasini Dar-1 Stra-y1 As-
keri’ye sundu (BOA. A MKT.MHM, 474/35, 29 Zilhicce 1290 [17 Subat 1874]).

10 Tadilat gdren birtakim kisla ve asker? binalar i¢in bkz. Unal, Osmanli Kara Ordusu, s.86.
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Askeriyede 2. ve 3. Ordulara ait olan Rumeli’deki redif depolariyla cephanelerinden
2. Ordu depolarina 720, 3. Ordu depolar1 i¢in ise 800 ihtiyat askerinin yerlestirilmesi
ve bunlarin idareleri i¢in senelik gerekli olan meblag hakkinda meclisten kaleme ali-
nan bir baska mazbata!! disinda meclisin faaliyetleri ile ilgili bilgiye ulasamadik.

5- Meclisin Lagwv1

Meclis-i Tanzimat-1 Askeriye’nin, hazirladigi mazbatalar1 Dar-1 Stra-y1 As-
keri’ye gonderdiginden daha 6nce bahsedilmisti. Bu, meclisin buraya baglh olarak
calistigin1 gostermektedir. Dar-1 Sra-y1 Askeri’ye bagl olarak gorev yapan baska
kurumlar da vardi. Nitekim 1874 yilinda, yani meclisin faal oldugu dénemde daha
once de belirtildigi tizere Harbiye, Levazim, Nizam, Muhakemat, Sthhiye ve Topgu
daireleri de Dar-1 Stird-y1 Askeri’ye bagli olarak gorev yapmakta idi. Istenilen he-
deflerini yerine getirme basarisindan ziyade bu yetki karmasasindan olacak ki mec-
lis, 8 Mart 1874 tarihli irade ile lagvedildi (Karakog Sarkis, 2006: s.543). Halim,
Abdi, Mustafa ve Ali Riza pasalar, Sird-y1 Devlet iiyeliklerine tayin edildiler.*? Mec-
lisin son bagkani olan Yaver Pasa da 5. Ordu Miisirligine (BOA. A.MKT.MHM,
475/56) yeniden atanarak baskan ve iiyelere tahsis edilen tayinat bedelleri ile maag-
larin bir kismi hazineye aktarildi.

Sonuc¢

Miinhasiran Tanzimat doneminden baslamak suretiyle 19. yiizy1l Osmanl
idari diizeni ile adeta 6zdeslesen meclisler, lilke yonetiminde monarsiden mesruti-
yete geciste dnemli bir mekanizma vazifesi gormekle birlikte yonetimde paradoksal
bir durum olusmasina da neden olmustur. Karar mekanizmasinin merkezden tasraya
ve tagradan merkeze istisari gérevini {istlenip mekanizmanin daha pratik ve saglikli
bir sekilde yiiriitiillmesi amacini tagirken bu meclisler ayn1 zamanda biirokrasinin ig-
levselligini de sekteye ugratmak gibi bir dezavantaj da olusturmuslardir. Sultan Ab-
diilaziz doneminde bir yandan bu dezavantaji ortadan kaldirmak i¢in 6rnegin Stira-
y1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye’nin kurularak bunlarin isini iistlenen farkli da-
nigma meclislerinin gérevlerinin tek bir kurum c¢atisi altinda toplanmast saglanirken,
bir yandan da ayni1 hatalara diisiildiigii goriilmektedir. Mesela Tophane-i Amire’deki
askeri islerin daha hizl1 bir sekilde yiiriitiilmesi gayesi ile 1866 yilinda Imalat ve
Askeri olmak iizere iki meclis kurulmus, 1867 yilinda ise ayni kurum biinyesinde
gorev yapan bu meclislerden Meclis-i Askeri ile Mithimmat Meclisi, eskiye doniis
yapilarak Tophane-i Amire Meclisi adiyla yeniden birlestirilmistir (Bkz. Unal, 2006:
s.106.). Fakat zamanla yeniden kurum biinyesinde gorev yapan meclis ve iiye sayi-
lar1 artmustir. Siiphesiz bu durum biirokratik islerin daha getrefilli hale gelmesinin
yan1 sira maliyeye de bilhassa maaglar hususunda yiik olmaktaydi. Nitekim Sultan

11 Mazbatadan bahsedilen bir mektubi kalemi yazisi: BOA. A MKT.MHM, 470/27,23 Saban 1290 [16
Ekim 1873].

12 Yeni iiyeliklerin maas islemleri i¢in hazirlanan arz tezkeresi: BOA. I.DH., 680/47419, 27 Muharrem
1291 [16 Mart 1874].
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Abdiilaziz doneminde ordu biitgesinin kahir ekseriyeti maaslar ve tayinata ayrili-
yordu. Bununla birlikte maas 6demelerinde zorluklar yasanmaktaydi. Miiteaddid za-
manlarda maas 6demelerinin ge¢ yapildig1 vakiydi (Tam da Meclis-i Tanzimat-1 As-
keriye’nin gorevde bulundugu déonemlerde maaglar hakkindaki bir diizenleme igin
bkz. Ahmed Latfi Efendi, 1991: s.15). Biitce agiginin giinbegiin arttig1 bir ekonomik
sistemde yeni meclisler ihdas ederek bunlarin bagkan ve iiyelerine yeni maaglar bag-
lanmasinin, ayrica tayinatlar verilmesinin ekonomik zararlar1 kuskusuz ayrica irde-
lenmesi gereken bir durumdur. Bu tiir kisa 6miirlii meclislerin {iye atanan kisiler i¢in
birer taltif vasitas1 olduguna da isaret etmek gerekir. Nihayetinde neredeyse biitiin
bir yiiz y1l boyunca degisim siireci devam eden Osmanl devlet teskilatinda Meclis-
i Tanziméat-1 Askeriye, basarisiz bir girisim olarak yerini almis oldu. Bu basarisizliga
bir baska acidan da bakabilmek miimkiindiir. SOyle ki mecliste gérev alan pasalarin,
bilhassa Balkanlarda karisikliklarin en yogun oldugu ve faal gorev iistlendikleri boy-
lesine nazik bir donemde ilave bir miizakere gérevini icra edemeyecek kadar mesgul
olduklar1 da anlagilmaktadir. Son olarak suna dikkat ¢ekmeli ki 19. yilizyilda Osmanl
askeri teskilatinda danigsma igini iistlenen Dar-1 Stird-y1 Askeri’nin 1837 den beri is-
tisnai durumlar diginda istikrarli bir performans sergilemesi alternatif veya baska bu
tiir olusumlarin akamete ugramasinin bir diger sebebiydi.
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