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OZET

En azindan 2009 yilindan bu yana, Tirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslart déneminin
basladig1 ve bu baglamda yeni bir kalkinma anlayisinin fiilen hayata gegmis oldugu séylenebilir.
Yeni kalkinma anlayist yerel/bolgesel stratejik planlamaya dayanmaktadir. Yeni anlayista kilit
role sahip olan bolgesel kalkinma planlart ayrica kurumsal agidan ajanlarin biitcelerinde ve
kaynaklarin dagitiminda da hayati 6neme sahiptitler. Calisma, icerik analizi yOntemini
kullanarak, ajanslarin kurulmasinin ardindan hazirlanan bélgesel kalkinma planlarinin hangi
vizyon, stratejik ama¢ ve hedeflere sahip oldugunu incelemektedir. Yapilan inceleme
Tirkiye’nin “post-merkezi planlama” doénemine ait vizyon ve stratejik gelisme eksenlerini de
ortaya citkarmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, Bilgesel Kalkinma Plan:, Stratejik Amag, 1 izgyon,
Hedef.

An Analytical Study On Visions, Strategic Objectives And Targets
Of Regional Development Plans in Turkey

ABSTRACT

At least since 2009, it can be asserted that a new era with regional development agencies
is started and in this context a new development understanding is de facto adopted. New
development apptroach basically depends upon local/regional strategic planning. Regional
development plans, playing key role in that approach, have also vital position in the budget of
the agencies and allocation of resources. This study examines visions, strategic objectives and
targets of regional development plans catried into effect after the establishment of agencies by
using content analysis method. Besides, this study reveals visions and axis of development of
Turkey’s new “post-central planning” period.
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Target.
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Giris

25.01.2006 tarih ve 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” ¢ergevesinde Tirkiye’de 26 bélgede kalkinma ajanslart
dénemi baslamistir. Ajanslarin kuruluslariyla hukuken de tamamlanan son on yillik
tarihsel gelisimin ardinda yatan nedenler Akpinar (2010: 10) tarafindan gayet giizel
ozetlenmektedir: “Bu donemde bolgesel gelisme politikalarinin kokld bir degisim
sirecine girmis olmasinda, kiresel gelismelerin ve Avrupa Birligi dyelik strecinin
etkilerinin oldugu kadar yerel dinamiklerin de etkisinin oldugu vakadir. Son tahlilde
kiresel, bolgesel ve yerel ihtiyaglarimiza cevap verebilmek adina DPT Mistesarliginin
yerelde Kalkinma Ajanslart Orglitlenmesine gittigi goriilmektedir”. Neticede bir
taraftan, AB siirecinin de etkisini g6z ard: etmeksizin, bolgelerdeki yerel digsalliklarinin
goreli avantajlarindan yararlanarak kiresel iliskilere daha kolay uyum saglayabilmek
adina ajanslar olusturulmus, diger taraftan Avrupalilasma ve kiiresellesmeye paralel bir
sekilde, ulusal/merkezi buttinctl planlama yerine yerel/bolgesel stratejik planlamaya
yaslanan yeni kalkinma anlayisina gecilmistir. Blgesel onceliklerin 6n plana ¢iktigt bu
yeni kalkinma anlayisinda, ulusal dizeyde plan yapan ve birokrasi iginde ayriksi ve
glicli bir konumu olan (eski DPT gibi) bir planlama kurumuna ihtiya¢ duyulmamakta,
ayrica kalkinma sorunu sadece biirokratlarin degil, siyasetcilerin agithginin oldugu bir
orgiitsel yapida ele alinmaktadir (Ovgiin, 2011: 279).

Aslinda, zaman zaman (eski) DPT vyetkililerinin de itiraf ettigi gibi!, 1960’
yillarin basindan itibaren hazirlanan kalkinma planlarinda yerel ve bdlgesel kalkinma
konusunun 6nemi siirekli olarak vurgulanmis olmasina ragmen bélge kalkinma planlart
uygulamaya gecirilememistir. Bunun en 6nemli sebebi ise, bolge kalkinma planlarinin
her birinin hazirlik déneminde farkls bir “plan bélge” tespiti yapilmis olmast gergegi
yer almaktadir. 2002 yilinda Istatistiki Bolge Birimleri (The Nomenclature of
Territorial Units for Statistics - NUTS) Stiflandirmas’nin (IBBS) Bakanlar Kurulu
Karari ile yurtrlige girmesi iki 6nemli ihtiyact karstlamistir. Boylelikle hem plan bolge
tanimlama sikintist ortadan kalkmis hem de, s6z konusu tanimlamayla AB tarafindan
hazirlanan Katlim Ortakligt Belgesi ve Tirkiye tarafindan hazirlanan Ulusal
Programda yer alan 6nemli bir ‘kisa vadeli 6ncelik’ yerine getirilmistir.

Elbette planlama boélgesinin neresi oldugu kadar planlama yapma yetki ve
gorevinin kimde oldugu da énemlidir. Aslinda 3194 sayih Imar Kanununun 8 inci
maddesi ve 540 sayii Devlet Planlama Tegkilatt Kurulus ve Goérevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnamenin 2’nci maddesi geregince bolge plan ve programlarini
yapma ve yaptirma yetkisi Devlet Planlama Tegkilat’na aittir. Nitekim (eski) DPT bu
yetki cercevesinde bugiline kadar; Dogu Anadolu Projesi Ana Plani (DAP), Dogu
Karadeniz Bélgesel Gelisme Plant (DOKAP), Gineydogu Anadolu Projesi (GAP) ve

1 Ornegin bkz. DPT Bélgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midiirii Ahmet Yaman ile yapilan
réportaj. : j i / -
kalkinma-ajanslari- uzerme[tum say falar html (Erisim Tarihi: 01 Nisan 2012) Bu réportajda Yaman
Snemli ve ilging bir iddiada da bulunmaktadir: “Esas itibariyla kalkinma ajanslatinin temel felsefesi ve
fikri altyapisi Birinci Bes Yillik Kalkinma Planina dayanmaktadir. Bolgelerde ajans tiirii yapilarin
kurulmast gerekliligi daha o dénemde, 1963’te hazirlanan planda agik bir sekilde ifade edilmistir. Ancak
hem merkezde, hem de boélgelerde ihtiyaca elverisli teskilat ve yeterli personelin eksikligi, istikrarsiz
ckonomik ve siyasi konjonktiir nedeniyle hayata gecirilememistir”.
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Zonguldak-Bartin-Karabtik Bolgesel Gelisme Projesi (ZBK) gibi bolgesel planlari ihale
usulii ile danismanlik firmalarina veya Universitelere yaptirmistir (Akpinar, 2010: 11).

5449 sayih Kanun ile artik kalkinma ajanslart da bélge planlart hazirlamaktan
sorumludur. Kanun’un 1. Maddesi, kalkinma ajanslarinin “kamu kesimi, 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluslart arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkili
kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma
plant ve programlarda 6ngériilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, surdirtlebilirligini saglamak, boélgeler arast ve bélge ici gelismislik
farklarint azaltmak” amaciyla kurulduklarini ifade etmektedir. Ajanslarin, sayilan bu
amaclara ulasma konusunda kullanabilecegi temel belgelerden birisini hazirlayacaklart
bélge planlart olusturmaktadir. Ayrica, aymi Kanun’un 22. Maddesinde ajans
butcelerinin  “ulusal ve bilgesel diizeyde  plan  ve programlara” gbre hazirlanacagt
belirtilmektedir. Devlet Planlama Teskilati tarafindan 2009 yilinda hazirlanan
‘Kalkinma Ajanslart Destek Yonetimi Kilavuzu'nda pek ¢ok kereler agikea ajanslarin
ancak onceden belirlenmis uygunluk kriterleri dogrultusunda --ve bélgenin kalkinma
strecinin hizlandirilmasi, bolge icin kritik 6neme sahip faaliyetlerin hayata gecirilmesi
amaciyla-- “bilge plant ve programlar: ile yillik calssma progrann” ile ilgili alanlarda bolge
aktorlerine mali ve teknik destek saglayabilecegi ifade edilmektedir (DPT, 2009).
Gorildigt tzere bolge planlari, bir taraftan bolgede ortak kalkinma bilincinin
yukseltilmesi, bolgenin potansiyelinin ve dinamizminin tespit edilip harekete
gecirilmesi ve sosyal ve ekonomik kalkinmanin ve gelismenin hizlandirilmasinda
kullantlan 6nemli bir ara¢ olarak goriilmektedir. Diger taraftan da, ulusal diizeyde
belirlenen soyut ve genel politikalarin yerel Slcekteki gereksinimlere yanit verecek
bicimde somut olarak kurgulanmasint saglayan bir ara yliz konumunda
kurgulanmaktadir.

Peki, gerek ulusal capta gerekse bolgesel gelisme konusunda ¢ok 6nemli bir
degisimi isaret eden kalkinma ajanslarinin kurulmasindan sonra hazitlanan bélgesel
kalkinma planlart hangi vizyon, stratejik amac¢ ve hedefleri icermektedir? Bunlarin
ulusal Olgekteki planla uyumu nasildir? Iste bu caligmayla, ilkemizde kurulu tim
kalkinma ajanslarinin bdlge planlart vizyon, stratejik amac¢ ve hedefler agisindan bir
analize tabi tutulacak, genel yonelim ve ayrismalar incelenecektir.

Ajanslarin Kalkinma Planlar1 Ne Soyliiyor?

Calismanin Yoéntem ve Bulgulari

Calismada ilk olarak 26 kalkinma ajansinin boélgesel kalkinma planlarina ulagilmis ve
planlar bir icerik analizine tabi tutulmustur. Ulasilan planlarin toplam sayfa biyukligi
5637dir. Kalkinma planlarinin sayfa adedi olarak ortalama biyiikligi 216 sayfadir.
Sayfa yektnu en yiiksek kalkinma ajansi 520 sayfa ile Orta Karadeniz Kalkinma Ajanst
(OKA) en az sayfa yektnu da 72 sayfa ile Cukurova Kalkinma Ajansr’dir. Bu arada
bolgesel kalkinma planinin hazirflanmasinda OKA’nin ¢ noktada digerlerinden
ayristigt gorilmektedir. 1lk olarak OKA kalkinma plant daha ajanslarla ilgili hukuki
siirec netlesmemesine ragmen erken dénemde --2006 yilinda-- yapilmistir. Tkinci
olarak, OKA kalkinma planint bir 6zel sektor sirketine yaptirmistir. Son olarak
OKA’nin kalkinma plant en uzun dénemli plandir. Plan 2023 yilini icerecek sekilde
hazirlanmistir.
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Calismanin 6nemli bir adimit olarak, kalkinma ajanslarinin hazirladiklar bolge
planlarinda vizyon belirten ifadeler incelenmistir. Buna gdre, kalkinma ajanslarinin
vizyonlarinin 1lgrupta toplandigi goérilmektedir. Bu gruplar icerisinde bizim “yeni
ekonomi” olarak adlandirmay1 uygun buldugumuz bir bakis agist ajanslar tarafindan en

Tablo 1. Kalkinma Ajanslarinin Vizyonlarinin Igerik Kiimelenmesi

2
=
L. iﬁﬁgﬁ;‘ﬁ;‘;ﬁiﬁ:&l odakli, | ~picA, ZAFER, BEBKA, MARKA,
teknoloj; ile biittinlesmis ANKARAKA, DOGAKA, BAKKA, DOKA,
istihdam olusturmus yaénm KUDAKA, FKA, IKA, KARACADAG, DIKA, | 22
en bir ckonomi GMKA, OKA, ORAN, iZKA, BAKA,
gesen TRAKYAKA, MEVKA, CKA, KUZKA,
("Yeni Ekonomi")
2. GEKA, ZAFER, BEBKA, MARKA, MEVKA,
Stratejik konumu ile lider, CKA, FKA, DIKA, OKA, ISTKA, IZKA,
gelisen, 6grenen, yasanabilir ANKARAKA, BAKA, BAKKA, DOKA, 21
bir bolge olusturmak KARACADAG, GMKA, KUZKA, DOKA,
KUDAKA, AHIKA,
3. Kiltiirel. tasihi dogal miras GEKA, DOGAKA, AHIKA, SERKA, DAKA,
Lorurmak ’ IKA, KARACADAG, DIKA, ISTKA, 1ZKA, 12
BEBKA, OKA,
4. Beseri ve sosyal sermayeyi GMKA, IZKA, MARKA, MEVKA, AHIKA, 10
geligtirmek DOKA, DAKA, DIKA, KUDAKA, IZKA
5. Cevreye duyarhlik TRAKYAKA, GMKA, ZAFER, MEVKA, 9
DOGAKA, KUZKA, DOKA, FKA, DAKA
6.| Bolgesel ve kiiresel Slcekee GMKA, IZKA, ZAFER, ANKARAKA, BAKA,
rekabet edebilir bir bélge SERKA. iKA. BEBKA. MEVKA 9
olmak I g ’
A TRAKYAKA, MARKA, BAKA, AHIKA,
Surdurtlebilir kalkinma ORAN, IKA, IZKA, DiKA, 8
8. Turizm icin bir ‘marka bélge’ | GEKA, BEBKA, BEBKA, SERKA, TKA, g
ve ¢cekim merkezi olmak KARACADAG, DOGAKA, FKA
9./ Tarim ve hayvancilikta GEKA, DOGAKA, AHIKA, SERKA, TKA, 6
gelismis bir bolge olmak GMKA
10.| Tarim, sanayi ve ticarette
yiiksek katma deger tireten ISTKA, GMKA, GEKA, ZAFER, CKA 5
bélge olmak
11.] Lojistik merkezi olmak DOGAKA, SERKA, IKA, 3

¢ok kullanilan vizyon olarak 6ne

ctkmaktadir. 22 kalkinma ajansinca paylasilan bu

vizyon boélgede “girisimcilik ruhunun 6nde oldugu, bilgi odakli, yenilikgi, rekabeti,
teknoloji ile biitlinlesmis, yatirim ¢ekmeyi basarmis ve istthdami saglayan” bir ekonomi
yaratmayl hedeflemektedir. Lider ve marka bolge olmak (21 bélge), kultiirel tarihi ve
mirast korumak (12 bélge), beseri sermayeyi gelistirmek (10 bolge), cevre ve ekolojiye
duyarli olmak (9 bolge), rekabet edebilirligi saglamak (9 bolge), strdirtlebilir
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kalkinmay1 gerceklestirmek (8 bolge), tarim ve hayvancilikta gelismek (6 bélge), turizm
icin marka haline gelmek (8 bolge), yiksek katma deger tretmek (5 bélge) ve lojistik
merkezi olmak (3 bolge) kalkinma ajanslarinca paylasilan  diger vizyonlari
olusturmaktadir.

Burada 6nemli bazi tespitlerde bulunmak miimkin géziikmektedir. Halen
yurtrlikte olan Dokuzuncu Kalkinma Planr’nin Tirkiye icin 6ngérdigi temel vizyon
“istikrar icinde buyiyen, gelirini daha adil paylasan, kiresel Olcekte rekabet gliciine
sahip, bilgi toplumuna doéniisen, AB’ye tyelik icin uyum sirecini tamamlamis bir
Turkiye” olarak belirtilmektedir (DPT, 2006: 11). Gortilecegi tzere, bilgi toplumunun
gereklerini yerine getirme ve rekabet edebilme, boéylelikle buytimesini gerceklestirip
bunu adaletli dagitma seklinde bir temel yonelim bulunmaktadir. Bu aslinda bizim
“yeni ekonomi” seklinde adlandirdigimiz  temel vizyonla benzer 6zellikle
gostermektedir. Baska bir deyisle 9. Plan genel olarak Tirkiye’nin oniine 21. ylzyiin
ekonomisi i¢in temel hedefleri yeni ekonomi baglaminda koymakta, kalkinma ajanslari
da en azindan bolgesel kalkinma planlarinda bu vizyonu paylasmaktadirlar. Ayrica
Tablo.1 de, ilk vizyonu takip eden diger vizyon ifadelerini bir bakima ilk vizyonun alt
boyutlarinin tekrar ifade edilmesi ve bu alt boyutlarinda giiglendirilmesi ¢abast olarak
da gorebilmek mumkindir.

Kalkinma ajanslart tarafindan hazirlanan bélgesel planlarda yer alan gelisme
eksenleri, stratejik amaclar, bu amaglart hayata gecirmeye yonelik hedefler ve kalkinma
plant hazirlanmast sirasinda ulasilan paydaslatla ilgili sayilar Tablo.2 de verilmistir.

Tablodan da anlasilacagl tzere, 26 kalkinma ajansi tarafindan toplam 117
“gelisme ekseni” tamimlanmugstir. Ajanslar icin gelisme ekseni ortalamast 4,5°tir.
BEBKA, BAKA, BAKKA ve FIRAT kalkinma ajanslart 6 gelisme ekseni belirlerken,
DOKA ve GMKA 3 gelisme ckseni belitlemislerdir. 11 kalkinma ajanst 5 veya 6
gelisme ekseni belirleyerek ortalamanin tizerinde yer almislardir. Bu nokta tartigiimaya
aciktir. Cinkd 11 ajansin ortalama Uzerinde ana kalkinma ekseni tanimlamast stratejik
acidan incelenmeyi hak etmektedir. “Stratejik eksenlerdeki niceliksel fazlalik acaba
stratejik  bir dagmikliga yol agabilir mi?” sorusu her bir ajans tarafindan
gerceklestirilmesi gereken daha derinlemesine bir incelemeye ihtiya¢ duymaktadir.
Belirtilen gelisme eksenlerinin hayata gecirilmesi icin toplam 505 “stratejik amag”
ajanslarca ortaya konulmustur. Ttim kalkinma ajanslart icin stratejik amag ortalamast
19°dur. En cok stratejik amag belitleyen kalkinma ajanslart, 30 amag ile ISTKA,
BAKKA ve DICLE kalkinma
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Tablo 2. Kalkinma Ajanslar1 Gelisme Ekseni, Stratejik Amaglar, Hedef ve

Paydaglar Tablosu
Kalkinma Ajanslari f 4 :;5 ME E‘ :n% &s:
1T 558 %

(ISTKA) ISTANBUL KALKINMA AJANSI s 30l 208! sl 100 122] 229
(TRAKYAKA) TRAKYA KALKINMA AJANSI 4 170 91l 12l 100l 174] 277
(GMKA) GUNEY MARMARA KALKINMA AJANSI sl 16l 870 12 100l 221 357
(IZKA) IZMIR KALKINMA AJANSI 4 200 68| 8| 100l 142| 500
(GEKA) GUNEY EGE KALKINMA AJANSI s|o13l 130l 12| 100] 143] 464
(ZAFER) ZAFER KALKINMA AJANSI 4] 211 49| 16| 100 242| 204
[(gilla\]lg?) BURSA, ESKISEHIR, BILECIK KALK. o 27l sl 12l 100l 317 220
(MARKA) DOGU MARMARA KALKINMA AJANSI 4l 26l ol 20l 100l 246| 244
(ANKARAKA) ANKARA KALKINMA AJANSI 4 7l 871 sl 100l 228] 600
(MEVKA) MEVLANA KALKINMA AJANSI sio21 6ol sl 100l 203 480
(BAKA) BATI AKDENIZ KALKINMA AJANSI 6l 191 871 12| 100l 200] 293
(CKA) CUKUROVA KALKINMA AJANSI 4l 20l 221 &l 100l 72l 79
(DOGAKA) DOGU AKDENIZ KALKINMA AJANSI 51 210 76l 12| 100] 287] 150
(AHIKA) AHILER KALKINMA AJANSI 4] 170 55| 20| 100 210 241
(ORAN) ORTA ANADOLU KALKINMA AJANSI 4 15l 78] 12| 100l 233 454
(BAKKA) BATI KARADENIZ KALKINMA AJANSI 6l 30l 164! 12| 100] 191 234
(KUZKA) KUZEY ANADOLU KALKINMA AJANSI 4 21l 142] 12] 100l 188 370
(OKA) ORTA KARADENIZ KALKINMA AJANSI 51 21 6ol 16l 100 5200 85
(DOKA) DOGU KARADENIZ KALKINMA AJANSI 3l 10l 59l 24| 100l 368] 189
(KUDAKA) KUZEY DOGU ANADOLU KALK. AJANSI s 21l 154! 12| 100 164] 209
(SERKA) SERHAT KALKINMA AJANSI 4 15l 95| 16l 100l 216 533
(FKA) FIRAT KALKINMA AJANSI 6l 201 68| 16| 100] 262| 193
(DAKA) DOGU ANADOLU KALKINMA AJANSI 4l 170 s4] 16 100! 189 240
(IKA) IPEK YOLU KALKINMA AJANSI 4 170 41l 12| 100l 235 167
(KARACADAG) KARACADAG KALKINMA AJANSI 4 13 330 8| 100 159| 447
(DIKA) DICLE KALKINMA AJANSI 5| 30| 164| 16| 100] 105| 370
Toplam 17| 505|2209| 340(2600| 5637| 7829
Ortalama 4.5] 19.4/84.96[13.07| 100]216.8]301.1
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ajanslanidir. Ankara kalkinma ajansinin sadece 4 gelisme ekseni ve 7 stratejik amact
bulunmaktadir. Bu ajans hem gelisme ekseni hem de stratejik amac ortalamalari
altindadir. Ote taraftan, stratejik amagclari gerceklestirmeye yonelik toplam 2209
stratejik  “hedef” belirtilmistir. Stratejik hedef ortalamasi 84,9dur. Kalkinma
ajanslarinda yer alan toplam yonetim kurulu tye sayist 340°dir. Ajanslar tarafindan
hazirlanan bélgesel kalkinma planlarinda yer alan ifadelerden hareketle elde edilen
rakamlar planlarin  hazirflanmasinda 7829 kisiye (ortalama 301 kisi) ulasildigini
gostermektedir. Kalkinma planlari metinlerinde niceliksel olarak ulasilan paydaslarin
sadece sayist belirtilmis ama bu paydaslatin toplantilarda ne kadar katithimer olduklar,
Oneri getirip getirmedikleri gibi niteliksel ifadeler yer almamustir. Buna ragmen
calismamizda, planlar hazitlanirken ulasilan paydas sayisinin tespiti ileride yapilmast
olast akademik calismalar icin mevcut niceliksel verinin hazir bulunmast amacina
yonelik olarak tespit edilmistir.

Peki, bu rakamsal verilerin 6tesinde, acaba kalkinma ajanslarinca belitlenen
gelisme eksenlerinin igerigi nedir? Gelisme eksenleri genel itibariyle hangi konular
etrafinda kiimelenme gostermektedir? Bir bagka deyisle, kac bolge hangi gelisme
eksenlerini kendi gelisme ekseni olarak tanimlanmaktadir? Tablo.3’ten de anlagilacagi
Uzere, yapilan icerik analizi neticesinde ajanslarin belirledigi 117 gelisme eksenini 18
genel baslikta kiimelemek olast gozitkmektedir. Fakat ayrintilara ge¢meden Once
onemli gordigiimiz su tespiti yapmak gerekmektedir: 18 baslikta kiimeledigimiz bu
eksenler, Tiurkiye’de kalkinma ajanslarinin faaliyete gecmesinin ardindan baslayan
“bolgesel kalkinma dénemi’ne ait ilk kalkinma eksenleridir. Tanimlanan 18 eksen,
Turkiye’'nin ilk  “post-merkezi planlama doénemi” kalkinma eksenlerini tegkil
etmektedir.

Icerik analiziyle elde edilen genel siniflandirma takip edildiginde, “beseri
sermayenin gelistirilmesi” ekseninin 23 kalkinma ajansi tarafindan (ajanslarin % 88’)
kabul edildigi gérilmektedir. Bunun hemen ardindan 20 kalkinma ajanst tarafindan
(ajanslarin % 77°si) paylasilan “kiiresel ve bolgesel rekabet edebilitlik” ekseni
gelmektedir. “Yasanabilir cevre” gelisme ekseni ise 19 kalkinma ajansi tarafindan kabul
edilmistir (ajanslarin % 73’). Oyleyse kalkinma ajanslarinin pek ¢ogu tarafindan kabul
edilen ilk t¢ siradaki bu gelisme eksenleri icin su sOylenebilmektedir. “Mewvcut beser:
sermayeyi gelistirip, hem bilgesel hem de kiiresel diizeyde rekabetgi bir konuma nlasmak, fakat bunn
yaganabilir bir gevre igerisinde kalarak  basarmak” kalkinma ajanslarinin dortte  tgi
tarafindan paylasilan en 6nemli gelisme hedefi olarak ortaya ¢itkmaktadir.

“Kentsel altyapinin ve mekansal organizasyonun tamamlanarak kentsel hizmet
sunumunun iyilestirilmesi” ve “altyapinin planh bir sekilde gelistirilmesi” 11 kalkinma
ajansi, “tarim ve hayvancilikta gelisim ve kirsal kalkinma” ile “sosyal yagam kalitesinin
artirtlmast” ise sirastyla 10 ve 9 kalkinma ajansi tarafindan gelisme ekseni olarak kabul
edilmistir. “Turizmde cesitliligin ve potansiyelin arttrilmast” (8 ajans), “istthdamin
saglanmast” (6 ajans) ve “sanayi, hizmetler ve ticaret sektorlerinde gelisim” (6 ajans) ile
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Tablo 3. Kalkinma Ajanslar1 Gelisme Eksenleri Kiimelenmeleri

2
£ 3
2 2
&

1.| Begeri sermayenin gelistirilmesi ISTKA, TRAKYAKA, GMKA, IZKA, GEKA, | 23
(sosyal kalkinma, biutinlesme, | ZAFER, BEBKA, MARKA, ANKARAKA,
icerme ve uyum ) MEVKA, BAKA, CKA, DOGAKA, BAKKA,

DOKA, FKA, DAKA, KARACADAG,
AHIKA, KUZKA, KUDAKA, DIKA, OKA

2.| Kiiresel — wve  bilgesel  rekabet | ISTKA, TRAKYAKA, GMKA, IZKA, GEKA, | 20
edebilirlik ZAFER, BEBKA, MARKA, MEVKA, CKA,
(rekabet edebilirlik giicii ve | AHIKA, ORAN, DOKA, SERKA, KA,
verimlilik) KARACADAG, DIKA, OKA, IKA,

ANKARAKA

3.| Yaganabilir gevre ISTKA, TRAKYAKA, GMKA, IZKA, GEKA, | 19
(Saglikli cevre ve enetji/dogal | BEBKA, MARKA, ANKARAKA, MEVKA,
kaynak korumasi) BAKA, CKA, BAKKA, KUZKA, DOKA,

FKA, DAKA, KARACADAG, OKA, DIKA

4.| Kentsel altyapimin  ve mekdnsal 11
organizasyonun tamanmlanarak
kentsel — hizmet — sunumunnn | ISTKA, ANKARAKA, CKA, ORAN, DIKA,
dyilestirilmesi  (Bireylere esit ve | BAKKA, KUZKA, DAKA, KARACADAG,
kaliteli yasam sunan kentsel | DIKA, OKA
altyaps, kentsel mekan ve
mekansal organizasyon)

5. Altyapimn  plank  bir  sekilde | TRAKYAKA, IZKA, GEKA, ZAFER, BAKA, | 11
gelistirilmesi  (Sosyo  ekonomik | BAKKA, KUZKA, KUDAKA, DAKA, DIKA,
altyapinin planli gelismesi) DOKA

6. Tarum,  bhayvancihk ve fursal | ZAFER, BEBKA, BAKA, DOGAKA, 10
kalkinma BAKKA, SERKA, FKA, DAKA, IKA,

MARKA

7.| Sosyal yasam kalitesinin | CKA, AHIKA, BAKKA, KUZKA, DOKA, 9
arttirilmast KUDAKA, SERKA, KARACADAG, FKA

8.| Turizmde cesitlilik ve potansivelin | ZAFER, BEBKA, BAKA, DOGAKA, AHIKA, | 8
arttirilmast BAKKA, SERKA, IKA

9.| Istibdamun  saglanmas:  (Insan | TZKA, BEBKA, ANKARAKA, MEVKA, 6
kaynaklarr) AHIKA, ORAN, BAKKA, KARACADAG,

OKA

10.| Sanays,  bizmetler — ve  ticaret 6
sektirlerinde  gelisme  (Sanayi, | ZAFER, BAKA, DOGAKA, AHIKA, FKA,
hizmetler ve ticarette gelisim) KA

11.| Bélgenin girisimcilik, 6
dogrudan yatirim, sermaye MEVKA, DOGAKA, AHIKA, ORAN,
birikimi yoluyla yatirim KUDAKA, DIKA
ortaminun iyilestirilmesi

12, Kiiltirel —mirast  korumak, | ISTKA, GEKA, DOGAKA, KARACADAG, 5

sturdirilebilir kiltirel gelisme

MEVKA
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2
£ 3
2 2
&
13. gelﬁzrmnl altyapisinin— planlt | e ARAKA, ISTKA, BAKA, BAKKA 4
14, Bilgi  ve iletisim altyapist, |\ G ARAKA, KUZKA, KUDAKA, IZKA 4
ogrenen ekonomi
15.| Ulagim ve lojistik merkezi BEBKA, BAKKA, IKA 3
olmak
16.| Katma degeri yiiksek iiriinler AHIKA, SERKA, DAKA 3
17.] Teknik ve Teknolojik altyapt MARKA, KUDAKA, FKA 3
18.] Kurumsal kapasite DIKA, OKA 2

gelisme eksenleri kiimelenmesinde ik 10 sira tamamlanmaktadir. Yatirimlarin
(girisimcilik, dogrudan yatirim vs. yoluyla) artiridmasi, kiltirel mirasin korunmasi,
ulasim altyapistnin gelistirilmesi, 6grenen ekonomi, lojistik merkezi haline gelmek,
katma degeri ylkseltmek, teknolojik altyapiyt giiclendirmek ve kurumsal kapasiteyi
artirmak kiimelenme igerisinde yer alan diger gelisme eksenlerini olusturmaktadir.

Peki, genel olarak 18 ayri grupta kiimelenen eksenlerin hangi ajanslarca kabul
edildigine dair bu bilgi, stratejik planlama mantgi cercevesinde hazitlanan bilgese! plan
igerifleri hakkinda yeterince actklayict mudir? Kanimizea bu sorunun cevabt hayirdir.
Clnki sadece kavramsal olarak ¢ok genel bir bicimde belirlenen herhangi bir gelisme
ekseninin ¢ok sayida kalkinma ajanst tarafindan paylasimasi, dogrudan bu eksenle
alakali ayrintili bir icerik analizi yapildiginda ortaya c¢ikacak icerik bilesenlerinin de
mutlaka yogun bicimde planlarda yer alacaklart anlamina gelmemektedir. Ornegin en
fazla ajans tarafindan gelisme ekseni olarak kabul edilen ve ¢ok genel olarak “beseri
sermayenin gelistirilmesi” seklinde isimlendirdigimiz gelisme ekseni acaba “beseri
sermaye” kavrami icerigi ile tim planlarda arandiginda acaba ne siklikta tekrar
etmektedir? Gelisme cksenleri kiimelenmesi icerisinde en fazla kalkinma ajansinca
kabul edilen bu eksen, acaba icerigi acisindan incelendiginde de plan metinlerinde
kavram olarak ayni yiiksek siklikta yer almakta mudir?

Tablo 4. bir 6nceki tabloda verilen gelisme eksenleri kiimelenmelerinin icerik
bilesenlerini tekil kavramlar seklinde siralamaktadir. 18 gelisme ekseninin iceriklerini
yansittigt distiniilen 33 kavram belirlenmistir. Bunlar icerisinde en c¢ok tekrar eden ilk
10 kavram su sekilde siralanmaktadir: Sanayi, tarim, turizm, altyapi, istihdam, gevre,
rekabet, ticaret, teknoloji ve ulasim. Yine, bu 10 kavramin tekrar edilme sikhiginin
anlamlt bir sekilde geriye kalan digerlerinden ayristigt goérilmektedir. Tablo 5. ise
ajanslarin gelisme eksenleri iceriginden hareketle belirlenen kavramlarin en az tekrar
eden 15 tanesini siralamaktadir.

Yukarida “beseri sermayenin gelistirilmesi”, “kiiresel ve bolgesel rekabet
edebilitlik” ve “yasanabilir ¢evre” baslklar1 altinda 6zetlenebilecek — gelisme
eksenlerinin ajanslarin en az dortte Ugi tarafindan paylagildigini ifade etmistik. Bu
gelisme eksenleri icerisinde yer alabilecegi dusiiniilen begeri sermaye, rekabet,
verimlilik ve ¢evre gibi kavram bilesenleri dikkate alindiginda ilging bir durum ortaya
¢itkmaktadir. Hging bir sekilde, en fazla kalkinma ajansi tarafindan gelisme ekseni olarak
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kabul edilen “beseri sermayenin gelistirilmesi” kiimesinin icerik bilesenini olusturan
“beseri sermaye” kavrami, ajanslar tarafindan hazirlanan bélge planlarinda kendine pek
fazla yer bulamamaktadir. Toplam 5637 sayfa tutan planlar icerisinde beseri sermaye
kavrami yalnizca 94 kez kullanilarak en az tekrar eden kavramlar arasinda dérdincii
sirada yer almustir. Takip eden diger iki kiimelenmenin icerigini yansitan cevre ve
rekabet kavramlart en ¢ok tekrar eden 15 kavram igerisinde ilk 10’a girmis ve 6. ve 7.
sirada konumlanmislardir. Yine verimlilik kavraminin genel siralamada en ¢ok tekrar
eden 16 kavram oldugu
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Tablo 4. Kalkinma Ajanslarinin Gelisgme eksenlerine Go6re Belirlenen Kavramlarin Siklik Analizi

Kalkinma Ajanslarinin Gelisme Eksenlerine Gore Belirlenen Kavramlarin Sikhik Analizi

> AERPEPRERERERE: sle <2222 2|3 s |5 1g |8 |3
Kavram £ 2 |2 |2 |, 12 | 2| ¥ 2 |2 |8 |E |z g 2 | 2 g | 3
v g SlE | |F |8 |2 |2 |2 |5 |83 |= |8 |2 |2 |8 |8 |8 |E|C |8 |22 3|8
Turizm 251 29 184 258 134 160 158 128 141 209 76 252 205 261 231 202 141 134 110 167 57 62 486 136 194 204 4570
Altyapi 44 43 64 131 343 175 82 81 55 94 102 180 74 136 236 70 43 46 60 87 98 64 191 132 221 91 2943
Istihdam 213 44 57 129 205 94 126 48 71 117 87 116 51 60 65 66 85 24 42 46 70 14 109 46 105 122 2212
Cevre 52 24 36 142 139 67 26 44 38 107 71 155 119 45 120 38 26 55 38 30 142 47 192 100 98 66 2017
Rekabet 67 45 58 121 132 131 78 29 56 101 41 102 81 102 152 33 11 49 33 18 85 24 63 57 87 120 1876
Ticaret 57 14 47 95 157 55 97 64 24 61 18 66 70 88 25 72 31 44 85 82 13 9 89 68 56 51 1538
Teknoloji 22 59 32 91 195 38 71 9 31 84 26 61 33 42 197 32 35 34 20 12 85 18 91 57 44 80 1499
Ulagim 54 25 35 114 90 24 6 45 75 85 31 93 54 52 64 38 50 27 46 49 162 15 2 52 73 38 1399
Katma Deger Olusturma 51 22 25 61 55 30 65 39 29 62 25 37 27 25 22 20 10 9 12 15 45 37 75 19 51 80 948
Lojistik 18 2 8 94 1 25 23 1 53 39 26 33 15 92 56 13 7 24 26 12 43 17 35 51 19 48 781
Yasam Kalitesi 34 45 11 10 67 9 1 8 17 13 9 18 12 11 18 7 1 4 3 8 45 17 14 5 1 20 408
Markalagma 17 11 22 21 10 24 4 8 6 15 1 21 27 17 17 9 9 18 5 4 11 7 50 0 20 26 380
Verimlilik 30 7 28 19 39 35 14 15 15 12 6 7 7 7 21 8 12 7 3 7 3 3 14 7 40 9 375
Girigimcilik 7 8 7 24 27 6 3 1 10 S S 8 S 10 S 4 4 10 6 9 7 1 15 19 91 21 318
Yenilikgilik 1 13 3 16 4 15 2 3 6 6 45 26 6 7 9 2 5 3 2 9 4 20 7 4 7 225
Kirsal Kalkinma S 0 13 18 14 16 3 2 15 S 14 9 2 26 8 7 1 12 6 7 0 2 0 2 0 32 219
Siirdiriilebilirlik 3 7 3 5 23 2 3 3 2 5 5 8 10 9 17 2 4 1 2 3 28 11 24 13 4 17 214
Hizmet Sektorii 18 2 2 8 4 4 5 5 2 5 16 3 6 7 2 19 5 1 3 10 7 14 2 13 30 11 204
Ekoloji 2 8 5 16 44 0 0 4 3 12 2 6 6 5 5 2 1 3 1 4 7 1 29 6 6 14 192
Bilgi Ilt. (Teknolojileri) 19 3 4 10 12 8 2 2 2 3 1 6 25 6 17 3 2 0 0 1 18 13 6 1 6 12 182
Kiiltiirel Miras 3 4 7 4 4 7 5 3 10 7 3 4 3 9 0 5 3 3 0 5 30 7 1 1 49 4 181
Kurumsal Kapasite 2 3 0 5 33 28 7 4 2 0 3 1 5 9 3 6 3 0 1 1 0 0 10 4 43 5 178
Katilimeilik 6 4 2 7 7 3 2 13 7 11 7 6 7 5 4 1 5 4 4 8 0 8 8 1 5 135
Sosyal Kalkin(Gelisme) 5 2 6 9 4 5 4 4 2 3 1 20 1 8 4 4 0 5 0 2 28 0 4 0 10 4 135
Yatirim Ortami 1 6 4 5 11 14 10 9 8 11 2 4 5 3 1 5 3 1 2 1 9 8 1 0 1 125
Yabanci Sermaye 11 1 9 5 3 2 8 3 8 19 4 2 2 2 4 5 8 4 2 9 2 0 3 116
Besir Sermaye 9 15 2 4 0 10 2 0 0 1 1 4 1 1 7 12 1 7 2 2 5 0 2 0 3 3 94
Kentsel Hizmet 0 1 2 0 4 1 6 7 0 0 6 3 5 3 0 5 2 0 2 2 10 1 1 1 5 0 67
Kamu Hizmeti 4 1 3 0 1 16 9 7 5 2 3 2 1 2 0 1 2 3 0 0 3 0 0 0 1 0 66
Ogrenen Ekonomi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6
‘H,o_u_m:ﬁ 995 458 671 1426 1760 991 828 574 690 1079 601 1279 901 1053 1307 698 503 535 520 598 1023 399 1550 808 1262 1094 23603
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gorilmektedir. Sadece siralamalara bakmanin 6tesinde, kavramlarin tekrarlanma
sikliklar1 incelendiginde en sik tekrar eden “cevre”nin ilk siradaki sanayinin
tekrarlanma rakaminin (5160 kez) yarisindan az oldugu (2017 kez), bununla bitlikte
“rekabet”in 1876, “verimlilik”’in ise sadece 375 kez tekrar ettigi gorilmektedir.
Gorillecegi  Uzere, kalkinma ajanslarinin  dortte ¢l tarafindan  paylagildiging
belirttigimiz ve “mevcut beseri sermayeyi gelistirip, hem bélgesel hem de kiresel
dizeyde rekabetci bir konuma ulasmak, fakat bunu yasanabilir bir cevre icerisinde
kalarak basarmak” seklinde tek bir climlede 6zetledigimiz gelisme eksenini olusturan
kavram bilesenleri bolge plan metinlerinde yeterince yer almamaktadir. Kavramlarin
sikhig1 tzerinden yapilan icerik analizi bize, ajanslarin belirledikleri (beseri sermayeyi
gelistirmek, rekabetciligi artirmak ve g¢evreye 6nem vermek gibi) Oncelikli gelisme
eksenleri hedefleri ilgili kavramlar yerine tim plan iceriginde daha ¢ok sanayi, tarim,
altyapy, ticaret gibi daha konvansiyonel kalkinma hedeflerine yer verdiklerini
gostermektedir.

Ote taraftan, gelisme eksenleri kiimelenmelerini gésteren Tablo 3’te, 8 kalkinma
ajansi tarafindan yer verilerek kendine ancak 8. sirada yer bulan “turizmde ¢esitliligin
ve potansiyelin arttirilmast” konusu, kiimelenme igerikleri bu kez “turizm” kavrami
acisindan incelendiginde 4570 kez tekrar ederek t¢lincii siraya yerlesmektedir. Burada
cok ilging bir durum ortaya ¢tkmaktadir. Kiltiir ve Turizm bakanligi tarafindan 2007
yilinda hazirlanan “Tirkiye Turizm Stratejisi” metninde Tirkiye’nin 2023 yilina yénelik
vizyonu icerisinde “bélgesel gelismede turizmin O6ncli  bir sektér konumuna
ulastirilmast” ifadesine yer verilmektedir. Sadece 8 ajans gelisme eksenleri arasinda
“turizm cesitliligi ve potansiyelinin artirilmast” konusuna yer vermis oldugu halde, plan
metinlerinin icerigine dalindiginda turizm kavraminin en fazla tekrar eden kavram
olarak yer almasi, ironik bir sekilde, ajanslarin kendi hazirladiklart planlarin gelisme
eksenleriyle celisik, fakat Tiurkiye’nin 2023 Turizm Stratejisi vizyonuna uygun bir
planlama yaptiklarinin gostergesi olarak alinabilir.

Peki, gelisme eksenleri kiimelenmesinde ilk ti¢ arasinda yer almayan fakat ilk
10%a giren kiimelenmelerin kavram bilesenleri agisindan durumu nasil gézitkmektedir?
Bu yaklagimla bakildiginda, 11 ajans tarafindan gelisme ekseni olarak ifade edilen ve
béylelikle kiimelenmeler icinde 4. sirada yer alan “kentsel altyapinin ve mekansal
organizasyonun tamamlanarak kentsel hizmet sunumunun iyilestirilmesi” kiimesinin,
‘kentsel hizmet’ kavrami seklinde arandiginda en az tekrar eden kavramlar arasinda 3.
strada (tim siralamada 31. sirada) yer aldigi goriilmektedir. Fakat yine 11 ajans
tarafindan gelisme ekseni olarak kabul edilen (5. sirada yer alan) “altyapinin planlt bir
sekilde gelistirilmesi” igerigi plan metinlerinde “altyapr” kavram bileseni olarak
tarandiginda 4. en ¢ok tekrar eden kavram olarak karsimiza cikmaktadir. Gelisme
eksenleri kiimelenmesinde bir sonraki sirada (6. sira) yer alan “kirsal kalkinma”
kavrami toplam 219 kez tekrar edilerek kavramsal siklik analizi tablosunun ortasinda
(tim stralamada 19.) kendine yer bulurken, hemen ardindan (7. sirada) gelen “yasam
kalitesi” 408 kez tekrar edilerek kavramlar icinde bu kez 14. siraya yerlesmektedir.
Miiteakip kavramlar olan “turizm” ve “istthdam” ise en ¢ok tekrar eden 3. ve 5.
kavramlar olurken, gelisme eksenleri icinde 10. sirada yer alan ‘hizmet sektord’
kavraminin ¢ok biytk bir farlilik géstererek 21. sirada yer aldigt gérilmektedi.
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Tablo 5. En Az Tekrar Eden 15 Kavram

Sira No | Kavram Sikhik
1. Ogrenen Ekonomi 6
2 Kamu Hizmeti 66
3 Kentsel Hizmet 67
4. Beseri Sermaye 94
5. Yabanci Sermaye 116
6 Yatirim Ortami 125
7 Katilimcilik 135
8. Sosyal Kalkin(Gelisme) 135
9. Kurumsal Kapasite 178
10. Kultarel Miras 181
11. Bilgi Ilt. (Teknolojileri) 182
12. Ekoloji 192
13. Hizmet Sektora 204
14. Surdirulebilirlik 214
15. Kirsal Kalkinma 219

Oyleyse, kalkinma ajanslarinin gelisme eksenlerine gore belirlenen kavramlarin sikligt
ile (Tablo 4.) ajanslar tarafindan belirlenen vizyonlar (Tablo 1.) arasindaki iligki
incelendiginde nasil bir durum ortaya ¢tkmaktadir? En fazla kalkinma ajansinca kabul
edilen ve bizim “yeni ekonomi” olarak isimlendirmeyi tercih ettigimiz vizyon icerigine
dahil edilebilecek kavramlar girisimcilik, rekabet, yenilikeilik, teknoloji, yatirim ortamu,
yabanct sermaye, bilgi iletisim teknolojileri ve Ogrenen ekonomi seklinde
belirlenebilirler. Siklik analizi tablosuna baktigimizda saydigimiz bu kavramlardan
sadece rekabet (7. sira) ve teknolojinin (9. sira) ilk ona girdigini, 17. ve 18. siralarda yer
alan girisimcilik ve yenilik¢iligin ardindan, yatirim ortami, yabanct sermaye ve 6grenen
ekonominin kendilerine ancak sonlarda, sirasiyla 28, 29 ve 33.likte yer bulabildikleri
gorilmektedir. Kisaca ifade etmek gerekirse, kalkinma ajanslarinin pek ¢ogunun
oncelik verdigi “yeni ekonomi” vizyonu, ajanslar tarafinda hazirlanan bélge kalkinma
planlar1 gévde metinlerinde pek karsiligini bulamamakta; bu vizyon icerisine dahil
edilebilecek kavramlar tekrar edilme sikligt acisindan ancak sonlarda yer almaktadir.
Stratejik planlama anlayist icerisinde vizyon’'un daha cok mevcut olani degil de
varilmay istenilen durumu goéstermesi olgusu belki bu durumun makul bir agiklamast
olarak gortlebilir.

Genel Degerlendirme ve Sonug

Bu calismada ilkemizde faaliyette bulunan 26 kalkinma ajansina ait bolge kalkinma
planlarinda yer alan vizyon, stratejik amag¢ ve hedefler incelenmistir. Daha 6nceleri
DAP, DOKAP 6rneklerinde oldugu gibi “kalkinma planciligr’” anlayist dogrultusunda
hazirlanan bolgesel kalkinma planlarinin kalkinma ajanslari deneyimi ile birlikte bir
degisime ugradiklari ve arttk “stratejik plancilik” anlayist cercevesince hazirlandiklart
gorilmektedir. Stratejik planlama anlayisinda 6nemli bir unsur olan vizyon tanimlamasi
acisindan bakildiginda “yeni ekonomi” olarak adlandirmayi uygun buldugumuz bir
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yaklasimin ajanslarin  en ¢ok ulasmak istedikleri vizyon olarak o6ne ¢iktig
gorilmektedir. Kendi ajans bolgesinde “girisimcilik ruhunun énde oldugu, bilgi odakl,
yenilikei, rekabetci, teknoloji ile bitiinlesmis, yatrim ¢ekmeyi basarmis ve istihdami
saglayan” bir ekonomi yaratmayr hedefleyen bu vizyon 22 ajans tarafindan
paylagilmaktadir. Ezici c¢ogunluk tarafindan paylasilan bu hedefin Turkiye’nin
Dokuzuncu Kalkinma Plan’nin 6ngérdigi “istikrar icinde buytyen, gelirini daha adil
paylasan, kiiresel Olcekte rekabet glicline sahip, bilgi toplumuna déntisen, AB’ye tyelik
icin uyum siirecini tamamlamis bir Turkiye” vizyonuyla benzer &zellikler gbsterdigi
s6ylenebilmektedir. Diger bir deyisle kalkinma ajanslart bélgesel kalkinma planlarinda
(eski) DPT’ce 6ne cikarilan bu temel vizyonu paylasmaktadirlar. Ayrica dikkat edilirse,
Dokuzuncu Plan a) rekabet glictiniin artirtlmasint b) istthdamin artirilmasini ¢) beseri
gelisme ve sosyal dayanismanin giiclendirilmesini d) bélgesel gelismenin saglanmasint
ve ¢) kamu hizmetlerinde kalitenin ve etkinligin artirdmasini, andan  stratejik
vizyonunun gelisme eksenleri olarak ifade etmistir ve bu acgidan da ortada bir
uyumsuzluk degil uyum bulunmaktadir.

Ajanslar basta paydaslarla yaptiklart gbrismeler olmak Uzere tim stratejik
planlama faaliyeti ardindan kendileri i¢in toplam 117 “gelisme ekseni”
tanimlamislardir. Bu eksenler, Turkiye’de kalkinma ajanslarinin faaliyete gecmesinin
ardindan baglayan “bolgesel kalkinma doénemi”’ne ait ilk stratejik kalkinma
yonelimlerini gOstermektedir. Bir bagka ifadeyle bu 117 stratejik gelisme ekseni
Turkiye'nin “post-merkezi planlama dénemi’ne ait ilk stratejik kalkinma eksenlerini
olusturmaktadir.

117 gelisme eksenini, sahip olduklari icerikleri bize 6zetleyen 18 genel baglikta
kiimelemek olast gbzitkmektedir. Bunlar icerisinde “beseri sermayenin gelistirilmesi”,
“kiiresel ve bolgesel rekabet edebilirlik” ve “yasanabilir cevre” kalkinma ajanslarinin en
az dortte icii tarafindan ortak kabul goren basliklardir. Oyleyse, “mevcut beseri
sermayenin gelistirilip, hem bolgesel hem de kiiresel diizeyde rekabetci bir konuma
ulasilmasi, fakat bunun yaganabilir bir ¢evre icerisinde kalarak bagarilmast”, “post-
merkezi planlama doénemi’ne ait temel stratejik kalkinma yOnelimi olarak 6ne
ctkmaktadir denilebilir.

Belirlenen 117 gelisme ekseninin hayata gecirilmesi dogrultusunda ajanslar
toplam 505 “stratejik ama¢” ve bunlar icin de 2209 stratejik “hedef” ortaya
koymuslardir. Esas itibariyle stratejik olarak belirlendigini varsaymak durumunda
oldugumuz bu gelisme cksenlerine yonelik olarak belitlenen stratejik “amag¢” ve
“hedefler” bir icerik analizine tabi tutulduklarinda acaba gelisme eksenleri ile ne kadar
uyum gostermektedirler? Cok genel olarak ifade etmek gerekirse, tim bélge plan
metinleri incelendiginde ajanslarin ¢ogunun 6nem verdigi ve bu ylzden ortak olarak
paylastiklart gelisme eksenlerini yansittigl diisinilen kavramlar tizerinden bir analiz
gerceklestirildiginde 6nem verilen eksenlerle bu eksen igeriklerinin metinlerde ayni
énemde karsilik bulmast diizenli bir paralellik gostermemektedir. Ornegin kalkinma
ajanslarinin dortte G¢l tarafindan paylagilan gelisme eksenlerinin icerigini olusturan
kavramlar boélge plan metinlerinde beklenilen siklikta yer almamaktadir. Siklik
tzerinden vyapilan icerik analizi ajanslarin plan metinlerinde begeri sermayeyi
gelistirmek, rekabetciligi artirmak ve c¢evreye Onem vermek gibi kavramlar yerine
sanayi, tarim, altyaps, ticaret gibi kavramlari daha ¢ok kullandiklarint ortaya
cikarmaktadir.
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Elbette ajanslarca hazirlanan (ve ileride hazirlanacak olan) bélge planlarinin ¢ok
daha ayrintili analizlere tabi tutulmast birer akademik zorunluluktur. Tek tek planlarin
ele alinmasi ve 6rnegin hem her bir planin bélgenin diger bolgelerden farkldiklarini ne
kadar yansitigt hem de bolge i¢i mekansal farkliliklara ne kadar isaret ettigi
incelenmelidir. Hazirlanan metinlerde Ulkenin timi icin gegerli olacak amac ve
hedeflerin ajans tarafindan vurgulanmas: stratejik bakis agisina aykirt olacagi ifade
edilmelidir. Tlaveten, planlarin pratikte nasil uygulandigina (uygulanmadigina?) yonelik
olarak yapilacak analizler diger 6nemli bir ihtiyact olusturmaktadir. Calisma sirasinda 5
kalkinma ajansinin? plan metninde uygulayict ortaklara hic yer vermedigi, 3 ajansin? ise
sadece kendisini uygulayict olarak gbrdigii tespit edilmistir. Ayrica 6 ajans, stratejik
ama¢ ve hedeflerin finansmanin nasil gerceklestirilecegine dair dogrudan bir bilgi
vermemeyi tercih etmistir®. Bu baglamda aciktir ki, planlarla ilgili gelecekte yapilacak
calismalar kesinlikle uygulamaya yonelik mekanizmalarin yetkinlikle hayata gecirilip
gecirilemedigi, bu mekanizmalarin izleme ve degerlendirmeye yeterince yer verip
vermedigi gibi konulari da i¢ermek zorundadir. Ayrintili analizlerle zaman, kaynak ve
performans hedefleri arasindaki iliskilerin durumu incelenmelidir. Son olarak, bitin
hepsi icin gecerli olmak tizere, bolge planlarinin ulusal Glcekteki bircok plan ve
stratejiyle iliskisinin net olarak ortaya konulmast da unutulmamalidir.

Bu calismayla, yukarida kisaca Ozetlemeye calistigimiz ama bunlarla sinirh
olmayan akademik cabalar icin bir ilk adim atilmaya calistlmustir. Calismanin ileride
yapilacak arastirmalar icin kiicik de olsa bir karsilastirma zemini saglamasi Gmit
edilmektedir.

2 IZKA, BEBKA, MARKA, OKA ve DAKA
3 DOGAKA, BAKKA ve DIKA ‘
4+ 1ZKA, GEKA, BAKKA, KUZKA, DAKA ve DIKA.
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