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OZET

Romanya verimli toprakiar bakimindan zengindir, ancak binlerce hektarlik arazi hdld
wssizdir. Ulke hiikiimeti yerli yatirimlar: tesvik edemedigi icin topraklarinin bir kismi
yabancilara satilmistir. Kwrsal alanda yasayan milyonlarca Romen vatandasi igin
toprak her tiirlii iiriiniin yetistigi yerdir. Ulke niifusunun neredeyse yarisi tarimla
ugrasmasina ragmen, cogu ciftlikler kapandigi icin tarim sektériiniin payr GSYIH nin
% 10°undan fazla degildir. Buna ek olarak, neredeyse her dort Romen vatandasindan
biri hayatint devam ettirmek i¢in tarimla ugrasirken, bu sektoriin modernizasyonu bir
hiikiimet onceligi hdline gelememigstir. Tarimin modernizasyonu biiyiik yatirimlar
gerektirdigi icin hiikiimet tarim sektériinii yabancilara agarak, karsilayamadigi mali
destegin yabanci yatiimcilar tarafindan yapilmasmi saglamistir. Bu ¢alismada
Romanya’da tarimin sektorel ozellikleri, yapist ile uygulanan tarimsal politikalar
analiz edilip sorunlara ¢oziim onerileri sunulmustur. Calisma sonucunda iilkenin
belkemigi konumundaki tarimin Komiinizm Dénemi 'nden baslayarak giiniimiize kadar
modernize olamadigi, tarimsal verimin giderek diistiigii ve Romen ciftcilerin kendi
topraklarinda isgiiciinii kaybetmeye basladigi sonucuna varilmustir.
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Agricultural Problems and Solutions between Modernization and
Labor Shortages in Romania

ABSTRACT

Romania is rich in fertile land, but thousands of hectares of land are still uninhabited.
Part of the land has been sold to foreigners because the government of the country
cannot encourage domestic investments. For millions of Romanian citizens living in
the countryside, the land is the place where all kinds of products grow. Although
almost half of the country’s population is engaged in agriculture, the share of the
agricultural sector is not more than 10 % of GDP as most farms are closed. In
addition, while nearly one in four Romanians is engaged in agriculture to survive,
modernization of this sector has not become a government priority. Since the
modernization of agriculture requires large investments, the government has opened
the agricultural sector to foreigners and ensured that the financial support it cannot
afford is provided by foreign investors. In this study, the sectoral characteristics of
agriculture in Romania, agricultural policies applied with its structure are analyzed
and solutions are offered to the problems. As a result of the study, it was concluded
that agriculture, which is the backbone of the country, has not been modernized from
the communist era until today, agricultural productivity has gradually decreased and
Romanian farmers have started to lose their workforce in their own lands.

Key words: European Union, Romania, geography, agriculture, problem and solution

Giris

Romanya, planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecis yasayan
bir endistriyel-tarim ilkesidir. 1946°dan 1989’a kadar Romanya’nin
siyasi ve ekonomik yOnetimine Romanya Komiinist Partisi hakim
olmustur. Balkanlar’daki cogu eski sosyalist iilkede oldugu gibi,
Romanya’daki ekonomik kriz iilkenin totaliter rejiminin diislistinden bu
yana siddetlenmistir. Merkezi ekonomiden piyasa ekonomisine gegiste
sanayi, tarimsal {retimdeki diisiis, istthdam yapisindaki olumsuz
degisiklikler, yiiksek enflasyon, artan dis borg¢lar iilkenin en Onemli
sorunlarinin baginda gelmistir. 1990’larin ilk yarisinda Romanya,
piyasa ekonomisi mekanizmalarini uygulama agisindan ¢ogu dogu

Uludag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi
Uludag University Faculty of Arts and Sciences Journal of Social Sciences
Cilt: 22 Sayi: 40 / Volume: 22 Issue: 40
604



Romanya’da Modernizasyon ve isglicii Kitligi Arasinda Tarimsal Sorunlar ve Céziim Onerileri

Avrupa tllkesinin gerisinde kaldi. 1994 wyilindaki ilk biiyiik krizin
ardindan Romanya ekonomisinde o6zellikle metaliirji, elektrik, kimya
sanayisi, makine yapimi, komiir, petrol ve dogal gaz gibi sektorlerde bir
miktar toparlanma ve kademeli gelisme basladi. Tarim sektoriinde,
basta mahsul iiretimi olmak iizere, tiretimindeki ilk kriz diisiisiinden
sonra hizli sekilde toparlandi.

Romanya’nin en eski endiistrilerinden birisi olan tarim dogrudan
tiketim i¢in hayati 0dnem tasiyan insan gidasi ve hafif sanayi i¢in
hammadde iiretir. Diger ekonomik dallarla karsilastirildiginda tarim, bir
dizi cografi ve lretim-teknolojik ozellikleri ile aywrt edilir. Tarimin
karmagik sosyoekonomik ve ekolojik verimliligi, hem ekonomik
faktorlerin hem de biyolojik yasalarin kombinasyonuna baghdir.
Romanya, tarimin gelismesi i¢in uygun dogal kosullara (cografi konum,
rolyef, iklim ve toprak, hidrografya) ve uzun siiredir devam eden tiretim
geleneklerine sahiptir (Toma, 2010: 9). Ulkede meydana gelen
sosyopolitik, siyasi ve ekonomik doniistimler, Romanya’da tarimin
gelismesi tlizerinde 6nemli bir etkiye sahip olamamistir (Karastoyanov,
1988: 240). Avrupa Komisyonu’nun yaptigi analize gore, 2004-2007
doneminde tilkenin tarimda 2,1 milyon is¢i kaybetmesinin nedeni budur
(Karastoyanov & Popov, 2018: 48). Bu gergege ragmen, Avrupa Birligi
(AB) tarimindaki toplam isgliciiniin yaklasik % 40’1t Romanya ve
Polonya gibi {ilkelerde yogunlagsmistir. 2010 yilindan bu yana,
Romanya hiikiimeti tarima yatinm yapmak icin kararli 6nlemler
almistir. Ornegin, 2011 yil1 igin tarrm sektdrii hiikiimetten 3,3 milyar
avro destek alirken 2018 yilinda bu rakam 4,2 milyar avroya ¢ikmustir.
Bu durum tarimin modernizasyonunu etkileyerek, Romanya’da tarimi
onemli bir ekonomik biiylime araci haline getirmeye yonelik orta ve
uzun vadeli planlarin uygulanmasin1  sagladi (Anghelache &
Dumitrescu, 2015: 68).

2016 yilindan bu yana tarim sektoriinii canlandirmak igin
Romanya hiikiimeti, tarimsal iirlinlerin yani sira bu {irlinler tizerindeki
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katma deger vergisini disilirdii. Tarim vergisi, Agustos 2016 itibariyle
% 20’den % 9’a indirildi. Avrupa Kirsal Kalkinma Ag: (The European
Network for Rural Development-ENRD) kararlart Romanya’da tarimin
gelismesi i¢in biiyilk Onem tagimaktadir. Romanya, Ulusal Kirsal
Kalkinma Programinin (Natsional Rulal Development Programme
Romania-PNDR) uygulanmasi i¢in Ulusal Stratejik Plani’n1 (National
Strategic Plan-NSP) kabul etti. Bu program, NSP’nin ii¢ ana hedefiyle
yakindan ilgilidir: Tarim ve ormancilik sektoriinde rekabet giiciliniin
arttirilmasi; tarim ve orman alanlariin siirdiiriilebilir kullanimi1 yoluyla
cevre ve kirsal alanlarin kalitesinin korunmasi ve iyilestirilmesi; Kirsal
alanlarda yasam kalitesinin iyilestirilmesi ve kirsal ekonominin
cesitlendirilmesi (Karastoyanov & Popov, 2018: 48-49).

Romanya, yaklagik 15 milyon hektar tarim arazisine sahiptir,
bunun 9,3 milyon hektar1 ekilebilir arazi, 0,6 milyon hektar1 {iziim
baglar1 ve meyve bahgeleri, 4,8 milyon hektar1 ise cayirlardan olusur
(Flanders, 2017: 4). Kiigiik ve orta yiikseklikteki yer sekillerinin
(cayirlar, ovalar, c¢okiintiiler vb.) baskin olmasindan dolayi,
Romanya’nin arazi yapisi, iilkenin ana ve en gilivenli zenginligi olan
tarim alanlarinin % 60’1n1 ekilebilir hale getirmistir. Tarim arazilerinin
niteliklerine ve cografi konumuna bagl olarak, farkli tarim sektorleri
yapilandirilmis  ve  gelistirilmistir. Romanya’da tarimsal {iretimin
yapisina hayvanciliktan ¢ok bitkisel tretim hakimdir (Maksakovski,
2009: 162). Bitkisel iiretimin gelisimi ve bolgesel konumu, ¢ok sayida
dogal, sosyoekonomik ve politik faktoriin birlesik etkisine baghdur,
bunlarin arasinda ekilebilir arazinin miktar1 ve kalitesi 6zel bir 6neme
sahiptir. Gilineydogu Avrupa’daki diger lilkeler gibi, Romanya da 6nde
gelen tarimsal biiylime hedeflerine sahiptir. Bitkisel {iriinler i¢inde en
yiiksek verim tahildan elde edilirken, misir ve bugday iiretimi agisindan
Romanya, Avrupa’da ilk siralarda yer alir. Ekilen alanin % 64’ tahil ve
baklagiller tarafindan isgal edilmektedir. Ulke topraklarinin % 63’iiniin
tarimda kullanildigr vurgulanmalidir ki bu da yiiksek derecede emilimi
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gosterir (Institutul National de Satistica-Agricultura, 2020). Romanya,
tarim sektoriinde en yiiksek potansiyele sahip Avrupa iilkelerinden
biridir ve AB iilkeleri arasinda kullanilan en biiylik 6. tarim alanina
sahiptir, ancak cesitli faktorlerden dolayr ¢ok diisiik bir tarimsal iiretim
verimi ile karsi karsiyadir. Bu calismada Romanya’daki tarimsal
sorunlar ve ¢dziim Onerileri iizerinde durulmustur. Ulkede tarimsal
iretkenligi artirmak i¢in bir dizi 6nlem de Onerilmistir. Yapilan bu
calisma i¢in Oncelikle literatiir taranmigtir. Bu kapsamda konu ile ilgili
kurumsal raporlardan ve alan arastirmalarindan yararlanilmistir.
Arastirmada cografyanin temel arastirma metotlart gozetilmis, ilgili
kaynaklar ve yaymlar temin edilerek veri tabani olusturulmus,
Romanya’da tarim cografyasini ele alan ¢alismalar incelenmistir.

Romanya’nin Yeri, Stmirlar1 ve Bashca Ozellikleri

Balkan Yarimadasi’nin kuzeydogusunda bir dogu Avrupa
iilkesidir. Doguda Karadeniz, Moldova, kuzeyde Ukrayna, batisinda
Macaristan ve Sirbistan, giineyinde Bulgaristan ile g¢evrilidir (Ozey,
2017: 360). Asya, Avrupa ve Ortadogu’nun kavsak noktasinda, Tuna
Nehri ve Karadeniz yakinlarinda 237.500 km? olan Romanya cografi
yonden iki boliime ayrilir. Romanya’nin orta kisimlar1 dagliktir. Burada
geng kivrim daglarinda Karpatlar, Transilvanya Daglari ve batida Bihar
Daglar1 Transilvanya havzasin1 cevirir. Ulkenin giiney ve dogu
kisimlar1 genellikle Tuna Nehri’ne giden akarsularin gectigi ¢ok genis
ovalardan meydana gelir. Karpatlar ve Transilvanya havzast:
Transilvanya havzasini dogudan g¢eviren dogu Karpatlar ve giineyden
ceviren Giiney Karpatlar {igiincii zaman kivrimlarindan meydana gelmis
geng daglardir. Dogu Karpatlar Cek Cumhuriyeti’nden uzanarak
Romanya’ya girerler. Dogu Karpatlar’im wuzantisi olan Giiney
Karpatlar’a Transilvanya Daglari adi da verilir. Etrafi Karpat
kivrimlariyla ¢evrilmis olan Transilvanya havzasinin batisinda yiikselen
Bihar Daglan sistlerden ve granitlerden meydana gelmistir. Dogudaki
ve giineydeki ova ve platolar: Romanya’nin ortasinda biiylik bir yay
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meydana getiren Karpat Daglari’nin disinda kalan kisimlar genellikle
genis ovalar halindedir. Giiney Karpatlar’la Tuna Nehri arasinda kalan
diizliiklere Eflak ovalari denir. Eflak ovalarinin dogusunda Tuna ve
Karadeniz arasinda yer alan Dobruca, Kuzey Bulgaristan platosunun
devamui sayilir (Segkin, 1972: 76).

Orta Avrupa’da egemen olan iklimin etkileri Romanya’da da
stirer. Bununla birlikte Eflak ve Bogdan’da dogu Avrupa ikliminin
etkileri yer yer baskindir. Kuzeydogudaki Rusya ovalarindan esen
Krivetz riizgarlar1 Eflak ve Bogdan’da kislarin ¢ok soguk gegmesine
neden olur (Giiney, 2006: 136). Ulkenin orta ve bati kesimlerinde nemli
bir iklim, giineydoguda karasal bir iklim, kiyilarda ise 1liman bir iklim
goriilmektedir (Sezer, 1991: 1). Sicaklik giliney ve giineydoguya dogru
artmakta ise de her yerde kislar uzun ve ¢ok soguktur (Biikres’te Ocak
ay1 ortalamasi -3,5°C), yagan kar aylarca eriyip kalkmaz. Kuzey ve
giineyde yillik ortalama sicakliklar1 11°C, yiiksek kesimlerde 2,6°C’dir.
Yazlar sicak ve yagmurludur. Gilineybatidan esen sicak riizgarlar,
sicakliklarin artmasina neden olur. Mutlak maksimum sicakliklarin en
yiksek olgtildiigii yer Brasov’dur (44,5°C) (Ministry of Environment
and Forests, 2010: 16). Yagislar iilkede genellikle yazin diiser. Daglik
bolgelerde 1200 mm’yi gegen yagislar diizliklerde azdir ve orta
tutardadir (Giliney 2006: 136). Romanya’da dogal bitki Ortiisii
bakimindan 800 metre yiikseltiye kadar mese, 1400 metreye kadar
kaym, 1800 metreye kadar igne yaprakli ormanlar bulunur. Daha
yiksek kesimlerde ise Alpin g¢ayirlara gecilir. Ormanlar {ilke
yiizolgtimiiniin % 25 kadarini kaplarlar. Transilvanya bolgesi ve Karpat
Daglar1 ormanlik alanlarin baginda gelir.

Gliney Bulgaristan smirinin kabaca % 90’mn1 ¢izen Tuna,
Romanya’nin en biiyiik akarsuyudur ve iilkede bulunan hemen hemen
tim akarsular Tuna’ya baglanirlar. Tuna’nin Romanya igindeki akisi
oldukga yavas olup, yatagi yer yer 3 km genislige ulasabilir. Karadeniz
kiyisinda Ukrayna sinirina yakin bir konumda olusan deltas1 4340 km?
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alan kaplar ve 6nemli sulak alanlarin basinda gelir. Tuna burada {i¢ ana
kol olarak denize ulasir. Tuna ayrica Cernavoda kasabas1 yakinindan bir
kanalla Karadeniz kiyisindaki Kostence Limani’na da baglanmstir.
Ulkenin Tuna’ya baglanan baslica kollar1 Mures, Timis, Jiu, Olt, Arges,
Lamonita, Siret ve Prut’tur (Giimiis, 2006: 54). Ulkede en biiyiik goller
Karadeniz ve Tuna kiyilarindadir. Baslicalar1 sunlardir: Razelm, Sinoe,
Zmeica, Barates, Mostistea, Oltina’dir (Alpan, 1976: 31).

Ulke niifusunun ¢ogunlugunu (% 88) Romenler olusturur.
Ayrica farkli etnik gruplara (Macar, Alman, Ukraynali, Rus, Tiirk, Sirp,
Slovak ve Cekler) ait toplumlar bulunur. Niifusun ¢cogunlugu ovalarda
(Erdel, Bogdan ve Eflak ovalar) toplanmistir. Ulkenin baskenti Biikres,
onemli bir sanayi kentidir. Diger kentler Brasov, Timosoara, Pitesti,
lasi, Cluj-Napoca, Timisoara, Craiova, Galati ve Ploiesti’dir. 1990
yilindan beri, gerek disariya goc gerekse artan 6lim ve azalan dogum
oranlar1 nedeniyle, Romanya’nin niifusu siirekli azalma kaydetmistir.
1990 yilinin Temmuz ayinda 23,21 milyon kisi olan iilke niifusu, 2000
yil1 basi itibartyla 22,45 milyon kisiye diismiistiir (Glilsoy, 2002: 2).
Ulke niifusu 2018 yilinda 19,5 milyon iken 2019 yili sonunda bu rakam
19,3 milyona gerilemistir. Ulkede 2020 yili verilerine gore dogurganlik
orani %o 1,6’dir. Bebek 6liim orami 5,8, bes yasin altindaki dliimlerin
oran1 6,9°dir. Ulkede niifus yogunlugu km?ye 84 kisidir (Institutul
National De Statistica-Romania in cifre, 2020: 11-12).

Baia Mare ve Metalic yerlesimlerinin ¢evresinde polimetalik
cevher yataklari bulunmaktadir. Baia Mare yakinlarinda kursun, ¢inko,
bakir, altin ¢ikarilir. Romanya kaya tuzu acisindan ¢ok zengindir.
Ulkede kaya tuzu Karpatlar’da Oknele Mar ve Slanik yakinlarinda
cikarilir. Bukovina gevresinde (Kachika) ve Transilvanya’da (Okna
Mures) biiyiik kaya tuzu yataklar1 da vardir. Ulkenin farkli yerlerinde
komiir, linyit, demir filizi, manganez, krom, ¢inko, giimiis, altin,
antimon, civa ve uranyum c¢ikarilir. Romanya, Rusya’dan sonra
Avrupa’nin en ¢ok petrol iireten iilkesidir. Ayrica diinyada nadir olarak
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cikarilan metan gazi bakimindan da oldukc¢a zengindir. Romanya
diinyanin on dordiincii biiyiikk makine yapimi ve metal isciligi
bakimindan gelismis tlkesidir. Daha ¢ok traktor, lokomotif, elektrikli
aletler ve yol delme teghizati yapilir, sanayi esas olarak demir ve ¢elik
iizerine kurulmustur (Ozey, 2010: 79).

Avrupa’nin 6nemli bir kavsaginda yer almasi nedeniyle,
Romanya’ya baslica merkezlerden demir yolu, kara yolu, hava yolu ve
su yoluyla ulasmak ¢ok kolaydir. Son yillarda kara yolu ulastirma
sisteminde gelismeler goriilmiistiir. Kara yollar1 daha ¢ok Transilvanya
bolgesinde yer alir. Toplam uzunlugu 78,000 km olan kara yollari,
Biikres-Pitesti ve Fetesti-Cernavoda otobanlarint ve 11. Avrupa
yolunun 4.783 km’sini olusturmaktadir (Ozey, 2018: 310). Romanya’da
demir yollarinin uzunlugu 14.000 km’dir. En 6nemli demir yollari
Avrupa’nin endiistri  bolgeleriyle baglanti  saglayan yollardir.
Milletlerarasi 6nemi olan Tuna nehri Romanya’nin Orta Avrupa
iilkeleri ve dis iilkelerle iliskilerinde biiyiik degere sahiptir. Ulkenin en
biiyiik liman1 Kostence’dir (Atalay, 2000: 151).

Ulkede turizm nispeten iyi gelismis bir sektdrdiir. Turizm
acisindan O6nemli kaynaklar Karadeniz sahilleri, Danube Deltasi,
Transilvanya ile Karpatlar'in daglik bélgeleridir. Ulkeyi yilda yaklasik
3,3 milyon turist ziyaret etmektedir. Deniz, dag, balneoloji ve av
turizmi i¢in ¢ok iyi kosullar vardir. Romanya Karadeniz Rivierasi, 8 km
uzunlugundaki biiyiik ve modern bir sahil beldesi olan Mamaia’dur.
Kostence’ nin giineyinde, sadece deniz rekreasyonu ve kaplica tedavisi
sunmayan Ajija, Libertaya, Eforie Nord, Tekirgol ve Skitu’da sik
ziyaret edilen yerler arasindadir. Karpat geyikleri ve geyikleriyle iyi
korunmus Alpin faunasi arasinda yer alan Karpatlar’da bir¢ok dag
beldesi bulunur. Bir¢ogu, spor ve rekreasyon icin uygundur. Sinaia
(Prahova Nehri Vadisi’nde), Poiana Brasov, Predyal vb. Bukovina
manastirlari, biiyiik sanatsal degerleri nedeniyle UNESCO tarafindan
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diinya kiiltiirel ve tarihi mirasinin bagyapitlar1 olarak tanimistir
(Masters vd., 2013: 683-738).

Romanya Tariminin Diinii ve Bugiinii

Romanya’nin ge¢miste dengesiz toprak dagilimi ve tasarrufu
kavgalari, daha Romanya Birlesik Prenslik halini aldig1 1864 yillarinda
baglamistir. Yeni tesekkiil eden Romanya devletinde toplumsal,
ekonomik ve siyasal birligi diisiinen Prens Alexandru CUZA, 23 Nisan-
5 Mayis 1865 tarihinde yiirlirlige giren bir Tarim-Toprak Reformu
Kararnamesi ¢ikardi. Bu kararname ile 1.810.311 ha arazi 463.544
koyli aileye dagitildi. Daha sonra bu toprak 2.035.640 haktara ¢ikti, bu
topraklardan 511.896 aile yararlandi. Fakat bunlardan tatmin olmayan
Romenler, 1881-1891 yillar1 arasinda ayaklandilar. Ulkedeki
ayaklanmalar 1907 yilinda siddetlenerek tiim iilkeye yayildi. Bunun
iizerine Romanya devleti, Toprak ve Tarim Reformu Kanunu’nu
genisletmek ve daha tatminkar duruma getirmek zorundan kaldi. 1930-
1935 rakamlarina gore 700.000 kdylii topraksizdi. Ulkede 1938 yilindan
once tarimcilik; insan giicii, sayist ve milli gelire katkis1 bakimindan
endiistriden evvel geliyor ve agir bastyordu.

Tablo 1: Romen tariminin isletme yiizdeleri (1930-1935)

Isletme Kategorileri (ha) | %
isletme Sayisi Elde Tutulan Arazi

0-1 18,6 1,6
1-3 33,5 11,1
3-5 22,8 16,3
5-10 17,1 20,0
10-20 55 12,0
20-50 1,7 7,8
50-100 0,4 45
100-500 0,3 10,6
500’den fazla 0,1 17,1

Kaynak: Alpan, 1976: 92.
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Bu rakamlara gore, 3 hektara kadar arazi isletenler, % 52,1
oraninda olduklar1 halde, bunlar ancak % 12,7 gibi bir alana sahipti.
Diger yandan 50 hektardan fazla isletenler % 0,8 oraninda olmakla
beraber, arazinin % 32’sine sahipti. 22 Mart 1945’te kabul edilen
Toprak-Tarim Reformu’na gore: 50 hektardan fazla ekilebilen
topraklarin % 15’1 dagitildi, tiim topraklarin % 10’u topraksiz kdyliiye
verildi. Ayrica 1 milyon 109 bin hektarlik arazi yarim milyon aileye
dagitildi. 1947°de kiliseye ait 500.000 hektarlik topragin % 10’u devlete
birakildi. 1948 yilinda halkin % 75°i 10 ha, % 18,7°si 1-3 ha, % 3,6’s1
4-5 hektar ekilebilir arazisi bulunuyordu (Alpan, 1976: 97-98). 1949-
1950 yillarinda birer yillik kalkinma plani uygulandi. Bu denemelerden
sonra 1951 yilindan itibaren beser yillik Ekonomik Kalkinma Plam
yirlrliige girmistir. Bu plana gore 1951 yilina kurulmaya baglamig olan
ve 1962°de iilkenin her tarafina yayilan Uretim Tarim Kooperatifleri
acilmistir (Neidik, 1975: 76). Bes yillik kalkinma planlar1 siiresince
1975 yilindan sonra Romanya milli ekonomisinin diger kollarinin yani
sira, tarimda teknik-maddi temellerin gelismesi ve modernlesmesi
baslamustir. 1975 yilinda Devlet Tarim Isletmesi biinyesinde 370 adet
kurum toplam 2.069.900 hektar alami islemekteydi. Tarim sektOriine
teknik araglar, makine ve pargalarini saglayan Tarim Mekanizasyon
Isletmesinin 1975 yilinda 743 istasyonu vardi (Sandru, 1979: 92).

1974 yilinda iirlinlerinin fazlalagmas1 ve gelirlerinin artmasi
amaciyla kiiclik ve orta halli kdyliilerin birlesmeleri sayesinde kurulan
4420 tarim kooperatifi, Romen tariminin baslica kooperatifleri, 8,8
milyon hektar araziye sahiptir. Yapi islerine 1974 yilinda girilmis olan
iki biiylik sulama sistemi agilmigtir. 17.600 hektar araziyi kapsayan
Jegalia sistemi, biitiin kapasite ile 1970’te ¢alismaya baslamistir.
Hemen hemen ayni siire icinde, Pietroiu-Stefancel Mare kentleri
yoresindeki 55.700 hektarlik alan sulanmustir. Ulkenin bir diger sulama
sistemi Dobruca’nin merkezinde, Carasu Vadisi’nin kuzeyinde bulunur
ve Babadag ormanlarina kadar yayilir (Neidik, 1975: 118-122).

Uludag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi
Uludag University Faculty of Arts and Sciences Journal of Social Sciences
Cilt: 22 Sayi: 40 / Volume: 22 Issue: 40
612



Romanya’da Modernizasyon ve isglicii Kitligi Arasinda Tarimsal Sorunlar ve Céziim Onerileri

Romanya’da Devrim’den 6nceki donemde tarimsal alanlarin % 61°ini
kooperatif ¢iftlikleri; % 30’unu devlet ciftlikleri, % 10’unu ise ciftgiler
tarafindan isletilen 6zel tarim alanlar1 olusturuyordu. Ulkede 1986
yilindan sonra tarim sektoriinde onemli gelismeler saglanmig, sulanan
arazi miktarinin artmasiyla tarimsal iiretim de hizla yiikselmis, tarimsal
arazilerin daha iyi diizenlenmesine ve istikrarli bir tarimsal {iretim
saglanmasina ¢alisilmistir. Komiinist Donem’de (1988-89) Romanya’da
yaklasik 15 milyon hektar alanda tarim yapilmaktaydi. Tim tarim
arazileri, Ortak Tarim Politikas1 (Politica Agricola Comuna-PAC) ve
Eski Devlet Tarim Isletmeleri (Fostelor Intreprinderi Agricole de Stat-
IAS) araciligiyla devlete aitti. O donemde iki milyon hektar arazi
sulanmaktaydi. Milyonlarca insan Tarmmsal Uretim Kooperatifleri’nde
(Cooperative agricole de productie-OTP) son derece diisiik ticretlerle
calistyor, koyliiler ise yoksulluk i¢inde yasiyordu. Tiim tarimsal tiretim
devlete aitti. Ancak 1990 yilinda sanayi durgunlastik¢a tarimin {ilkenin
GSYIH’sine katkis1 % 21,8 oldu. Sonraki yillarda énemli dlgiide azald
(Dermendjiev, 1998: 69).

1989 Aralik Devrimi’nden hemen sonra, Petre ROMAN ve
Teodor STOLOJAN liderligindeki hiikiimet tarim politikalarinda
tyilestirmeler yaparak, komiinistlerin el koydugu servetin en azindan bir
kismini koyliilere dagitti, devlet destek programlariyla da tarima dayali
kalkinma stratejileri olusturuldu (Bezemer & Headey, 2008: 1343).
Ulkedeki hemen hemen tiim OTP’ler tahrip edildi, hayvan ciftlikleri
yikildi ve hayvanlar insanlar arasinda paylastirildi. 1991 yilinda
topragin koyliilere iade edilmesini saglayan yasa ile koylii en ¢ok 10
hektarlik bir alanda tarim yapma hakkina sahip oldu. Araziler, yillara
yayilan bir¢ok suiistimal ve dava ile ulusal diizeyde gergek bir karmasa
yaratan yerel komisyonlar tarafindan boliinmiistiir. Hiikiimet tarafindan
hazirlanan programda koyliilerin 0,5 hektar araziyi kendi hesaplari
adina iglemelerine miisaade edilmistir. Daha sonra yayinlanan 19 Subat
1991 tarih ve 18 sayili Toprak Kanunu ile;
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e Sosyalist rejim  tarafindan  halkin  elinden  alinarak
devletlestirilmis olan topraklar, sahip ve mirasgilarinca o
donemden Once topraga sahip olundugundan belgelenmesi
kaydiyla,

e Yine devletlestirilmis topraklardan harpte savasanlara verilmis
olanlar, aile basma en fazla 10 hektar olmak iizere sahip ve
mirascilarina iade edilmesi kararlagtirilmistir,

e Tarim kooperatiflerindeki ¢iftgilerden 5000 m?den az topragi
olup 3 yildir kooperatif biinyesinde ¢alisanlara,

e Manastirlara,

e Iihtilale katilanlardan &len, sakat kalan veya c¢alisamaz hale
gelenlere veya mirasgilarina,

e Toprak miktarina gore isleyen kisilerin yetersiz oldugu
bolgelerdeki topraklarda ¢calismak i¢in miiracaat edenlere,

yine aile basmna 10 hektar1 agsmamak iizere toprak verilmesi
planlanmustir (Sezer, 1991: 13-14).

Geleneksel olarak temel bir tarim {riinleri {reticisi olan
Romanya’da 1995 yilindan itibaren bu sektorde ¢alisan niifus toplam
isgliciiniin % 35’ine ulagmistir. Komiinist Donem’de el konulan bina ve
arazilerin Ozellestirilmesi tamamlanamamis ve bu konu iilkede siyasi
tartigmalara yol agmustir. Devrim’den sonraki ilk yillarda Komiinizm
Donemi’nde dikilen meyve bahcgeleri ve baglar ortadan kalkmistir.
1997°de Lupu yasasi, komiinistler tarafindan topragi el konulan
koyliilerin 50 hektara kadar olan boliimiiniin geri alabilecegini ve onu
satma hakkina sahip oldugu belirtmistir (Cavdarova, 1999: 39).
Tarimsal girdi ve iriin fiyatlarinin liberalizasyonu stireci 1999 yilinda
hiz kazanmis, buna bagl olarak pek ¢ok kiiciik tarimsal isletme ciddi
rekabetci baskilara maruz kalmistir. Ulkede tarmmsal destek
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programlarinin kaldirilmasindan dolay1 giftgiler zor duruma diigsmiistiir.
Biirokratik engeller (Komiinist Donem’de el konulan bina ve arazilerin
Ozellestirilememesi) ve cesitli yasal sorunlara ragmen, 2000 yilinin
sonu itibartyla, toplam ekilebilir arazinin % 85’inden fazlas1 ve halen
tarimsal amaclarla kullanilan alanlarn % 72’si 6zel sektoriin eline
geemis, arazi sahiplerinin % 78’1 miilkiyet belgesi almislardir.
Hiikiimet, tarimsal reformun hizlandirilmasina yoénelik 6ncelik
vermekle beraber, gelismeler istenilen hizda gergeklesmemektedir
(Giilsoy, 2002: 8). Ulkede tarim sektorii ile ilgili 2002 yilinda, isleri
daha da karmasik hale getiren yeni yasaya gore: eski sitelerde miilkiin
iadesi yapilmis, bdylece arazinin pargcalanmasi maksimum seviyeye
ulagmistir. Romanya’da toplamda, dokuz milyon hektarlik arazide 4,2
milyon bireysel ciftlik bulunmaktadir. Her ¢iftlik ortalama {i¢ parsele
béliinmiistiir. Ulke niifusunun % 30’u tarimda c¢alismaktadir (Institutul
National de Satistica-Agricultura, 2020). Ulkede 2000’lerin ortalarina
gelindiginde, neredeyse dort milyon hektar arazi ekilmemis durumdaydi
(Badea, 2011: 146). Ulusal diizeyde 6nem arz eden bu konu igin bir
vizyon ve strateji yoktur.

Romanya’da Yetistirilen Tarim Uriinleri

Romanya 14,8 milyon hektar tarim alanimna sahip olmasina
ragmen, ekilebilir araziler 10 milyon hektardir. Baska bir ifade ile
ekilebilir arazi iilke yiiz Ol¢limiiniin % 41’ini olusturur. Tarimsal
arazilerin ¢ogu asagi Tuna, Panoniyen ile Moldova ve Dobruca
ovalarinda, iilke topraklarmin % 60-70’ini isgal ettikleri yerde
bulunurlar. Otlaklar Romanya’nin yaklasik % 13’iinii, ¢ayirlar % 6’sin1
kaplar ve gogunlukla ¢ok engebeli arazinin hakim oldugu Karpatlar’in
daglik ve engebeli bolgesindedir. Yamaglarda c¢ok yillik bitkiler
yetistirilir. Romanya’nin deniz seviyesinden 300 metreye kadar
yiikselen tarima en cok elverisli ovalar ise giineyde ve doguda Tuna ile
Prut irmaklarinin suladigi diizliiklerdir. Tarim sektoriiniin geleneksel
yapist hem 0Ozel tesebbiisiin hem de kooperatiflerin devletle ortak
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faaliyette bulunmalarma imkan tanimaktadir. Ulkedeki sebze iiretimi
son bes yilda % 26 artarak 13,9 milyar avro ile 2018 yilinda AB’de
6’nc1 sirada, toplamda yaklasik % 6 artti. Romanya, gegtigimiz yil 18,7
milyon tonluk tiretimle misir ekili alan agisindan AB iiye iilkeleri
arasinda birinci sirada yer aldi. Romanya ayrica AB’deki en biiyiik
aycigegi liretimini (3 milyon ton) gerceklestirdi, bu iiretimi Bulgaristan,
Macaristan, Fransa ve Ispanya izledi. Romanya, 10,1 milyon ton
bugday iireterek, AB’de toplam bugday iiretiminin % 7,3linii tek
basina karsilayarak, Fransa, Almanya ve Ingiltere’den sonra 4. sirada
yer almistir (Lowder vd., 2017: 104). Soya fasulyesi soz konusu
oldugunda, Romanya hem ekili alan hem de iiretim agisindan ikinci
sirada yer almig ve AB toplaminin % 16’sindan fazlasini saglamistir
(Flanders, 2017: 8).

Bitkisel iiretim, iilkenin tarimsal {iretiminin yaklasik % 60’1n1
saglayan bir daldir. Ulkede tarima elverisli arazinin ¢ogu tahil {iretimi
icin kullanilmaktadir. Misir ve bugday baslica ekilen iiriinlerdir. Misir
iretimi 13,2 milyon tondur (2004) ve iilke diinyada 7. sirada yer
almaktadir. Her yerde yetistirilir, ancak ana bolgeler asag1 Tuna Ovast,
Dobruca, Moldova ve Transilvanya platolaridir. Alan ve yillik iiriinde
ikinci sirada (7,7 milyon ton) bugday yer alir. Ulke, iiretimi agisindan
diinyada 18. sirada yer almaktadir. Deniz seviyesinden 600 m
yiikseklige kadar olan yerlerde yetistirilir. Asag1 Tuna Ovasi, Dobruca
ve Banat’ta bugday tiretimi igin elverisli kosullar vardir. Romanya’da
tahil (baklagiller ve bezelye) yetistiriciligi de yaygindir. Cavdar, arpa,
yulaf ve dar1 Onemli Olciide daha kiiciik alanlar1 kaplarken, ayni
zamanda iilkenin ihtiyaclarini da karsilamaktadir. Cavdar, ¢ogunlukla
asagt Tuna Ovasi ve Dobruca’da; arpa, Moldova Platosu’nda ve
Dobruca’da; yulaf, iilkenin bati kisminin daha nemli bolgelerinde
yaygin olarak ekilmektedir (Dimitrov vd., 2006: 241).
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Tablo 2: Romanya’da tarla bitkilerinin ekilig alanlari, verimi ve tiretim miktarlari

Yil Uriin Alam (ha) Verim (kg/ha) | Uretim (ton)

2010 Bugday 2162.4 2688 5811.8
Misir 2098.4 4309 9042.0
Arpa 515.8 2542 1311.0
Pirin¢ 12.4 4966 61.6

2018 Bugday 2109.0 4803 10130.0
Misir 2371.0 7740 18353.0
Arpa 424.0 4424 1876.0
Piring 8.4 5280 44 .4

Kaynak: INS verileri ile 2018 Romanya Istatistik Yilligi-MADR Operatif
verileri

Tuna Nehri boyunca piring yetistirilir. Endiistri bitkileri arasinda
en Onemlileri, ¢ogunlukla aygigegi (1,6 milyon ton), seker pancari
(ovalarin hemen hemen her yerinde), keten (daha soguk daglar arasi
vadilerde), kenevir (yagmur bakimindan zengin batida) ve tiitiin
(Dobrogea’da, Panoniyen Ovasi’nda, giineydogu bozkir bolgeleri).

Tablo 3. Romanya’da sanayi bitkilerinin ekilis alanlari, verimi ve liretim miktarlari

Yil Uriin Alam (ha) Verim Uretim (ton)
(kg/ha)

2010 Aygicegi 790.8 1597 1362.9
Sekerpancari 21.7 38036 837.9
Tiitlin 15 1939 3.0
Soya 63.9 2345 149.9

2018 Aygicegi 1098.0 2805 3080.0
Sekerpancari 25.2 38817 978.2
Tiitlin 1.1 1282 1.4
Soya 167.0 2754 460.0

Kaynak: INS verileri ile 2018 Romanya Istatistik Yilligi-MADR Operatif
verileri.
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Ulkede sebze iiretiminin gelismesi i¢in ¢ok uygun kosullar
bulunur. Bol miktarda domates (1,3 milyon ton), salatalik, biber, sogan,
pirasa, sarimsak, lahana, havug, patlican, bamya yetistirilmektedir. En
biiyiik seralar Oltenia bolgesinde yer alir. Ulkenin her yerinde patates,
karpuz ve kavun yetistirilmektedir. Patatesin yetistirildigi sahalar (4,2
milyon ton) Transilvanya Platosu, Banat ve Bukovina’dir. Dogal
kosullar bagcilik ve meyve yetistiriciliginin gelismesine yardimci olur.
Uziim baglar1 en ¢ok Karpatlar’m ve Moldova Platosu’nun eteklerinde,
Siret Nehri Vadisi’nde bulunur. Dobrogea’da biiyiik iiziim baglar1 da
vardir. Romanya meyve bahgeleriyle de tinlidiir (Doykov & Doykov,
2010: 17). Ulkede erik (Oltenia ve Muntenia, Moldova’daki engebeli
topraklar), elma (Transilvanya Platosu’nun kuzey kisimlari, Bistritsa
Nehri Vadisi), kayist ve seftali (Banat) yetistirilmektedir (Dimitrov vd.,
2006: 242).

Romanya’da Tarimsal Sorunlar ve Céziim Onerileri

Romanya, 2018 yilinda Fransa’dan (29,1 milyon hektar),
Ispanya’dan (24,6 milyon hektar) ve ingiltere’den (17,4 milyon hektar)
sonra 13,8 milyon hektarlik ekilebilir tarim alanma sahiptir. Ulkede
kullanilan tarimsal alaninin % 60’1 (8,2 milyon ha) ekilebilir arazilerle
temsil edilmektedir ve bu alanin yaklasik {icte ikisi tahil {iriinleri i¢in
kullanilmaktadir. Bdylece Romanya, diinyadaki en biiyiik 10 tahil
ithracatgisindan biridir (bugday ihracatinda diinya 9’uncusu, misir
ihracatinda 6’nc1). Tarimin Romanya’nin GSYIH’si igindeki payr son
20 yilda diizenli olarak azalmistir. Tarim sektoriiniin 1993 yilinda
GSYIH’ye katkis1 % 22,6 iken, 2008 yilinda bu katk1 % 7,5, 2015°te ise
% 5’inin altina diismiistiir (Potentialul dezvoltarii sectorului agricol din
Romania, 2017: 7). Balkan iilkeleri ve bati Avrupa’da 80’li yillarin
sonunda kisi bagina gayri safi hasila diiserken, 90’larin sonlarinda
yiikselen GSYIH ile neredeyse iki katina ¢ikmistir. Oysa Romanya’da
kisi basina gayri safi hasila yildan yila diismiistiir (Cavdarova, 1999:
72). Bu diisiis, Romanya ekonomisinin agirliklt olarak endiistriyel-
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tarimsal bir ekonomiden temelde hizmetlere dayali bir ekonomiye
yapisal déniisiimiiniin de gdstergesidir. Tarrmin GSYIH’ye katkist
azaliyor olsa da, Romanya, Avrupa Birligi’ndeki tiim tlkeler arasinda,
Avrupa ortalamasmin 3 buguk kat1 ile GSYIH nin yapisinda halen en
bliyiik paya sahiptir. Buna ek olarak, 2014 yilinda tarim Romanya’nin
aktif nifusunun % 27,3ni, 2019 yilinda ise % 26,9’unu istihdam
etmistir (Anghelache vd., 2014: 82).

Romanya’da tarimda istthdam edilen isgiiciiniin payi, 2014
yilinda 1992°de kaydedilene olduk¢a yakin bir degere sahipti, ancak bu
dénemde tarimin GSYIH igindeki pay1 4 kattan fazla azalarak tarimsal
kayba neden oldu. Temel olarak, 2013 yilinda tarimda istihdam edilen
kisi basina briit katma deger, Avrupa Birligi ortalamasinin yalnizca %
18’i kadard1 ve bat1 Avrupa’daki tilkelere baktigimizda durum daha da
endise vericidir. Oysa bu durum 2019 yilinda % 16’ya diigmiistiir.
Romanya’da tarimda calisan bir kisinin irettigi briit katma deger,
Fransa’da iiretilenin sadece % 7’si, Ispanya’da iiretilenin % 9’udur.
Ulkede toplam tarimsal isgiiciiniin yaklasik % 85’ kendi ¢iftliklerinde
calisirken, AB’de tarim sektoriinde kendi hesabina ¢alisanlarin ortalama
pay1 % 72°dir ve baz iilkelerde daha da diisiiktiir (Ispanya % 50, Fransa
% 63,1, Almanya % 55,8). Tarimda en fazla maash is¢iye sahip iilkeler,
is¢1 dlizeyinde iiretilen en yiiksek briit katma degere sahip iilkelerdir.
Aciklanan sorunlarin tamami Romanya tariminin karsilastigi temel
soruna, yani tarimsal iiretimin nispeten diisiik verimine yol agmaktadir
(Potentialul dezvoltarii sectorului agricol din Romania, 2017: 7-9).

Genis tarim alanlarinin Romanya’daki kullanim orani goz 6niine
alindiginda, bu tarim alanlarindan elde edilen verim oldukg¢a diisiiktiir.
Romanya bugday yillik iiriin iretiminde % 37,1, misir liretiminde ise %
49,3 ile Avrupa ortalamasiin gerisindedir ve iilke bu konuda orta ve
dogu Avrupa’daki bir¢ok iilke tarafindan geride birakilmistir. Yetersiz
tahil verimi, yillik tahil {iretiminin hacmini, degerini ve GSYIH’ye
katkisint smirlamistir. Bu olumsuz durumu agiklayan birkag faktor
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vardir: Romanya’daki ¢iftliklerin neredeyse % 75’i 2 hektardan daha az
alana sahiptir ve 10 hektarin altindaki ¢iftliklerin pay1 toplam % 98 ve
kullanilan toplam tarim alaninin % 39’una esittir. Diger yandan, 100
hektarin tizerinde biiyiikliige sahip ¢iftlikler, toplam saymin yalnizca %
0,5’ini temsil ederken, bu ¢iftlikler tarim alanlarinin % 49’unu
kullanmiglardir. Diger Avrupa {ilkelerinin aksine, 10 ile 100 hektar
arasindaki orta buiylkliikteki ciftliklerin sayisi Romanya’da nispeten
azdir. Tarimsal iretim i¢in yliksek verime sahip olan Fransa ve Cek
Cumhuriyeti’nde 50 hektarin tlizerindeki ¢iftlikler toplam ¢iftliklerin %
29’undan fazlasini olusturur (Anghelache, 2017: 32).

Tarim Romanya I¢in Neden Bu Kadar Onemli?

Ulusal diizeyde tarim, Romanya ekonomisinin &nemli
dallarindan biridir. Romanya’nin Gayri Safi Yurtici Hasilasi’nin
olusumunda tarimin katkis1 % 6’dir. Bu nedenle iilkede tarimsal alanin
gelistirilmesine ve modernizasyonuna ihtiyag¢ vardir. Tarim ve Bolgesel
Kalkinma Bakanlig: tarafindan yayimlanan verilere gore, tilkedeki 23,8
milyon hektarin tarimsal isletmelerde kullanilan tarim alani yaklasik
13,3 milyon hektardir (% 55,9), bunun yaklasik 8,3’i milyon hektar
ekilebilir arazidir. Ayrica tahillar ve yagl tohumlar ekilebilir arazinin
yaklasik % 80’ini kaplar. Eurostat tahminlerine gore, Romen tarimi
2016 yilinda ekonomiye 2015 yilindaki rakamlara gore % 2,7 ve son
bes yilin ortalamasindan % 8,7 diisiisle yaklasik 15 milyar avro
kazandird1 (Institutul National de Satistica-Agricultura, 2020).

Romanya’da Tarimin Temel Eksiklikleri Nelerdir?
Parcalanmig ve Kiiciilmiis Ciftlik Sayisimin Fazlalig

Tarim Bakanligi’nin raporuna gore, ¢ok biiyiik ¢iftliklere paralel
olarak ¢ok sayida kiiciik ¢iftligin varligi, iilkede tarimi ve rekabet
giiciinii etkileyen yapisal dengesizligi ortaya koymaktadir (Strategia
pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar pe termen mediu si lung
orizont 2020-2030, 2020). Bu nedenle yeterince kullanilmasa da
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Romanya’da tarim sektérii Onemli bir gelisme potansiyeline
sahiptir. 238 bin km”lik toplam yiizl¢iimiiyle Romanya, Avrupa
Birligi’'nin toplam yiizélglimiiniin % 6’sim1 temsil etmektedir. Ancak
tarim arazileri parcalanmis, kiiclik arazilere boliinmiis ve ciftcileri
tiretim maliyetlerinin diisiiriilmesi i¢in ¢esitli dernek veya kooperatiflere
katilmaya tesvik etmeye yonelik girisimlerde bulunulmus olmasina
ragmen, bu girisim sonu¢suz kalmistir. Tarim Bakanligi’nin resmi
verilerine gore Romanya, tarimsal alanlarin parcalanmasi agisindan
Avrupa Birligi’nde iki kii¢iik iilke olan Malta ve Giiney Kibris’tan
sonra li¢iincii lilke konumundadir.

e Ulkede her biri 1-5 hektar arasinda 830.200 tarimsal isletme
vardir. Baska bir ifade ile Romanya’daki toplam ekili tarim
alanlarinin yaklagik % 19°unu 1-5 hektar arasi tarim alanlari
olusturur. Bu rakam Romanya’nin toplam tarim alaninin
neredeyse beste birini kapsar.

e Ulkede 13.100 giftligin her biri 100 hektardan fazla alana
sahiptir. Toplam 5,3 milyon hektarlik alan Romanya’nin toplam
tarim alaninin yarisindan fazlasidir.

e 176.700 tarmmsal isletme (1,6 milyon hektar), lilkenin toplam
tarim alaninin yaklasik % 16’sin1 olusturur (5 ila 30 hektar
arast).

e 30-50 ha arasinda sadece 11.700 c¢iftlik vardir. 464.500 hektar
arazi lilkenin toplam tarim alaninin % 5’ini olusturur.

e 8.600 ciftligin her biri 50 ila 100 hektar arasinda olup, toplamda
613.900 hektarlik (iilkenin toplam tarim alaninin % 6’sindan
fazlas1) alani olusturur (Institutul National de Satistica-
Agricultura, 2020).
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Yaslanan Is Giicii ve Nitelikli Eleman Eksikligi

Tarimda ¢alisan niifusun yaslanma siireci ve dogal azalmasi da
Romanya tarimimin 6nemli bir sorunudur. Bu durum, o6zellikle uzun
vadede kirsal alanlarda genis bir sekilde yansir. Bu nedenle,
Romanya’nin kirsal alanlarindaki isglicii azligit ve kirsal alanin
niteliksel yapisinda hem yas hem de egitim acisindan degisiklikler
sunmustur. Tarima dahil olan niifusun 6nemli bir kism1 sosyal agidan
cok savunmasizdir, ayn1 zamanda yaglhidir ve egitim diizeyi diisiiktiir, bu
da Romanya’nin bazi kirsal alanlarinda topluluklarin sinirli kapasitesi
nedeniyle gerg¢ek yoksulluk siirmmin ortaya ciktigt anlamima gelir.
Kirsal kesimden tarimda ¢aligan insan sayisinin azaltilmasina, bu alana
mesleki egitim eksikliginin de eklenmesine neden olmustur.

Tarimda Teknik Donanim Eksikligi

Romanya ile diger AB iye iilkeleri arasindaki tarim
makinelerinin yetersizligi arasindaki ucurum oldukca yiiksektir.
Romanya’nin tarimdaki az gelismisliginin ve diisiik performansinin ana
nedenlerinden biri, ¢iftgileri techizatla donatmak agisindan yetersiz
sermayeye sahip olmasi ile agiklanabilir. Bu nedenle, Romen tarim
isletmelerinden bir ¢ift¢inin bagisi, AB’li bir ¢ift¢inin ekipman bagisina
kiyasla 25-26 kat daha diistiktlir. Ek olarak, Tarim Bakanlig1 verileri,
onemli sayida c¢iftligin - toplam tarim arazisinin % 31,1’i traktor
kullanmadigin1 ve ¢iftliklerin % 91,1’inin traktdr sahibi olmadigini
gostermektedir (Ministerul Agriculturern $1 Dezvoltari Rurale, 2020:
8-10).

Sulama Sistemlerinin Eksikligi

Romanya’daki tarim arazilerinin yalnizca % 24’{inlin sulama
sistemlerinden faydalandigini, ancak ¢ogunun islevsel olmadiginm
gostermektedir. Bu nedenle, sulama altyapist olan 3,1 milyon hektarin
yalnizca % 50°si uygulanabilir olarak kabul edilmektedir. Ek olarak,
drenaj icin diizenlenen ylizey neredeyse sulama i¢in diizenlenen yiizeyle
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aynidir ve toprak erozyonuyla miicadele Romanya’nin tarimsal
yiizeyinin yaklasitk % 15’inde yapilmaktadir (Institutul National de
Satistica-Agricultura, 2020). Sulama sistemin gelisimini sinirlayan ana
sorunlar sunlardir: tarimsal isletmelerin yiiksek diizeyde pargalanmasi,
sulama sistemlerini yeniden baslatmak i¢in gerekli ekonomik
kaynaklara sahip olmayan bir¢cok kiiciik ve ¢ok kiicliik ¢iftligin
bulunmasi, biiyiik ciftlikler i¢in sulama sistemlerinin tasarlanmasi.
Kurakliklarin tarim arazilerinin % 50’sinden fazlasini siklikla etkiledigi,
ancak tarim arazilerinin yalnizca % 12’sinin uygun sulamaya sahip
oldugu g6z 6niine alindiginda, Romanya sulama sistemi acisindan diger
Avrupa iilkelerinin ¢ok gerisindedir.

Krediler Yoluyla Finansman Eksikligi

Tarim sektdriiniin yan1 sira Romanya’nin kirsal ekonomisi, tilke
ekonomisinin geri kalanma kiyasla bankacilik sistemi tarafindan
sunulan mali hizmetlere daha az erisilebilirlige sahiptir. Bankacilik
sistemi son yillarda hizla gelismesine ve bankalarin KOBI’leri ve tarim-
gida sektoriinli finanse etmek icin daha fazla agiklik gdstermesine
ragmen, krediye erisim c¢ogu ciftci ve kirsal isletme i¢in Onemli bir
sorun olmaya devam etmektedir. Bu nedenle, Romanya’nin Avrupa
Birligi’ne katilmindan sonra bir dizi yararli degisiklik olmasina
ragmen, Romanya tarimi hala bu sektoriin gelisimini engelleyen bir
takim sorunlarla kars1 karstyadir. Bu engellerden bazilarinin ¢oziilmesi,
sektoriin oniimiizdeki yillarda biiylimesine ve dolayli olarak Romanya
ekonomisine Onemli katkilarda bulunmasina yardimci olacaktir
(Potentialul dezvoltarii sectorului agricol din Romania, 2017: 29-31).

Tarim Iscileri COVID-19 a Karsi Savunmasiz

Romanya’daki aktif niifusun en biiyiik yiizdesi tarimda istihdam
edilmektedir. Bu sektordeki en biiyiik sorun, yeni korona viriis ile
enfeksiyona kars1 daha biiyiik bir savunmasizligi ifade eden ileri yastaki
iscilerdir. Ayrica ltalya, Ispanya, Almanya veya Birlesik Krallik gibi
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salgindan etkilenen Avrupa iilkelerinden iilkeye donen Romenler,
cogunlukla ciftciler, tarim isgileri ve aileleri i¢in ek risk olusturan kirsal
alanlardan gelmektedir.

Ciftcilerin Egitim Seviyesi

Romanya tarim sektoriindeki isgiicii, diger Avrupa llkelerine
kiyasla yetersiz egitim diizeyine sahiptir. Bu nedenle, Avrupa
Komisyonu’na gore, Rumen gift¢ilerin % 96,4’i tarim alanindaki
bilgilerini, Avrupa Birligi’ndeki cift¢ilerin % 70,9’una kiyasla, pratik
deneyime dayali olarak edinmislerdir. Romen ¢iftcilerin egitim
seviyesi, ciftcilerin sirastyla % 17,9 ve % 47,8’inin tarimda temel ve
tam resmi egitim aldiklarini bildirdigi Macaristan ve Polonya gibi yeni
iiye devletlerin altindadir (Potentialul dezvoltarii sectorului agricol din
Romania, 2017: 21). Insan kaynaklar1 acisindan Romanya tarim
sektoriliniin bir diger sorunu da ¢ift¢inin agik¢a tanimlanmis bir mesleki
statiisiiniin olmamasidir (Bezemer & Headey, 2008: 1359).

Tarimda Diigiik Sermaye Giicii

Romanya, tarimsal isletmelerin sermayelestirilmesi agisindan
Avrupa Birligi’nde sondan bir onceki yerdedir. Bu disiik dereceli
kapitalizasyonun nedenleri arasinda, yiiksek diizeyde parcalanma (6lgek
ekonomisinin eksikligi ve kolayca finansman elde etme olasilig1), diisiik
ciftlik gelirleri ve ciftciler arasinda tarimsal egitim eksikligi yer
almaktadir. Tarimda diisiik kapitalizasyon belirtileri ¢oktur ve tiretim
verimini énemli dlgiide etkiler. Ornegin, tarimsal isletmelerin teknolojik
donanimu ilkeldir. Romanya’daki ¢iftliklerin % 2’sinden azinda en az
bir traktér vardir. Romen ¢iftcilerinin teknolojik donanimlarinin
onilindeki ana engel, modern teknolojik araglarin verimli kullanimina
izin vermeyen ve verim agisindan bunlara yapilan yatirimi hakh
cikarmayan kiiciik tarimsal isletmelerdir. Diger bir sorun, siv1 yakit gibi
gerekli altyapiya erisim eksikligidir. Macaristan ve Bulgaristan da dahil
olmak iizere tiim AB iilkeleri, sivi yakit altyapisina sahip tarim
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alanlarim1 % 100 kapsama elde ederken, Romanya’da bu kapsama
sadece % 56°dir. Romanya, giftcilerin tarimsal verimi etkileyen diger
bir faktor olan bitki koruma iirlinlerine yaptigi harcamalar agisindan
diger AB iiye devletlerinin gerisinde kalmigtir. Romanya, tarima
yapilan devlet biitgesi harcamalar1 agisindan AB i¢inde sondan ikinci
sirada yer alir. Romanya’da tarima yapilan yatirimlarin biiytik bir kismi,
biliyiik Olglide Avrupa’dan finanse edilen Ulusal Kirsal Kalkinma
Programi veya Ortak Tarim Politikas1 gibi programlardan gelmektedir
(Institutul National de Satistica-Agricultura, 2020).

Tarum Sektoriinde Yiiksek Oranda Vergi Kacirma

PwC analiz raporuna gore, tarim sektdrii Romanya’daki toplam
vergi kacake¢iliginda % 9 veya yaklasik 1,7 milyar avro ile ikinci en
biiylik paya sahiptir. Tarimda bu tiir bir vergi kacak¢iliginin en ¢ok dile
getirildigi alan, birincil tarim {riinlerinin 6zellikle de tahil ve sebzelerin
satigindan elde edilen gelirdir (Potentialul dezvoltarii sectorului agricol
din Romania, 2017: 25-33).

Romanya Tarmmnn Uretkenligini Arttirmak icin Coziim
Onerileri

1. Ulusal kadastro sistemine miilkleri kaydettirerek, kiigiik
ciftlikler igin siibvansiyonlarin verilme seklini iyilestirerek, ciftei
birliklerini canlandirarak, asgari bir ticari boyut ve hedeflenen mali
tedbirler getirerek;

2. Ciftcilerin tarimsal kredi, garanti mekanizmalar1 yoluyla
krediye erisimini kolaylastirarak, sulama sistemlerinin kullanimini
tesvik ve modernize ederek, ilgili Avrupa fonlarina ve ulusal fonlara
erisimi kolaylastirarak;

3. Tarimsal mesleki ve teknik egitimi modernize ve tesvik
ederek ciftcilerin mesleki egitim derecesini artirmak, onlar
desteklemek i¢in programlar uygulamak;
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4, Tahil depolarina ruhsat vererek, tarim sektoriinde
vergilendirmeyi optimize ederek, vergi kagak¢iligini azaltmaya yonelik
diizenleyici tedbirler gelistirmek;

5. Ciftlik faaliyetlerinin dikey ve yatay entegrasyonu ve kirsal
kiimelenmelerin olusturulmasi yoluyla diger Avrupa iilkelerinden en
son yenilikleri benimseyerek, diisiik ¢evresel etkiye ve siirdiiriilebilir
enerji liretimine vurgu yaparak Romanya tariminda iiretkenligi
arttirabiliriz (Potentialul dezvoltarii sectorului agricol din Romania,
2017: 27-35).

Sonuc¢

Romanya’nin Avrupa Birligi’'ne giris tarihi olan 2007 yili,
ilkenin tarim ve kirsal kalkinma ekonomisinde yeni bir doneme
damgasimi vurdu. Bu baglamda, Romanya’nin Avrupa Birligi’nin i¢
pazarina entegre olabilmesi ve Ortak Tarim Politikasi’n1 (CAP) tam
olarak benimseyebilmesi icin tarimsal ve kirsal kalkinma ekonomisine
hizla adapte olmasi gerekir. Avrupa kirsal ekonomisine basarili
entegrasyon ihtiyaci géz oniine alindiginda, AB {iiyeligi, Romanya tarim
ve kirsal ekonomisinin hizli reformu i¢cin muhtemelen en giiglii baski
faktoriidiir. Avrupa tarim modeli, rekabetei, pazar odakli bir sektore
dayanirken, ayn1 zamanda ¢evreyi koruma, kirsal niifus i¢in daha uygun
yerlesim yerleri saglama ve tarimi cevre ile biitlinlestirme gibi diger
kamusal islevleri de yerine getirmistir. Ortak Tarim Politikasi, odak
noktasini dogrudan siibvansiyonlardan tarima, kirsal ekonominin
entegre kalkinmasimma ve ¢evrenin korunmasmna yodnelik uygulanir.
Biiyiik olc¢lide tarimin hakim oldugu Romanya kirsal ekonomisi, hala
piyasa ekonomisine zayif bir sekilde entegre edilmistir. Pazar
ekonomisinin mevcut baglaminda, kirsal ve kentsel alandaki
vatandaglarin refah1 ile tarimsal {reticilerin refahi, pazarlama
tekniklerini anlama ve uygulama yoluna baglhdir.
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Romen tarimi, yalnizca 34 dekar/ciftlik ortalama biiyiikliigii ile
Avrupa Birligi’nin 28 iilkesi icinde en c¢ok parcalanmis durumda
olanidir. Romanya, AB’nin yirmi sekiz iilkesi i¢inde en kiigiik tarima
sahip, ancak daha iyi korunmus kdylere ve tarim arazisinin kullanimina
sahiptir. Verimli tarim arazisine sahip olan iilkede, Avrupa Birligi’nin
Ortak Tarim Politikalari’nin uygulanmasi i¢in Romanya’nin finansman
ihtiyacim1 gidermesi gerekir. Bu ihtiyac1 gidermek i¢in iilkenin tarim
arazilerini satarak gelir elde etmeye calismasi tarimin ve iilkenin
gelecegi icin oldukga riskli sonuglar ortaya ¢ikaracaktir. Romanya’daki
tarim arazilerinin % 7’si yabancilar tarafindan alinmis ve
isletilmektedir. Son yillarda yabancilarin Romen tariminda séz sahibi
olmasi, basta ge¢im kaynagi tarim olan Romenleri rahatsiz etmistir.
Romenlerin kendi iilkesinde tarim arazilerinde ¢alisgamamasi veya
diisiik ticretle galismasi artan sorunlarin basinda gelir. Bulgaristan’dan
cok sayida kisi komsusu olan Romanya’nin kullanilabilir olan tarim
arazisinde istthdam edilmisti. Sonu¢ olarak iilkede tarimsal altyap1 ve
verimlilige yonelik yapilan yatirimlarin dogru kullanilmasi bu sektoriin
ekonomiye yiik degil, bilhassa ekonomik biliylimeye onemli katkilar
saglayan bir endiistri oldugunun farkina varilmasi gerekir.

Bilgi Notu

Makale arastirma ve yayin etigine uygun olarak hazirlanmistir.
Yapilan bu calisma etik kurul izni gerektirmemektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

Romania is an industrial-agricultural country that is experiencing a
transition from a planned economy to a market economy. From 1946 to 1989, the
Romanian Communist Party dominated the political and economic administration of
Romania. As in most former socialist countries in the Balkans, the economic crisis in
Romania has intensified since the fall of the country’s totalitarian regime. In the
transition from the central economy to the market economy, industry, the decline in
agricultural production, negative changes in the employment structure, high inflation,
and increasing foreign debts were the main problems of the country. It is an Eastern
European country in the northeast of the Balkan Peninsula. It is surrounded by the
Black Sea in the east, Moldova in the north, Hungary and Serbia in the west, and
Bulgaria in the south. At the crossroads of Asia, Europe and the Middle East, near the
Danube River and the Black Sea, Romania is divided into two parts geographically.
The effects of the climate prevailing in Central Europe continue in Romania.
However, the effects of Eastern European climate are dominant in Wallachia and East
in places. The Krivetz winds blowing from the Russian plains in the northeast cause
very cold winters in Wallachia and Moldavia.

Romania’s unbalanced land distribution and conservation fights in the past
started in 1864, when Romania became the United Principality. Considering the
social, economic and political peace and tranquility in the newly formed Romanian
state, Prince Alexandru CUZA issued an Agriculture-Land reform decree that entered
into force on 23 April-5 May 1865. By this decree 1,810,311 ha. The land was
distributed to 463,544 peasant families. Later, this land increased to 2.035.640
hectares, 511.896 families benefited from this land. But the Romanians, who were not
satisfied with them, revolted between 1881 and 1891. The uprisings in the country
intensified in 1907 and spread throughout the country.

e High number of fragmented and shrunken farms: According to the report of
the Ministry of Agriculture, the existence of many small farms in parallel
with very large farms reveals the structural imbalance in the country that
affects agriculture and competitiveness.

e Aging workforce and lack of qualified staff: The aging process and natural
decline of the agricultural working population is also an important problem
in Romanian agriculture. This situation is widely reflected in rural areas,
especially in the long term. Therefore, it presented labor shortage in rural
areas of Romania and changes in the qualitative structure of rural areas in
terms of both age and education.
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e Lack of technical equipment in agriculture: The gap between the shortage of
agricultural machinery between Romania and other EU member states is
quite high. One of the main reasons for Romania’s underdevelopment and
poor performance in agriculture can be explained by its insufficient capital
to equip farmers.

e Lack of irrigation systems: It shows that only 24 % of the agricultural land in
Romania benefits from irrigation systems, but most of them are not
functional. Therefore, only 50 % of 3,1 million hectares of irrigation
infrastructure are considered viable. In addition, the surface arranged for
drainage is almost the same as the one for irrigation, and soil erosion is
tackled on about 15 % of Romania’s agricultural surface.

e Lack of financing through loans: Besides the agricultural sector, Romania’s
rural economy has less accessibility to financial services offered by the
banking system compared to the rest of the country’s economy. Although the
banking system has developed rapidly in recent years and banks show more
openness to finance SMEs and the agri-food sector, access to credit remains
a major problem for most farmers and rural businesses.

The year 2007, the date of Romania’s entry into the European Union, marked
a new era in the country’s agriculture and rural development economy. In this
context, Romania needs to adapt rapidly to the agricultural and rural development
economy in order to integrate into the internal market of the European Union and to
fully adopt the common agricultural policy (CAP). Given the need for successful
integration into the European rural economy, EU membership is probably the
strongest pressure factor for the rapid reform of the Romanian agriculture and rural
economy. In the country that has fertile agricultural land, Romania needs to meet its
financing needs in order to implement the Common Agricultural Policies of the
European Union. In order to meet this need, the country’s efforts to earn income by
selling agricultural land will create very risky consequences for the future of
agriculture and the country. 7 % of the agricultural land in Romania has been bought
and operated by foreigners.

Uludag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi
Uludag University Faculty of Arts and Sciences Journal of Social Sciences
Cilt: 22 Sayi: 40 / Volume: 22 Issue: 40
632



