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ARTICLEINFO

Toplumlarin sosyo-ekonomik diizeyini belirleyen faktdrlerden biri ilgili Ulkede elde edilen toplam
gelirin adil dagilimidir. Iktisat basta olmak iizere birgok bilim dali, toplumun sahip oldugu maddi
kaynaklarin o toplumun fertlerine dagiliminda adaletin énemine vurgu yapmaktadir. Gegmisten
giliniimiize siyaset ile ekonomi arasinda yogun bir iliski ve etkilesim bulunmaktadir. Ekonomik
iliskiler, siyasal iktidarlarin dolayisiyla da temsili demokrasinin asli unsurlardan biri olan siyasi
partilerin oncelikle odaklandigi ve glindeme aldig1 konularin baginda yer almaktadir. Tiirkiye’de
iktidar ile muhalefet iligkisinin sekillenmesinde, ¢ogunlukla secim sireglerinde olmak Uzere,
ilkedeki gelir dagilimindaki adaletsizlik 6ne ¢ikan konulardan birisidir. Bu ¢alismada, 2018
yilinda yapilan 27. Dénem Milletvekili Genel Se¢imleri sonucunda, Parlamento’da grubu bulunan
bes partinin, ilkedeki gelir dagilimi adaletsizligine yonelik politikalar1 ve yaklagimlari farkli
boyutlartyla ele alinmaktadir.
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One of the factors determining the socio-economic level of societies is the fair distribution of the
total income obtained in the relevant country. Many disciplines, especially economics, emphasize
the importance of justice in the distribution of the material resources of the society to the members
of that society. There is an intense relationship or interaction between politics and economy from
past to present. Economic relations are at the beginning of the issues that political parties, which
are one of the main elements of political power and therefore representative democracy, primarily
focus on and raise. Injustice in the distribution of income in Turkey, mostly in electoral processes,
is one of the prominent issues in shaping the relationship between power and opposition in Turkey.
In this study, as a result of the 27th Term Deputy General Elections held in 2018, the policies and
approaches of the five parties within groups in the Parliament towards the income distribution
injustice in the country are discussed in different dimensions.

1. Giris

Siyaset, bir yoniiyle, toplumun sahip oldugu maddi
kaynaklar ile manevi degerlerin otorite iizerinden dagilim
siirecini ifade etmektedir. Toplumun sahip oldugu maddi
kaynaklarin kimler tarafindan nasil
kullanimin sinirlarinin ne olacagi, kaynak kullanicilarinin
ne tir sorumluluklariin olacag:

kime karsi

siyasetin faaliyet alani igerisinde yer almistir. Sanayi
devrimi sonrasinda ekonominin siyasete etkisinde belirgin
bir artis yasanmistir. Ancak bu siirecte ortaya ¢ikan modern
devlet, smirlar1 igerisinde egemenlik, diga karst ise
bagimsizlik hakkina sahip olmustur. Sahip oldugu
orgiitlenme modeli ve diizeyi ile ulasim ve iletisim
imkanlar1 modern devleti toplumsal iliskiler tizerindeki
belirleyici kilmaya baslamistir. Serbest piyasa ekonomisini

kullanilacagi, bu

konusu
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esas alan liberalizm, gelismis Batili iilkeler tarafindan kabul
goren bir ideoloji olmasina ragmen siire¢ igerisinde ortaya
cikan gelismeler devletin ekonomik iliskiler {izerindeki
etkisini artirmasina neden olmustur.

Halka ait egemenlik hakkinin temsiliyet {izerinden
kullanildig1 demokrasi modeli, modern donemde genel
kabul goren ydnetim tarzi olarak 6ne ¢ikmistir. Siyasal
partiler, temsili demokrasinin asli unsurlarindan biri kabul
edilmistir. Karar alma (yasama), alinan kararlarin uygulama
(yiriitme) ve iktidar1 denetleme (muhalefet) siirelerine
blyik etkisi bulunan siyasi partilerin  ekonomik
yaklagimlari, tilkedeki ekonomik iligkilerin sekillenmesinde
onemli bir yere sahiptir. Ekonomik iliskilerin sekillenmesi
ise biyiik o6lglide miilkiyet, tiretim ve dagilim siireglerine
dayanmaktadir.

Se¢men tercihi, temsili demokraside iktidarin kimin
tarafindan  kullanilacagini  belirlemektedir. Ekonomik
sartlar, ekonomik sartlar icerisinde ise gelir dagilim
segmen tercihinin  sekillenmesinde 6nemli  bir yer
tutmaktadir. Insan onuruna uygun bir gelir dagiliminin
saglandigi gelismis batili {ilkeler disinda gelir dagiliminda
yasanan adaletsizlik sorunu se¢gmen davranislarinda asli
belirleyici unsurlardan biridir.

Turkiye, gelir dagihiminda adaletsizligin yiksek oldugu
Ulkelerden birisidir. Se¢im siiregleri basta olmak {izere
siyasi partilerin kamuoyu destegini kazanmak veya devam
ettirmek i¢in iizerinde durduklart konularin basinda gelir
dagilimi adaletsizligi gelmektedir. Siyasi diisiince, temsil
edilen toplumsal taban ve siyasi konumlanma itibariyle
birbirinden ayrisan siyasi partilerin gelir dagilimindaki
adaletsizligine iligkin goriigleri de farklilik gostermektedir.
Calismanin temel amaci diinyada giderek artan ve onemli
bir sorun olan gelir dagilimindaki adaletsizlige yonelik
olarak, Tirkiye’deki siyasi partilerin yaklasgimim ele
almaktir., Kamuoyu giindemini mesgul eden genel
ekonomik sorunlari ile ekonomik sorunlar icerisindeki gelir
adaletsizligi mevzusu, siyasi partiler tarafindan siirekli
gindemde tutuluyor gibi goriinse de aslinda siyasi partiler
bu sorunu kapsamli ve sistematik bir sekilde ele almak
yerine pragmatik bir yaklagimla ele almaktadir. Birgok
mevzuda oldugu gibi gelir adaletsizligi sorununa da siyasi
partiler iktidar muhalefet iligkileri ¢ercevesinde toptanci bir
yaklasim sergilemekte, diislinceler yerine on kabul ve
sloganlar1 6ne ¢ikartmaktadir.

Gelir dagilimy, bir iilkede elde edilen milli gelirin, iilkedeki
tim toplum Ogelerine dagilimi anlamina gelmektedir. Bir
Ulkedeki gelirin bireylere dagilimi, ekonomi ve iktisat
biliminin yan1 sira, sebep ve sonuglarinin sosyo-ekonomik
boyutlar1 olmasi nedeniyle bir¢ok disiplini ilgilendiren bir
alan olmaktadir. Gelirin adil dagilimi esitsizlik konusunun
onemli bir pargas: olup, disiplinlerin yani sira siyasetin de
onemli bir ¢aliyma alani durumundadir. Siyasi partilerin
gelirin {ilkede adil dagitilmasi konusunda yogunlastigi,
tiizlik ve beyannamelerinde vurgulanmaktadir. Ancak siyasi
partilerin tiim vurgu ve calismalarina ragmen bu konuda
adaletsizligin devam ettigi de bir gercektir. Tiirkiye
siyasetinde de bugiline kadar, gelirin adaletli olmasi icin
siyaset¢iler yogun propaganda ve sOylemleriyle One
cikmistir.

Bugiine kadar siyaset yapicilarin gelir adaletsizligine
yonelik  ¢éziim  Onerileri tam anlammyla  sorunu

¢ozememistir. Siyasal iktidarin ve muhalefetin 6zellikle
secim vaatlerinde siklikla kullandig: gelirin adil dagilimi ve
gelir esitsizliginin Onlenmesi konusu, se¢im sonrasinda
muhalefetin iktidara karsi kullandigi bir argiiman haline
doniismektedir. Bu durum ise toplumdan ve hayatin
gerceklerinden uzak bir siyasi anlayisa = zemin
olugturmaktadir.

Siyasi partilerin  gelirin adil dagitimma  yonelik
caligmalarinda kullandig1 birtakim o&lgiitler vardir. Buna
gore, siyasi partiler bu dlgltler zerinden farkliliklar tespit
ederek politikalar gelistirmektedir. Gelirin dagilimi; Gini
katsayisi, Lorenz egrisi, ylizde paylar analizi, Atkinson
katsayisi, Pareto katsayisi ve benzeri diizeyde hesaplama
yontemleri ile Olciilmektedir. Diger yandan Tirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK), mikro ve makro 6lgekte veriler
paylasarak  gelir, biitce, tiketim gibi  konular1
incelemektedir. Incelemelerin temelinde, gelire ait istatistiki
veri bes esit dilime (%20), bes ayr1 sinifa ayrilmaktadir.
Boylelikle bes esit dilim; iist, iist-orta, orta, alt-orta ve alt
gelir gruplarindan olusmaktadir.

Calismada, 2018 yili 27. D6nem Milletvekili Genel
Secimleri sonuglarma gore Parlamento’da parti grubu
bulunan siyasi partilerin (AK Parti, CHP, HDP, MHP ve
IYD Parti) gelir dagilmma iliskin yaklagimlarinin ele
almmasi caligmanin sinirliligini  olusturmaktadir. Ayrica
calismada, bilimsel aragtirma yontemleri arasinda bulunan
nitel aragtirma yontemi se¢ilmis ve durum ¢alismasi
yapilmig, siyasi partilerin se¢im beyannameleri, parti
programlar1 ve tiiziikleri ele alinarak incelenmis, literatiir
taramast yapilarak kitap, makale, dergi ve internet
kaynaklarindan yararlanilmustir.

2. Gelir Adaletsizligi

Bir iilkede toplumu sekillendiren gostergelerden biri
kuskusuz, iilkedeki gelir dagilimidir. Gelir, ekonomide
iiretilen tiim faaliyetlerin hesaplanmasiyla olusan hésiladir.
Milli gelir, bir iilkenin ortalama geliri ve satin alma
giicliniin ulastigi noktayr isaret eder ve ayni zamanda
iktisadi refah diizeyidir (Ulgener, 1991: 31). Ulkede elde
edilen mal ve hizmetlerin hane ve bireyler arasinda adil
paylagimi, esitsizlikleri azalttigi noktaya olan yakilik ve
uzaklig ile ilgilidir. Bu durum ise toplumda esitlik, sosyal
adalet ve ozgiirliiklerin dagilimi ile iligkilendirilmektedir.
Gelir dagilmmin adil oldugu yerlerde demokratik,
Ozgiirlikei ve sosyal adaletin yayginlagtigi bir yapi
gorilmekte  ve  esitsizlik  yelpazesinin  daraldig:
bilinmektedir (S6nmez, 2001: 193). Aksi durumda ise, yani
gelirin adil paylasilmadig1 durumlarda, esitsizliklerin arttigi
izlenmektedir.

Smiflarin pay1 veya siniflar arast gelirin dagilimi geklinde
adlandirilan gelir dagilimi, farkli sosyal kesimlerin ve
tabakalarin tilkedeki toplam gelirden aldiklar1 paylar ifade
etmektedir. Gelir dagilimindan pay alan kisiler, geliri en az
olandan baglayarak siralanmaktadir. Gelir dagiliminin bu
sekilde simflandirilmasinda, sosyal smifin  Onemi
olmamakta, kisiler veya ailelerin gelir seviyelerine gore
tasnif yapilmaktadir. Bu nedenle, simif paylarinda olusan
herhangi bir degisiklik, o iilkede sosyal sinif ve tabakalarda
yasanmis degisimlerin bir goOstergesi olarak kabul
edilmektedir (Boratav, 1972: 12- 13).
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Gelirin tilkede dagilimi konusunda ii¢ temel smiflandirma
oldugu varsayiminda, fonksiyonel, kisisel ve cografi gelir
dagilim: smiflandirmalar1 kullanilmaktadir (Aydimn, 2012:
149). Diger yandan gelir dagilimini birincil ve ikincil olarak
ayirip, birincil gelir dagiliminda; kisisel, bolgesel, sektdrel
ve fonksiyonel tirlerine yer veren ve ikincil gelirin yeniden
dagitim (Pehlivan ve Coskun, 2019) oldugunu vurgulayan
siniflandirma da bulunmaktadir. Kisisel gelir dagilimi, milli
gelirin hane halki ve bireylere boliinmesiyle bulunmaktadir.
En yiiksek ve en diigiik gelir gruplari arasinda yer alan fark
ve bu esitsiz dagilima yol acan mekanizmalar
incelenmektedir (Aktan ve Vural, 2002a: 2). Bolgesel gelir
dagiliminda bir bolge iginde elde edilen iiretimin faktorlere
veya bireylere dagilimi incelenmektedir. Bu tiirdeki gelir
dagilimmi 6lgmede en 6nemli zorluklar kentlesme ve i¢ goc
olmaktadir (Oz, 2019: 593). Sektérel gelir dagiliminda ise
iiretim sektorlerinin hasiladan aldig1 pay ifade edilir. Tarim,
sanayi ve hizmet sektorlerinde ulusal gelirden alinan paylar,
uzun vadeli seyirleri, wulusal gelir dagilimindaki
degisiklikler sonrasi sektorlerin durumunu ifade etmektedir
(Aktan ve Vural, 2002a: 2). Fonksiyonel gelir dagiliminda
isgiici (emek), toprak, sermaye ve girisimcilerin toplanan
milli gelirden aldiklar1 pay hesaplanmaktadir (Aydin, 2012:
149).

Literatiirde gelir dagilimi adaletsizligini dlgecek birgok
yontem kullanilmaktadir. Bu ¢alismada uluslararasi kabulii
yiiksek olan Gini Katsayis1 ve Lorenz Egrisi’nden 6rnekler
verildigi i¢in kisaca bilgi vermek gerekmektedir. Gini
Katsayisi, iktisat¢1 Corrode Gini tarafindan 1914 yilinda
bulunmustur. Bu hesaplamada gelir dagilimi esitsizligi
matematiksel formiillerle katsay1 seklinde gosterilmektedir.
Bu oran 0 ile 1 arasinda ondalikli deger olmaktadir. Formiil
ile ulasilan katsayida; gelir tam adaletli sekilde
paylasiliyorsa Gini Katsayisi 0 olarak elde edilir. Gelir
dagilimindaki adaletsizlik orani arttitkga katsayr 1’e
yaklasmaktadir (Unsal, 2007: 602). Lorenz Egrisi ise Max
Otto Lorenz tarafindan olusturulmustur. Bir grafikte
toplum, gelirden aldiklar1 paya goére %20’lik dilimlere
ayrilir (Lorenz, 1905). X ve Y dogrusunda her %20’lik gelir
grubunun gelirden aldig1 paylar birlestirilir ve Lorenz Egrisi
ortaya ¢ikmaktadir. Gini katsayisi, gelirdeki esitsizlikleri
grafiksel olarak Lorenz Egrisi Uzerinde uretilen toplam
gelirden niifusun aldigi paya ait grafiksel caligmadir
(Kakwani, 1977: 719).
Sekil 1: Ornek Lorenz Egrisi

[y
o
o O

A=) | orenz Egrisi

A O
o O

DA

Gelir (Birikimli)

N
o

B

20 40 60 80 100
Nufus (Birikimli)

Kaynak: Ornek veriler ile yazar tarafindan olusturulmustur.

o

Sekil 1’e gore 45 derece ile uzanan dogru esit pay, esit
boliisim ve tam dagilim anlamma gelmektedir. Lorenz
egrisine bagl olan ve egri ile kdsegen arasindaki alan,
kdsegenin altinda kalan toplam alan oranina esit olan, 0 ile
1 arasinda bulunan bir katsayidir. Gini katsayisi, A alan

degerini, A ve B alanlarmin toplam degerine boldiikten
sonra 100 ile g¢arparak (G= A / A+B*100) hesaplanir
(Aydin, 2016: 66-67).

Gelir dagiliminda toplumdaki kesimler Lorenz egrisinde
yer bulmakta ve gelirine goére toplumun katmanlari
resmedilmektedir. Gelirin iilkede dagilimini ifade eden
Lorenz egrisinde dikey eksen milli geliri, birikimli olarak
gosterirken, yatay eksen ise gelirin kiiglikten biiylige
siralanan niifusunu gostermektedir. Toplumdaki bireylerin
aynm gelire sahip oldugu durumda esitlik tam olarak
gerceklesir ve grafikte Lorenz egrisi kdsegen sekline
doniigmektedir. Buna gore; gelir dagilimi egrisi kdsegen
dogrudan ayrildiginda gelir dagilimi konusunda esitsizlik
artmaktadir (Ray, 1997: 179).

2.1. Gelir Adaletsizligi Nedenleri

Bir (lkede toplumun genel refah dizeyi, o (lkenin
ekonomik diizeyi hakkinda bilgiler vermektedir. Ekonomik
verileri olumlu olan dlkelerde gelir dagiliminda
esitsizliklerin azaldigint baska bir deyisle gelirde adaleti
saglamaya yonelik adimlar atildigin1  sdyleyebiliriz.
Iktidarlarin gérevleri siirecinde onlari en ¢ok zorlayan
konulardan biri olan gelir adaletsizligi, tarihsel agidan da
onemli bir birikime sahiptir. Uretim, emek, emegin degeri
ve boliistimii gibi konular tarihte dnemini korumustur.

Giiniimiizdeki  toplumlarda  {iretimin  bolisiimiini
aciklamadan 6nce feodal doneme ve sonrast gelismelere
deginmek yerinde olacaktir. Feodal toplumlarda temel
iiretici simflar; zanaatkar ve koylillerden olusmustur. Iki
temel smifin irettigi iriintin fazlasim sahiplenenler ise,
donemin feodal krali, beyleri ve rahipler ile birlikte
feodalizmin sonraki asamasinda ortaya ¢ikan tiiccarlardir
(Sonmez, 2001: 194). Feodalizmin olusturdugu iiretim ve
emegin paylagimi s6z konusu diizeninin adil olmadigin
gostermistir. Esasen tiretimin {iretici digindaki otoritelerce
paylastimi gelir dagiliminda adaletsizligi artirmus ve
toplumda esitsizlik nedenli siniflarin olugsmasi ve ayrigmast
yasanmistir. Bu bakimdan giiniimiizde gelirin adaletli
dagitilamamasi sorunun arkasinda koklii tarihsel birikimler
bulunmaktadir.

Feodal yapilarin ¢okmesi kapitalizmin yayginlagmast
sonucunda iiretici olan koyli ve zanaatkar yapilarinda
degisiklik yasanmustir. Ureticiler topraga bagimli olmaktan
cikip Ozgiirleserek, bir anlamda miilksiizlesmistir. Milkiinii
kaybeden toprak sahipleri kentlere akin etmistir. Bu arada
kapitalizmin gelismesi ve ileri teknikle iireten sanayi ile
rekabet edemeyen zanaatkar da yoksullagmis ve koyliilere
katilmistir. Sonug olarak bahsedilen iki smnifin da {iretim
araglar1 kaybolmus, emekleriyle iiretime katilarak isci
olmuslardir (S6nmez, 2001: 195). Hizla ilerleyen sermaye
birikimi feodal dénem ve &ncesinin milk sahiplerinin
yasamini tersine gevirmis, yeni miilk sahipleri fabrikalarda
iretim yaptiran ve iiretim araglarimi elinde bulunduran
kapitalistler olmustur. Kapitalizmin yerlesmesi ile {iretimin
boliisiimii de bastan sona degismistir. Isveren, iiretim
araclarin1 eline aldigi isc¢inin {rettigi tiim iiriinlerin ve
emegin sahibi olmustur. Boylelikle kapitalist sistem, gelir
adaleti ve iretimin bolisiimi konusunda degisimin ve
doniisiimiin merkezine konumlanmustir.

Uretim ve iiretimin bdliisiimiinii Karl Marx soyle
aciklamaktadir: On kosulsuz her iiretim, belirli bir toplum
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icinde ve onun eliyle doganin birey tarafindan miilk
edinilmesi siirecidir. Diger yandan bireylerin edindikleri
mallar1 giivenlik altina alma konusu 6nem arz etmektedir.
Insanin dogada var olani yeniden bicimlendirmesi iiretim,
diriinleri boliismesi dagitim, dagitimdaki payma karsilik
istedikleri seyler degisim, bireyin esyast ve miilkii olan hali
ise tiketim olarak kabul edilmektedir (Marx, 1979: 251-
252). Marx’a gore emek-deger yasasi dnemlidir ve temelini
emek giicii olusturur. Arti deger emek giiciiniin gerekli
olan, zorunlu olanin 6tesinde belirli bir ticret karsilig1 alinan
dicretin karsiligidir. Emek siirecinin birligi ve artt deger
iretme siireci, Uretim siirecinin iki Onemli alanim
olusturmaktadir (Marx, 2003: 180-181). Kapitalizme gore
is¢i art1 deger iiretmek zorundadir ve bu deger kapitalist
dong icin gereklidir.

Uretim ancak emek ile olabilmektedir. Tarih boyunca
iiretim faaliyeti emek kavramindan ayri diisiiniilmemistir.
Emek ise sanayi devrimi Oncesi insana, devrim sonrasi
insan ve makineye bagli olarak degiskenlik gostermistir.
Insan emegi ve iiretimin, insanlar ve olusturduklar1 simfsal
yapilar arasinda dagitilmasi uzun yillar tartisilmistir. Bu
yizden bir ulkede elde edilen tretimin toplumun tyelerince
paylasilmasi; esit, dengeli ve adaletli paylagimi ayni
zamanda iiretimin boliisiilmesi anlamina gelmektedir. Emek
degeri ve Ol¢iitii lizerine vurgu yapan Adam Smith, emegin,
biitiin mallarin degisim degerinin gercekte olan Ol¢iisii
olarak kabul etmistir. Ancak emek, biitlin nesnelerin
degisim degerinin gercekte Olciisii olsa da bu nesnelerin
coklugu emekle deger bigilemeyecegini ifade etmektedir.
Iki farkl1 is icin gereken zamanin, her zaman iki farkli emek
miktarma karsilik gelmedigini belirtmektedir (Smith, 2016:
44). Bu nedenle siireleri ayni olsa da her emegin birbirine
es deger olmadigi vurgusu, iretim konusunda oOlgiit
olmaktadir. Ricardo’ya gore ise, bir malin deger olcutl
veya o mal karsilig1 olan mallarin miktarini, onu tiretmek
icin yapilan ve goreli olan emek miktarinca belirlenir. Bu
noktada emek i¢in 6denen karsiligin fazlaligi veya azligi
Olc¢lt kabul edilmemektedir (Ricardo, 2018: 23).

Gelir adaletsizliginin  emek, Uretim ve {retimin
boliisiimiinde bagladigr iizerine vurgular yaptiktan sonra
gelirin adaletsiz dagilimina neden olan faktorlere deginmek
gerekmektedir. Gelir dagiliminda adaletsizligin nedenlerini
su sekilde derlemek miimkiindiir:

v' Milkiyetin edinilmesi ve paylagimi,

v" Vergi dizeni  (sosyal devletin  diizgiin

isletilememesi- dolayli vergiler iizerinden sistemin

kurgulanmasi),

Emegin degerini bulamamasi,

Finans sistemi (borca ve faize dayal: sistem),

Alt ve iist kesim geciskenliginde karsilasilan

sorunlar (Tiirkiye’de egitimde firsat esitligi),

v Rant (siyasetin ekonomik deger iiretim ve artiginda
belirleyici olmast),

ANANRN

v Orgiitlenme bilinci ile diizeyindeki diisiikliik,

v" Uretim diizeyinde diisiikliik (potansiyelin harekete
gecirilememesi),

v' Kapasite kullanim oranindaki disiikliik,

v' Sosyal devlet yerine popilizme dayali sosyal

yardim sisteminin sunumu,
v" Hukuk devletinin tam isletilememesi- kurallarin
iist gelir grubu lehine isletilmesi,

v' Kiresel kapitalizmin alternatifi  bir sistem
gelistirememek.

2.2. Gelir Adaletsizliginin Topluma Yansimalari

Gelir adaletsizliginin oldugu yerlerde 6nemli sorunlarin
basinda somiirii kavrami gelmektedir. Somiirii ise toplumda
gelirin adaletsiz olusunun basat gostergesidir. Tarih
boyunca iireticilerin oldugu yerlerde, iiretmeden yasayan ve
iireticinin emegini sahiplenen siniflar olmustur. SOmiirii
kavrami, bahsi gecen tarzdaki sosyal siniflarda {iretmeden
emegi sahiplenerek ortaya ¢ikmaktadir.

Calisan ve deger iireten toplumsal kesimler iretici olmayan
smiflar tarafindan el konularak somiiriilmektedir. Baska bir
deyisle tiim treticilerin emeklerinin sadece bir kismi kendi
tiketimleri icin ayrilirken, diger kismi ise {iretmeden
somiiren smifin maliymis gibi olmaktadir. Somiiriiniin
oldugu toplumlarda fireticiler, iiriinlerini zor sartlarda
paylagsmaktadir. Toplumlarin hukuk, kiltir ve ahlaki
yapilari da somiirme iliskilerine karsi duracak nitelikte
olmamakta ve sOmiirliyli mesrulastiracak bir yapiya
biirinmektedir (Boratav, 1972: 17). Bu baglamda
somiiriiniin yasandig iilkelerde toplumsal siniflar arasinda
biiyiik farkliliklar yasanmakta ve gelirin adil dagilimi
miimkiin olmamaktadir. Cok iiretenin yokluk, iiretmeyenin
ise varlik icinde yasadigi toplum haline gelmektedir.

Diinya genelinde hizla yayilan ve diinyayir kiiresel koy
olarak kabul eden kapitalizm, gelirin adil paylasimini
dogrudan etkilemistir. Bu doénemde liberal G6gretiler
sonuglar1 tartisilmadan benimsenmistir. Tiirkiye’de ise
ozellikle 1980 sonrasinda devletin uygulamalarinda, liberal
iktisat kuramlarmin etkisi goriilmektedir. Bu durumun
karsiti olarak, refah devleti anlayisi birtakim araglar ile
esitsizligin  azaltilmas1 ve gelir dagiliminda adaleti
hedeflemektedir. Refah devleti anlayisi gelir dagiliminda
adaleti, dikey ve yatay esitlik kavramlari ile saglar. Dikey
esitlik, elde edinilen gelirin, geliri diisiik kisi ve ailelere
dogru yeniden aktarilmasidir. Belirli mal ve hizmetler igin
asgari sartlarin olugmasi, mal ve hizmetlere ulagimda esitlik
sunma ise yatay esitlik (Balseven, 2017: 89) anlamina
gelmektedir.

Nitekim 1982 Anayasasi’nda yer alan sosyal adalet ve
ekonomiye iligkin hiikiimlerin, toplumsal yapidaki gelir
dagilimi tizerinde diizenleyici etkileri bulunmaktadir. Bu
bakimdan, Anayasa’nin  (1982); 5. Maddesi’nde
“...kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
smirlayan  siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldwmaya...”, 65. Maddesi’nde *“...sosyal ve ekonomik

alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevleri...”, 73.
Maddesi’nde ““...Vergi yuklnin adaletli ve dengeli
dagilimi, maliye politikasimin sosyal amacidir...” ve 166.

Maddesi’'nde “...yatirimlarda toplum yararlar: ve gerekleri
gozetilir...” yer alan ilgili hiikkiimler, bu diizenleyici etkinin
hukuki ¢ergevesini olusturmaktadir.

Gelir dagiliminda etkili bir diger faktor kiiresellesme
konusu tizerinde farkli gériisler bulunmaktadir. Neo-klasik
anlayisin muhalefetine ragmen bu konudaki genel diisiince,
kiiresellesmenin  gelir dagilimmi  olumsuz etkiledigi
yonlndedir. Buna neden olarak, kiresellesmede belirli
sektor ve gruplarin degisimden kisa zamanda yararlanmasi
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gosterilmektedir. Bu durumun zengin kesim (elit, burjuva
vb.) lehine oldugu da bir gergektir (Biikey ve Cetin, 2017:
106). Hizla disa agilan kiiresel sermaye ve yapilar daha ¢ok
kér, daha az maliyet ve daha fazla ciro ararken toplumsal
siiflar goz ardi etmektedir.

Gelir adaletsizligine yol agan nedenlerin her biri toplumu
olumsuz etkilemekte ve toplum giderek derinlesen bu
soruna ¢Oziim bulamamaktadir. Gelir adaletsizliginin
olustugu toplumlarda ve gelirde adaletin saglanmadigi
hallerde, sosyal, siyasal ve ekonomik sorunlar yasanmakta
ve sorunlarin sonuglari ilkeler i¢in olduk¢a agir
olabilmektedir.

23. Gelir Dagilimi Adaletsizligiyle Miicadelede
Kullanilan Yontem ve Araglar

Siyasal iktidarlarin gelir dagiliminda kullandigi birtakim
araglar, bir yandan iilkedeki gelirin dagitilmasinda etkili
olurken diger yandan yoksul ve zengin siniflarinin
olusmasina, sekillenmesine neden olmaktadir. Bu araglar
gelirin adil paylagimini olanaksiz kilmakta ve zengin-
yoksul farkim giderek agmaktadir. Iktidarlarin iktisadi
acidan Onem arz eden kavramlara iliskin politikalar1 ise
dénemin ekonomik konjonkturini belirlemektedir.

Siyasal iktidarin kullandigr ve gelirin dagiliminda etkili
olan faktdrler arasinda; istihdam, iicret, fiyat kontrolleri,
vergi, kamu giderleri ve kamu borglar1 politikalari
bulunmaktadir. Diger yandan yukaridaki araglar kadar etki
etmese de para politikas1 da gelirin adil dagiliminda
etkilidir (Aktan ve Vural, 2002b: 71). Gelir dagilimini
etkileyen araglar arasinda maliye, para, fiyat, gelir, servet
ve egitim politikalarinin oldugu ve bu politikalarin birbiri
ile iliskili olarak da gelir dagilimm etkiledikleri
bilinmektedir. Bununla birlikte niifus artisi, isgiici, faiz,
kiiresellesme ve iktisadi blylme gibi etkenlerin gelirin
dagilimimi biiyiik 6l¢iide etkiledigi bilinmektedir.

Calisanlariin =~ bir  bolimi  licretli kesimden olusan
toplumda, devlet; vatandaglarin toplu sozlesme hakki
kapsaminda sendika, isci, isveren Orgiitleri ile pazarlik
yaparak tcret politikasini belirlemektedir. Makro olgekte
tcret artiglart ve tdcret karsiligi calisanlart gelirlerine
odaklanan ve ekonomide olmasi gereken (Isigigok, 2007:
83) {icret politikas1 hedeflenmektedir. Diger yandan
ekonomide tuketici ve Uretici endekslerinde yasanan fiyat
artiglari  bir {llkede gelirin adaletli dagitilmasini
etkilemektedir. Bir bagka agidan ise vergi idaresinin bilgisi
disinda kalan her tiirlii ekonomik faaliyet olan kayit disi
ekonomi (Altug, 1994: 23) gelirde adaleti saglamanin
oniinde bir engeldir ve diizenlenmesi gereklidir. Tktidarlar
ekonomiye yonelik, serbest piyasa ekonomisinde dengeleri
koruyacak politikalar tretirken; yatirimlar tesvik ederek
iretimi ve ekonomik istikrart (Yilmaz, 2020: 432)
hedeflemektedir. Yatirimlarin tesviki (lke ekonomisine
katki yaparken isgilicli ve istihdamin artmasim saglayarak
gelir dagilimma olumlu katki sunabilmektedir. Tktidar tiim
bunlar1 yaparken piyasa ve rekabet kosullarini gézetmelidir.
Boylelikle gelirin adil dagilimma ydnelik bir ¢dziim
bulabilir.

Siyasal otoritenin gelir dagiliminda adaletsiz davranmasi
yoksullugu da beraberinde getirmekte ve iilkede siniflar
arast farkliliklar1 artirmaktadir. Ancak uygulanan politika
ve araglar ile smiflar arast denge saglanmaya

calistimaktadir. Ornegin; maliye politikast araci olarak
artan oranli vergilendirme ile yiiksek gelir gruplarindan
daha yiiksek oranli vergi alinmaktadir. Bu durum ise diistik
gelir gruplar1 veya yoksul siifin gelir dagiliminda lehine
olan bir durumdur. Gelirin artan oranli
vergilendirilmesindeki neden gelirin azalan marjinal faydasi
durumudur. Diger nedeni ise, yliksek gelir gruplari olan
zenginlerin, diisiik gelir gruplar1 olan yoksullardan daha
fazla kamu hizmeti almalar1 ve bu yiizden de artan bir
vergilemeye tabi olmalaridir (Aksu, 1993: 53).

Gelir dagilimindaki adaletsizligi Onleyebilmek adinda
kapsamli ve gegici yontemler uygulanabilir. Kapsaml
yontemler arasinda mevcut ekonomik sisteme alternatif
olacak bir ¢dzim oOnerisi  sunabilecek yontemler
gelistirilebilir. Gegici yontemler ise kisa slreli ¢dzim
iretebilmek admna sistem iginde yontem ve araglarla
micadele edebilmek icin sunulan yéntemlerdir. Tim bunlar
gelir dagiliminda kisa ve wuzun vadede adaleti
saglayabilmek adina gelistirilmis yontemler olacaktir.

2.4. Tiirkiye’de Gelir Adaletsizligi

Tiirkiye’de gelir dagilimini 6lgebilmek amaciyla yapilmis
¢alismalarin  Onciilerinden biri  1950-1965 d6nemini
kapsamaktadir. Bu ¢aligma her ne kadar tarimdaki sosyal
kesimler hakkinda bilgi vermemis olsa da 16 yili kapsayan
sosyal kesimlerin nispi ekonomik durumlarina ait giivenli
bilgiler vermektedir (Boratav, 1972: 179). Ikinci olarak
DPT’nin gelir dagilimi c¢alismasi vardir. 1950-1960
doneminin tahlili olan bu c¢aligsma ¢esitli gelir gruplarinin
gelirlerindeki degisim ve genel ortalama yasam seviyeleri
incelenmistir. Kisinin gelirindeki artisin diger sartlar ayni
kalmak sartiyla yasam seviyesinin yiikselecegi kabuliinii
esas almistir. Ornegin buradaki sonuca gore kamu
kesiminde caliganlarin ortalama yasam seviyesi 1960
yilinda 1950’ye gore % 9 artmugtir (DPT, 1963: 48-49).
Birinci kalkinma plan1 sonrasinda bes yili kapsayan
kalkinma planlar1 yapilmigtir. Giliniimiizdeki 2019-2023
donemini kapsayan 11. Kalkinma planina kadar her plan
gelirin dagilimint iyilestirme iizerine notlar icermektedir
(TC. SBB, 2020a).

Tiirkiye Istatistik Kurumu, 1987 yilinda Hane halki Gelir ve
Tiiketim Harcamalar1 Anketi ile gelir dagilimi konusunda
istatistik toplamaya baslamigtir. Daha sonra 1994 yilinda
bagimsiz bir gelir dagilimi arastirmasi gergeklestirmis,
2002-2005 yillar arasinda gelir dagilimi istatistikleri hane
halk: biitge arastirmasi ile elde edilmistir. 2006 yilindan
itibaren ise gelir dagilimi yaninda yasam kosullari, gelire
dayali goreli yoksulluk ve sosyal dislanma konularinda
bilgi derlemek {izere “Gelir ve Yasam Kosullart
Arastirmast” baslatilmistir. 2014 yilina kadar GYKA’nin
yillik sonuglarindan Tiirkiye, Kent, Kir ve IBBS 1. Diizey
(12 Bolge), panel aragtirma sonuglartyla Tiirkiye genelinde
gelir dagilimi, yoksulluk ve yasam kosullarma iligkin
tahminler iiretmistir (TUIK, 2020). Ornegin; Tiirkiye’de
2018 ve 2019 yillar1 arasinda gelir dagilimina yonelik temel
gostergeler asagida belirtilmistir (T.C. SBB, 2020b):

% Sosyal yardim harcamalarinin GSYH’ ya oram
2018 yilinda ytizde 1,03 seviyesine ytikselmistir.

7

% Ortalama gelirin altindaki gelire sahip niifus orani
2019 yilinda yiizde 14,4 seviyesine gerilemistir.
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« En yoksul yiizde yirminin ulusal gelirden aldig
pay 2019 yilinda yilizde 6,24 seviyesine
ylikselmistir. 4. Toplumun en zengin ylizde
20’sinin gelirinin en yoksul yiizde 20’sinin
gelirine orani seklinde hesaplanan P80/P20 oram
2019 yilinda 7,4’e diismiistiir.

% Gelir dagilimi esitsizligi olgiitlerinden biri olan
Gini katsayis1 2006 yilinda 0,428 olarak
gerceklesirken, 2019 yilinda 0,395°e gerilemistir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin yayimladig
Insani Gelisme Endeksi 2019 siralamasina gore, Tiirkiye
0.806 endeks degeri ile “Yiiksek Insani Gelisme”” simifinda
ve 59. sirada yer almustir. 2002'de Orta insani Gelismislik
seviyesinde 96. sirada yer alan Tiirkiye, 2015'de 71. sirada
“Yiiksek Insani Gelisme” seviyesine 2019°da ise “Yiiksek
Insani Gelisme’’ smifinda ve 59. siraya yiikselmistir
(UNDP, 2019).

Tiirkiye’de gelirin adaletsiz dagilimini, TUIK verileri
destekler mahiyettedir. TUIK, 2019 Eyliil ayinda “Gelir ve
Yasam Kosullar1 Arastirmas1” basligi ile gelirin dagilimi
Tiirkiye’deki Gini katsayisina yonelik giincel veriler
paylasmistir. Buna gore asagidaki tabloda Tirkiye’de Gini
katsayisina ait bilgiler yer almaktadir.

Tablo 1. Tirkiye’de Yillara Gore Gini Katsayisi ve En Yiiksek
Gelirle En Diisiik Gelir Arasindaki Oran

Yillar Gini Katsayis1 P80/P20
2002 0,440

2003 0,420

2004 0,400

2005 0,380

2006 0,428 9,6
2007 0,406 8,1
2008 0,405 8,1
2009 0,415 8,5
2010 0,402 7,9
2011 0,404 8,0
2012 0,402 8,0
2013 0,400 7,7
2014 0,391 7,4
2015 0,397 7,6
2016 0,404 7,7
2017 0,405 7,5
2018 0,408 7,8

Kaynak: TUIK (2020),

Tiirkiye’de gelir dagilimi konusunda Necmettin Erbakan’in
“Adil Diizen” vurgusu kuskusuz 6ne ¢ikmaktadir. Hakkin
teslimi ve haddin bildirilmesine karsilik gelen adalet
kavrammin Milli Goriis Hareketi icin, ayr1 bir Onemi
bulunmaktadir. Haksizlik tizerine kurulmus her tiirlii zuliim
diizenine karsi ¢ikmay1 kendisine gorev bilmis bu hareket,
siyasi tecriibesini sistematik bir sekilde “Adil Diizen”
baghigiyla ortaya koymustur. Siyasetini, bireysel 6zgurlik
ve haklar (Erbakan, 1991: 108) ile sosyo-ekonomik
haklarin kullaniminda adaletin saglanmasi tizerine kuran
Milli Gortiis, iilkede yasanan her tiirlii adaletsizligi dile
getiren ve bu manada mazlumun sesi olmaya 6zen gdsteren
bir hareket olmustur (Tuncel ve Yilmaz, 2017: 169).

Adil diizen kitabinda adil ekonomik diizenin temel
esaslarini; genel, para, kredi, vergi, sosyal giivenlik
bashklarinda ele almugstir. Ozellikle devletin; ekonomide
makro plan yapmasini, ekonomiyi sahis, sirket veya

vakiflara emanet etmesini, liretim- tiikketim iliskisini saglikli
kurabilmesini vurgulamaktadir. Diger yandan {iretilen
mallarin degerinin piyasadaki paraya esdeger olmasini
(Para=Mal), faizin haksizlik ve zuliim oldugunu, enflasyona
sebep olmayacak ve faizsiz olacak yedi kredi tirind,
vergilerin hak Oolgiitiine uygun diizenlenecegini, sosyal
giivenligin saglanmasi1 gerekliligine igaret etmektedir
(Erbakan, 1991: 14). Toplumda gelirin adil olabilmesi igin
temel sartlardan birinin iiretilen malin, tiiketilenden mutlaka
fazla olmas1 gerektigidir. Bu durum esasen ihtiyacin kadar
tilketmek gerektigini de vurgulamaktadir.

Erbakan, faizin arttifi ve sorunlarin bu noktadan
kaynaklandigina iliskin beyannamelerini parti
programlarinda agikca yer vermistir. SP eski genel baskani
ve milli goriis lideri merhum Necmettin Erbakan, Refah
Partisi parti programinda agik¢a “faize karsiyiz” (Refah
Partisi, 1985: 46) diyebilmistir. Erbakan, sadece faize
karsityiz demekle kalmamuis, faizin yerine alternatif bir
tretim ekonomisi modeli 6nerisi gelistirmis ve kamuoyu ile
paylasmistir. Diger yandan Erbakan sonrasinda Saadet
Partisi, toplumun tiim kesimlerinin sosyal gilivenlik ¢atisi
altinda olmast gerektigini, gelir dagiliminda sOmiiri
araglarindan birinin yiiksek faizli borglar oldugunu (Saadet
Partisi, 2019) ifade ederek, Milli Gorlig’in temel
vurgularini devam ettirmek istemistir. Ancak “Tirkiye
Vizyonu” isimli 2018 beyannamesinde faizle ilgili sadece
iki yerde yiizeysel ifade oldugu goriilmektedir. Birincisinde
vergi, zam, faiz, diigiik ticretin halkin sahip oldugu haklar1
elinden aldigini, ikincisinde, evlenemeyen genglere faizsiz
kredi verilecegi (Saadet Partisi, 2018: 9,14) beyan
edilmistir. Bu baglamda faize kars1 tutum Erbakan tarzinda
agike¢a ifade edilmemis bir model savunulamamustir.

Tiirkiye’de siyasetgilerin en temel gorevlerinden biri
ekonomik ve sosyal haklar1 temin etmek olmustur. Ancak
su bir gergektir ki, gelirde adaleti saglayabilmek igin
sistematik bir plan ve program ile olabilir. Kalkinma
planlarinda ekonomiyi Oncelikli ele almak, toplumda
smifsal farkliliklarin azaltilmas: gerektigini ifade etmek,
parti programlarinda ve se¢im beyannamelerinde gelirdeki
adaletsizlige birka¢ climle ile yer vermek ¢oziim
olamamaktadir. 21. yiizyilda, degisen diinya sisteminde
vatandaglarina gelirde adaleti saglayacak yapisal doniisiim
programlar1 ve sistematik ekonomik diizen gerekmektedir.
Bu baglamda Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan: Recep
Tayyip Erdogan’in ekonomide ve hukukta yeni donem
baslatilacagi vurgusu (AA, 2020) dikkat ¢ekmekte ve adil
diizen beklentilerini artirmaktadir.

3. Siyasi Partilerin Islevleri

Yoneten ve yonetilen arasindaki iliskinin kurulmasimi ve
sirdiiriilmesini  saglayan siyaset kurumu, toplumlarin
farkliliklariyla bir arada yasamasin1 miimkiin kilacak iradi-
gayri iradi araglar1 ve sistemleri meydana getirmistir. Bu
araglar ve sistemler, toplumsal yasamin en temel miicadele
alanlarindan biri olan iktidarn, elde edilmesi sirecleri ve
yOneten-yonetilen iligkisi icinde maddi/manevi kaynaklarin
ve degerlerin topluma dagilimi Uzerinde belirleyici
olmaktadir.

Demokratik siyasal sistemlerin islevselliginin saglanmasi
bakimindan siyasi partilerin, demokrasilerin yap1 taslar
olduklarini sdylemek miimkiindiir. Toplumsal yagamin her
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alaninda mevcut olan iktidar ve muhalefet iligkisinin,
siyasal zemine yansimasi, demokratik sistemlerde siyasal
partiler araciligiyla gergeklesmektedir ve bu iligkinin
siyasal zeminde devamlilifinin saglanmasi ise siyasal
partilerin varligia baghdir.

Demokratik sistemlerin isleyis kazanmasinda 6nemli bir
yere sahip olan siyasi partiler, ger¢eklesen siyasal segimler
sonucu devlet organizasyonunun organlart olan yasama ve
yiirlitme organlarina islerlik kazandirmaktadir (Heywood,
2013: 329). Segimler sonucu ¢ogunlugu elde eden parti(ler)
mecliste hiikiimeti meydana getirirken, diger parti(ler) ise
mubhalefeti olusturarak yasama faaliyetlerinde
bulunmaktadirlar. Bu bakimdan siyasi partilerin, devletin
isleyis mekanizmalarin1 harekete gecirme islevine sahip
oldugu ve hiikiimetlerin olusturulmasina yardime1 oldugu
sOylenebilir.

3.1. Siyasi Partilerin Temsil ve Dagitim Islevleri

Mevcut kaynaklarin ve degerlerin dogrudan kullanilmasi
anlayisi, halkin  yonetimi diisiincesinin  etkinliginin
saglanmasi yoluyla Antik Yunan disiince diinyasinda
demokrasinin ortaya ¢ikmasini saglamigtir. Antik Yunan’da
halk kavraminin toplumsal yapi icerisinde belirli 6zelliklere
sahip olan bir ziimreyi ithaf etmesi nedeniyle dogrudan
gerceklesme imkani bulmustur. Bu durum ayni zamanda
mevcut kaynaklarin ve degerlerin belli bir toplumsal kesim
igerisinde esitsiz olarak dagildigini da gostermektedir.

Antik Yunan demokrasisinin dogrudan ve tek boyutlu olan
yapis;, modern donem demokrasi anlayist icerisinde
zorunlu olarak doniismeye baglamigtir. Dinya nifusunun
giderek artmasi ve insan hak ve o6zgurliklerine iligkin
yaklasimlarin gelismesi, dogrudan demokrasi
uygulamalarini imkansizlagtirmis, toplumun tim
kesimlerinin ydnetime katilmasini ve temsil imkaninin
saglanmasina yonelik olarak dolayli ve ¢ift boyutlu bir
yaptya sahip olan temsili demokrasi uygulamalarini ortaya
¢ikarmistir.

Temsili demokrasilerde toplumun siyasal yonetime iligkin
temsiliyet bagi siyasi adaylar ve siyasi partilerle
saglanmaya c¢alisitlmigtir.  Siyasi  partiler;  toplumsal
zeminde, farkli kigilerin veya gruplarin talep, istek ve
goriiglerinin siyasal alana yansimasini, kaynaklarin ve
degerlerin dagitim siirecinde toplum igindeki farkli kisi
veya gruplarin menfaatlerinin korunmasini saglayan, bu
sureclerin  hukuki ve demokratik smirlar igerisinde
gerceklesmesi icin ¢alisan, siyasal iktidara talip veya ortak
olan orgutli yapilardir. Toplumsal yapinin homojenlikten
uzak heterojen bir yapiya sahip olmasi, 6zellikle ekonomik
kaynaklarin ve degerlerin dagitim siirecinde toplumsal yap1
icerisindeki farkliliklarin ve ¢esitliliklerin varligi, bunlarin
siyasal temsiliyetlerinin saglanmasini zorunlu kilmakta ve
bu temsiliyet siyasi partiler araciligiyla demokratik sistem
icerisinde saglanmaktadir. Bdylelikle, siyasi partilerin
toplumda siyasal, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel ayrismalarin
neden oldugu bir siirecin tamamlayicis1 ve dagilimda
meydana gelen esitsizlerin dnleyicisi oldugu diisiiniilebilir.
Dolayisiyla siyasi partilerin; yoneten veya yonetilen olma
micadelesinin toplumda meydana getirdigi hiziplesmelerin
ve toplumun heterojen yapisindan kaynaklanan ekonomik
ve sosyal farkliliklarin meydana getirdigi toplumsal

tabakalagma siirecinin siyasal alana yansimasinin bir
sonucu oldugu sdylenebilir.

Bireylerin veya toplumsal kesimlerin siyasal alana katilimi
ve temsili, siyasi partiler aracilifiyla dolayli olarak
gerceklesirken; toplumun siyasal alanla iligkisini karsilikli
olarak diizenlemesi ve sekillendirmesi bakimindan da siyasi
partiler, ¢ift boyutlu bir gorev iistlenmektedir. Bu agidan
siyasi partiler; toplumla yonetim arasinda etkilesim
saglamakta, siyasal alanda temsil ettigi farkli toplumsal
kesimlerin sorunlarin: siyasal alana tasirken ayni zamanda
siyasal alanin toplumsal alana yodnelimlerinin tasiyicist ve
aktaricist olmaktadir.

Farkli siyasi rejimlere sahip {ilkeler arasinda sosyal,
ekonomik ve Kkiiltiirel agidan farkliliklar bulunmasina
ragmen siyasi partilerin temel islevlerinin benzerlik
gosterdigi  de  goriilmektedir. Bu  bakimdan ister
demokrasilerde olsun ister otoriter sistemlerde olsun siyasi
partilerin siyasal sistemi siirdiirmeye yardimci oldugu
soylenebilir (Roskin, vd., 2015: 229-230). Siyasal sistemin
strdiirtilebilir ~ siyasi  partiler araciligiyla  kilinmasi,
toplumsal yapidaki mevcut farklilagsmalarin yaratacagi
esitsizlik durumlarinin siyasal alana taginmasina ve ¢oziim
arayigina katki saglayacaktir.

Temsili demokrasilerin getirdigi temsiliyet anlayisinda
temsil islevinin gergeklesmesini saglayan siyasi partiler,
devlet ile sivil toplum arasinda iliskinin kurulmasinda
hayati bir éneme sahiptir (Heywood, 2018: 272). Siyasi
partilerin bir¢ok islevi oldugu gibi en temel islevinin
bireylerin siyasal siireclere katilimlarin1  saglamak ve
siyasal alanla arasinda bag kurmak oldugu sdylenebilir
(Ball & Peters, 2007: 85). Bu bakimdan siyasi partiler,
siyasal alanla toplumsal alan arasinda bir koprii islevi
gormektedirler. Boylelikle siyasal partiler; bir taraftan
toplumun diisiince, talep ve isteklerinin siyasal alana
taginmasina yardimci olurken, diger taraftan siyasal alani,
farkli toplum kesimlerinin sorunlari i¢in ¢6ziim arayiginda
ortak uzlasi zeminlerinden biri haline getirmektedir.

Siyasi partilerin  6nemli islevlerinden bir digeri ise
toplumda daginik halde bulunan farkli diisiince, goriis ve
egilimlere agiklik kazandirmasi ve bir araya toplayarak
kamuoyu olusturabilmesidir. Siyasi partiler, toplumda farkl
toplumsal kesimlerin ve menfaat gruplarinin farkl: talep ve
isteklerini, daha biiyiik bir ¢ati altinda birlestirme yoluyla
bir araya getirerek yeniden formile edilmesini yani
politikalar haline getirilmesini saglamaktadir (TUrkone,
2012: 337). Boylelikle toplumda dagimik halde bulunan
sayisiz menfaatler birlestirilerek belirli se¢enekler etrafinda,
benzer goriisler halinde, bir araya getirilmektedir (Kislal,
2000: 286-287). Bu bakimdan siyasi partilerin, toplumda
ayrigsmalara yol a¢masindan ziyade toplumdaki mevcut
ayrigmalarin yarattigi dagimiklhigr diizenleyerek toplumda
diizenli bir ayrigmis yapiy1 ortaya koydugu sdylenebilir.

Temsili demokrasi sisteminin vazgecgilmez unsuru olan
siyasi partiler toplumu meydana getiren gogunluk ve azinlik
gruplarin olusturdugu siyasal, sosyal ve ekonomik alandaki
esitsiz yapiy1 giderici etkisi bulunmaktadir. Bu esitsiz yap1
siyasi partiler araciligiyla toplumsal gruplarin siyasal
temsiliyetlerinin saglanabilmesiyle giderilmektedir. Bu
bakimdan temsili demokrasilerde yapilan secimlerde
¢ogunlugun iktidari elde etmesinden dolay1 6zellikle azinlik
gruplarin da temsiliyet elde edebilmesi, ydnetimde so6z
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hakkiin olabilmesi, agisindan siyasi partiler esitlik ve
imkan saglamaktadir. Boylelikle demokrasilerin amaci,
halkin yonetimi faaliyetine toplumun tamamimin dahil
edilmesiyle saglanacak, siyasal, ekonomik ve sosyal
esitsizlik ve adaletsizlik sahalarmmin  giderilmesiyle
gerceklesmis olacaktir.

Demokratik siyasal sistemde azinlikta kalan gruplar, siyasi
partiler araciligiyla muhalefet konumunda iktidari
denetleme gorevini yerine getirmekte ve iktidar muhalefet
dengesini  kurmaktadirlar. Bu bakimdan iktidar ve
muhalefet iliskileri bir madalyonun iki yiizii gibi
goriilmektedir. Buna gore; bugiiniin iktidar1 yarinin
muhalefeti oldugu gibi bugiiniin muhalefeti de yarmin
iktidar1 olabilmektedir (Tezig, 2014: 402). Bdylelikle
toplumsal yapida siyasal olarak esitsizliklerin 6nlenmesi
saglanirken ayni zamanda sosyal ve ekonomik alanda da
esitsizliklerin 6nlenmesine katki saglayabilmektedir. Siyasi
partilerin  demokratik yasam icerisinde iktidar veya
muhalefet konumlarinin belirlenmesi siyasal se¢imler
araciligiyla gergeklesmektedir. Bu bakimdan demokratik
yarismalar olan siyasal se¢imlerin, iktidarin muhalefete ve
muhalefetin iktidara doniigebilmesine imkan saglamasi
Ol¢lisiinde demokrasiye katki yapacagi sOylenebilir (Sartori,
1996: 26).

Siyasi partilerin siyasal alana iligkin islevleri arasinda
siyasal devsirme ve siyasal katilma fonksiyonlar1 da
bulunmaktadir. Demokratik toplumlarda siyasal yonetici
kadrolarin ve liderlerin belirlenmesi islevleri siyasi partiler
tarafindan yerine getirilmektedir. Siyasal partiler, bu agidan
siyasal yonetici ve siyaset adami yetigtiren, egiten ve
siyasal yonetici kadrolar olusturan merkezler olarak da
faaliyet gostermektedir (Dursun, 2016: 264). Siyasal
devsirme islevi adi verilen bu siireci gergeklestiren siyasi
partiler, siyasi kadrolara ve liderliklere yonelik yeni
bireyler kazandirmaktadir. Bu bakimdan birgok siyasi parti,
iyelerini ve siyaset adamlarin1 birtakim becerilerle
gelisimlerini saglayacak, bilgi ve tecriibbe kazanmalarina
yonelik egitim altyapisi ve calismalari sunmaktadir
(Heywood, 2013: 327).

Siyasal partiler, siyasal katilma olgusunun temel
araglarindan biri konumundadir (Tezig, 2014: 403). Siyasi
partilerin; toplumun ulusal ve uluslararasi sorunlara yonelik
dikkatini ¢ekmek, bu konular {izerinde belli bir goriise
ulagmalarina yardimci olarak bilinglenmelerini saglamak
adina topluma egitim kazandirdigr bilinmektedir. Bu
baglamda siyasi partilerin, farkli toplumsal kesimlerin
sorunlarini uzlasi yoluyla ¢ozme yetenegi
kazandirmaktadir. Secim dénemlerinde se¢menleri harekete
gecirerek se¢menin sandik basina gitmesini ve oy
kullanmasim1  tesvik edici islevleri vardir. Siyasal
sosyallesme olarak da tanimlanan bu islev siyasal partileri,
toplumun siyasal kiiltiiriiniin gelistirilmesi ve yayilmasinda
etkili kurumlar haline getirmektedir (Kapani, 2007: 182-
183).

3.2. Siyasi Partilerin Toplumsal Rolleri

Diinya niifusunun artmasiyla birlikte toplumlarin niceliksel
yapisinin degigmesi, bireylerin siyasal alanla kurdugu
iliskiyi zayiflatmis ve iliskinin dogrudan olan boyutunu
dolayli kilmustir. Farkli diigiince, deger ve yasam anlayisina
sahip bireylerden olusan toplum, bu farkliliklarin bir arada

uyumu ve siyasi, sosyal, ekonomik ve kulturel temsil
olanaklarinin  saglanmast  zorunlulugunu beraberinde
getirmistir. Siyasi partilerin de farkli kesimler tarafindan
olusturulan toplumun parcalanmig yapisinin bir sonucu
olarak toplumun icinden ortaya ciktifi ve toplumun
farkliliklarini yansitan yapilar oldugu sdylenebilir.

Tirkcede fikra veya hizip karsiliginda kullanilan parti
kelimesi, Ingilizce ‘party’ kelimesinin Tiirkgeye cevrilmis
halidir. Kelime, etimolojik olarak parca, grup ve taraf
anlamlarina gelmektedir (Yayla, 2017: 175). Dolayisiyla
siyasi partilerin, toplumsal zeminin pargali yapisinda
yasanan ¢ikar ¢atigsmalarinin yogunlastigi ve somutlastigi,
uzmanlagma taktiklerinin sekillendigi kuruluslar oldugu
sOylenebilir (Alkan, 1989: 50). Bu baglamda; toplumun
siyasal alanda temsil edilmesi ve siyasal alanla baglanti
olusturmasi  bakimindan toplumsal smiflara kimlik
kazandirmasi, bireylerin siyasal sosyallesme siirecini
saglamas1 ve farkli sosyal ve ekonomik smiflarin farkl
talep ve diislincelerinin siyasal alana taginmasi gibi
konularda siyasi partilerin 6nemli toplumsal rollerinin
bulundugu sdylenebilir.

Bireylerin siyasal alana katilimlarinin saglanmasinda
siyasal katilma durumlart etkili olmaktadir. Siyasal katilma
durumu, sadece secim donemlerindeki faaliyetler olarak
degerlendirilmemelidir. Bu bakimdan siyasal katilmanin
“basit bir meraktan yogun bir eyleme kadar uzanan genis
bir tutum ve faaliyet alan1” (Kapani, 2007: 144) oldugu
sOylenebilir. Bu durum bireylerin siyasal sosyallesme
stirecinde edindikleri siyasal kiiltiirle iliskilidir.

Bir siyasal sistemde toplumdaki bireylerin siyasal sisteme
yonelik inanglari, tutumlart ve davranis kurallarimin timii
siyasal kiiltiirii olusturmaktadir (Turan, 1977: 33). Siyasal
sosyallesme ise toplumun sahip oldugu siyasal kiiltiiriin,
deger yargilarinin ve davranis kurallarinin  bireylere
aktarimi veya bireylerin bunlari ¢esitli yollarla algilamasi,
Ogrenmesi ve benimsemesi siirecini ifade etmektedir
(Turan, 1977: 47). Bu acidan siyasal sosyallesmenin,
bireylerin siyasi kiiltiirii edindikleri, kiiltiirel asilanmanin
yapildig: siirecin adi oldugu sdylenebilir (Duverger, 2017:
94-96). Bu baglamda siyasi partilerin, tarihsel siire¢
icerisinde toplumun degerleri ve inanglari g¢ercevesinde
sekillenen siyasi kiiltiiriin icerisinde bi¢cimlendigi ve siyasal
sosyallesme  siirecinde  siyasi  Kkiiltiirin ~ topluma
aktarilmasinda 6nemli toplumsal rollerinin oldugu
sOylenebilir.

Gegmisten giiniimiize kadar olan siire¢te hemen hemen her
toplumda toplumun birlikte olusturdugu ve drettigi
kaynaklarin ve degerlerin, yine toplumun tiim iyelerine
doniik olarak toplumun tamanu tarafindan birlikte ve esit
bir sekilde elde edilemedigi, adil sekilde dagiliminin
gerceklesmedigi  goriilmektedir. Bu durum, toplumsal
yapinin esitsiz bir hal almasina ve tabakalasmasina neden
olmaktadir.

Bu bakimdan siyasi partilerin toplumda var olan ekonomik
ve sosyal farkliliklarin siyasal alanda temsiliyetini
saglamasi, toplumdaki  ¢esitli nedenlerle  olusan
farklilagmanin  yarattigt  toplumsal  ayrismalar1  ve
ayrismalarin getirdigi esitsizliklerin ¢6ziimiinii siyasal alana
tasimaktadir.

Uluslararas1 Caligma Orgiitii’niin (ILO) hazirladig1 ‘Sosyal
Adaletin Yeni Bir Evresi’ basliklt 2011 tarihli rapor, gelir



75 Yilmaz, H., Giiven, M.E. / Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2021 9 (Toplum & Siyaset) 67-81

esitsizliginin diinya ¢apinda biiyiik bir sorun oldugunu
ortaya koymaktadir. Rapora gore diinya niifusunun %80’
diinya  kaynak  zenginliginin  yalmizca  %30’una
erisebilmektedir. Bu bakimdan toplumsal esitsizligin gelir
dagilimi iizerinden sekillenmesi kiiresel bir sorun olarak
kargimiza c¢ikmaktadir. Toplumsal esitsizlik bu yoniiyle
toplumsal smif esitsizligi {izerinden sekillenmekte ve
onemli bir sorun haline gelmektedir (Ozugurlu, 2015: 3).

Toplumsal tabakalagma, kisilerin ve dolayisiyla toplumun
gelir, zenginlik etnisite, cinsiyet, yas, statii, din veya diger
karakteristik  Ozellikleri  {izerine  kurulmasi, esitsiz
katmanlara ya da tabakalara bélinmesidir (Bilton, vd.,
2008: 69). Bu bakimdan, toplumsal tabakalagsmanin
karmasik bir toplumsal iligkiler agin1 iceren ve birbirleriyle
cakisan boyutlar1 bulunmaktadir (Aydmn, 2018: 255).
Dolayisiyla toplumda ic¢ ice iligskiler yumagi olusturan
siyasi, ekonomik ve sosyal iliskiler ve bu iliskiler icinde
olusan farklilasmalar toplumsal béliinmelere neden olmakta
ve bu farkliliklar pekiserek toplumsal tabakalagmay1
meydana getirmektedir.

Karl Marx bu siireci, toplumdaki bireylerin veya gruplarin
iktidar iliskisi igerisinde {iretim araglara sahiplik (olmasi-
olamamasi) durumu flzerinden degerlendirmekte ve
toplumdaki bu miicadele sahasinin ortaya ¢ikardig
bolinmeleri smif kavramiyla agiklamaktadir. Siniflar
arasindaki iligkinin ise sOmiiri iliskisi oldugunu
belirtmektedir (Giddens, 2008: 346).

Marx, tarihsel materyalizm teorisinde toplumsal siniflart
iretim araglariyla olan sahiplik iligkisi {izerinden
tanimlamakta ve toplumlar1 siiflara ayirmaktadir. Marx’a
gore toplumdaki tim bodlinmeler ekonomik temellidir ve
6zel miilkiyet sahipligi ile iliskilidir. Toplumsal smiflar
arasindaki ekonomik farkliliklar, Marx’in da belirttigi iizere
biling durumunun varhigi halinde ayri simiflar haline
gelmekte ve toplumun tabakalasarak sinif bilinciyle hareket
etmesine neden olmaktadir (Unal, 2011: 29). Bu baglamda,
siyasi partilerin de toplumsal bir bilincin varliginin
yansimasi oldugu ve toplumsal yap1 i¢indeki farkli siniflart
ve sinif gruplarini temsil ettigi sdylenebilir.

Benzer sekilde Max Weber’de yaklagmaktadir. Marx’in
ekonomik kosullar etrafinda sekillendirdigi ekonomik
temelli yaklagimini onaylamasiyla birlikte Weber, Marx’tan
farkli olarak, toplumsal smiflarin meydana gelisinde
yalnizca ekonomik verilerin degil diger bir¢ok faktoriin de
etkili oldugunu vurgulamaktadir (Giddens, 2008: 347).
Weber bu diisiincesiyle sadece iiretim iligkilerinin degil,
ayni zamanda tiiketim iligkileri i¢inde de ¢ok yonlii olarak
sekillenen konumlarin (milkiyet, meslek, statl, gelir,
otorite) da sinif olusumunda etkili oldugu belirtilmektedir
(Ongen, 1994: 40).

Weber, toplumsal tabakalagsma da ekonomik faktorlerle
birlikte saygimnlik ve otorite gibi faktdrlere de dikkat
cekmektedir. Toplumsal siniflarda U¢ farkli toplumsal
tabakalagma sekli olduguna belirten Weber’e gore,
toplumlardaki iktisadi farkliliklarin siniflar, iktidar giiciine
iliskin farkliliklarin partileri ve sayginlik farkliliklarin da
statii tabakalagmalarina neden oldugunu belirtmektedir
(f¢li, 2011: 178-179). Bu agidan siyaseti mesru giiciin
kullanim alam1 ya da kaynaklarin ve degerlerin dagitimi
seklinde tanimlamak siyasal konumun tabakalasmaya yol
acacak farkliliklart meydana ¢ikarmasi beklenebilir (Sunar,

2010: 9). Dolayisiyla da siyasi partilerin toplumdaki
ayrismalart temsil etmesi bakimindan ayrigmalara katki
sagladigr diisiiniilse de mevcut ayrismalarin ortaya
ctkmasina neden olan siyasal ve ekonomik esitsizlik ve
adaletsizlik durumlarinin ¢oziilmesinde Onemli bir yere
sahip oldugu da belirtilmelidir.

Siyasal katiimciligin ve temsiliyetin sistematik sekilde
derinlestiren, yayginlastiran ve demokratik ydnetimi
konsolide eden toplumlarda mevcut ayrigsma kaynaklarinin
etkisi azalmaktadir (Tuncel, 2020: 147). Bu bakimdan
siyasi partilerin de toplumdaki mevcut farkliliklarin siyasal
alana yansimasinin saglanmasinda 6nemli bir aktér oldugu
diisliniildiigli zaman; toplumun farkli kesimlerinin siyasal
alanda temsiliyetlerinin ve katilimlarinin saglanmasina
aracilik eden siyasi partilerin, toplumdaki farkliliklarin
varliginin siyasal alanda temsil edilmesiyle kabuliiniin
saglanmasim1  gerceklestirdigi ve toplumdaki mevcut
ayrisma alanlarinin keskinligini torpiiledigi sdylenebilir.

Genel olarak siyasi partiler araciligiyla gerceklesen siyasal
katilma, ¢esitli toplum kesimlerine siyasal alanda temsil
imkani saglamasi ve toplumsal zemindeki ayrigmalar
nedeniyle ortaya c¢ikan gerilimleri azaltarak belli bir
dengenin ve uzlagmanin saglanmasini kolaylastirmaktadir
(Kiglali, 2003: 220). Bu baglamda siyasal katilim
olanaklarinin toplumda artmasinin, toplumsal kesimlerin
temsilinin siyasal alana yansimasina katki saglayacagi, aksi
halde siyasal katilimin saglanamadigt durumlarda ise
temsiliyet krizlerinin ve toplumsal huzursuzluklarin
olusacagl soylenebilir. Bu bakimdan siyasal katilimin
gerceklesmesinde siyasal partilerin 6nemli toplumsal rolleri
oldugunu belirtmek gereklidir.

Toplumsal yap1 igerisindeki bireylerin veya gruplarin
siyasal alandaki temsilinde en o6nemli aktorler siyasal
partilerdir. Bu bakimdan siyasi partilerin, iginde
bulunduklar1 ekonomik, sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel
¢evrelerden bagimsiz olduklari diigiiniilemez (Tuncel, 2015:
169). Dolayisiyla siyasal partiler, bulunduklar1 toplumsal
yapmin sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel &zelliklerinden
etkilenirken ayni zamanda meydana geldigi toplumsal
yapiy1 da etkileme kapasitesine sahiptir.

Siyasi partilerin toplumsal zeminde azinlik durumunda olan
smiflarin, siyasal alanda temsiliyetlerini gerceklestirmesi
bakimindan siyasal alana entegre olmalarimi saglamasi,
toplumlarin siyasal yabancilagmasini Onlemektedir. Bu
bakimdan zaman igerisinde siyasal, ekonomik ve sosyal
bir¢ok nedenden dolay: siyasal alana karsi depolitizasyon
slirecine giren toplumsal kesimlerin yeniden siyasal
katilimlarinin  ve politizasyon siirecinin saglanmasinda
siyasi  partilerin, toplumun siyasal alana yeniden
yonelmesini  kolaylastirict  ve siyasal katilimlarinin
gerceklesmesinde etkili rolleri oldugu diisiiniilebilir. Farkli
toplumsal kesimlerin siyasal alana yonelmesi, siyasal ve
ekonomik alanlarda mevcut esitsizlik ve adaletsizlik
durumlarinin 6nlenmesinde dnemli yere sahiptir.

4. Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Gelir Dagilimma
Yonelik Tutumlar:

Siyasi partiler kurulus amaglar1 geregi toplumda
dezavantajli konumda bulunan engelliler, yasllar,
emekliler, igsizler, kadinlar ve genglere yonelik olarak
sosyal yardimlar ve uygulamalar gerceklestirilmektedir. Bu
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nedenle siyasal alanda toplumsal alanin temsilcisi
konumunda olan siyasi partiler, sosyal politikalar
gelistirerek toplumsal yapi igerisindeki farkli kesimlerin
talep ve beklentilerini karsilamaya yonelik yaklasimlar
sergilemektedirler. Anayasa’nin 68. Maddesi’nde (1982),
“...demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlarr” olarak
yer alan siyasi partiler, tiizilk ve programlar1 ile hukuki
sinirlar iginde toplumsal diizene katki saglamaktadirlar. Bu
bakimdan  Tirkiye’de mevcut gelir dagilimindaki
adaletsizligin meydana getirdigi farkin azaltilmasi ve
dezavantajli  olan  kesimlerin yasam  diizeylerinin
iyilestirilmesine yonelik olarak gelir dagilimma iliskin
sosyal politikalar gelistiren siyasi partiler icerisinden
asagidaki partiler secilmistir. Asagida belirtilen partilerin
gelir dagiliminda  adaletsizlige yonelik tutum ve
yaklagimlar1 incelenmistir.

Tirkiye Buylik Millet Meclisi’nde grubu bulunan 5 parti,
mecliste sahip olduklar1 sandalye sayilarina gore sirasiyla
ele alinmis, AK Parti, CHP, HDP, MHP ve IYI1 Parti’nin
parti programlari ve se¢im beyannameleri g6z Oniine
alinarak, siyasi partilerin gelir dagilimina iligskin egilimleri
incelenmeye c¢alisgilmigtir.  Bu partilerin, 27. Ddnem
Milletvekili ~ Genel  Segimleri  Sonuglarma  gore
parlamentoda grubu bulunan partiler olmalarimin yani sira
ayni zamanda gelir dagilimi konusunda vurgulart 6ne ¢ikan
partilerdir ve c¢aligmanin smurliligi  kapsaminda ele
alinmaktadir.

4.1. Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)

2002 yilindan bu yana iktidarda bulunan AK Parti’nin “esit
vatandaslik”a dayali bir sekilde toplumun tiim kesimlerini
kapsayict  politikalara yoneldigi  goriilmektedir. Bu
bakimdan gelir dagiliminin iyilestirilmesine yonelik
politikalarinda “insan1” ekonominin merkezine oturtmaya
ve “insanin refahimi yiikseltmeyi” amaglayan ekonomik
yaklagimlar gelistirmeyi hedefledigi se¢im beyannamesinde
vurgulanmaktadir (AK Parti, 2002: 70-73). Ekonomide
uygulanan politikalarin  sosyal politikalarda yapilan
dizenlemelerle  olumlu  sonuglar  vermesinin,  Gini
katsayisina yansidigi, 2002’de 0,44’lerde olan katsayi,
2005’in sonlarinda 0,38’¢ distiigii belirtilmektedir (AK
Parti, 2007: 30-31). Gelir dagihiminda adaletsizligin
giderilmesinde sosyal devlet anlayisiyla gelir dagilimindaki
adaletsizlige ve yoksullukla miicadeleye 6nem verilmistir
(AK Parti, 2011: 104-105; AK Parti, 2015: 106-107). Bu
donemde sosyal politikalara verilen 6nemin gdstergesi
olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kurulmus,
sosyal harcamalarda oOnceki doneme gore 16 kat artig
saglanmistir. Sosyal yardimlarin GSYH igindeki pay1
2002°de %0,5 iken 2013°te %1.47’ye ¢ikarilmistir (Koytak,
2014: 85). Ayrica gelir dagihmindaki adaletsizligin
giderilmesine yonelik olarak gelir dagiliminda adaletsizlige
neden olan vergi oranlar1 Uzerinde vergi diizenlemelerinin
yapildig1 belirtilmektedir (AK Parti, 2018: 109-110). 2019
yil1 verilerine gbre ise sosyal giivenlik ve sosyal yardim
hizmetleri harcamalarinin GSYH i¢indeki payr %5
olmustur (T.C. SBB, 2019). Bu agidan bakildiginda sosyal
politikalara verdigi 6nem ile AK Parti’nin gelir adaletsizligi
konusunda hassasiyet ile yaklastig1 sdylenebilir.

Devleti, halka hizmet etme araci olarak goéren AK Parti,
biitlin vatandaslarin refahini saglayacak sosyal politikalari
amaglamaktadir. Bu baglamda yoksullar, yashlar, ¢ocuklar

ve issizler i¢in dzel programlar olusturmaktadir. Issizler,
fakirler, diiskiinler, hastalar, engelliler igin sosyal
politikalar retmenin dénemini vurgulamaktadir. AK Parti,
gelir dagiliminda adaleti saglama hedefine yonelik olarak,
bolgeler arasi esitsizliklerin giderilmesi, kamuda mali
disiplin olusturulmasi, ekonomide istikrar1 ve giiven
ortamimi bozucu faaliyetlerin engellenmesi dnemsemektedir
(AK Parti, 2020). AK Parti anayasadaki “Sosyal Devlet”
ilkesi baglaminda sosyal politikalara dnem verdigini, parti
ismindeki adalet kavramu ile gelir dagilimi ve sosyal adaleti
saglamay1 hedefledigini beyan etmektedir (AK Parti, 2007:
84). Bu baglamda parti beyanlar ile politikalar1 arasinda
tutarhlik vardir. 2002 yilindan bu yana sosyal yardim
alanindaki kaynak miktarinda 24 kat artis yasanmustir.
2002°de bu alandaki kaynak miktar1 1,4 milyar TL iken, bu
tutar glinimiizde 40 milyar TL’yi asmustir (TRT Haber,
2019).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin yayimladigi
Insani Gelisme Endeksi 2019 siralamasina gore, Tiirkiye
0.806 endeks degeri ile “Yiiksek Insani Gelisme’’ simfinda
ve 59. sirada yer almistir. 2002'de Orta Insani Gelismislik
seviyesinde 96. sirada yer alan Tiirkiye, 2015'de 71. sirada
“Yiiksek Insani Gelisme” seviyesine 2019°da ise “Yiiksek
Insani Gelisme>” smifinda ve 59. siraya yiikselmistir
(UNDP, 2019). Bu gelisme verisi, insan odakli ekonomik
politikalar gelistirmeyi hedefleyerek gelir dagilimindaki
adaletsizlige ¢6ziim arayan AK Parti’nin, sosyo-ekonomik
yaklagimlarinin yansimasi oldugu sdylenebilir.

AK Parti programlari incelendiginde gelir dagilimi
adaletsizligine yonelik hedefler arasinda One ¢ikan
basliklardan biri de sosyal konut projeleridir (AK Parti,
2015: 102). Yoksullar ve dezavantajli gruplar i¢in sosyal
konut projelerine devam edilerek, ilk asamada 100.000
konut hedefine ulasilmasi planlanmistir. Boylelikle sosyal
yardim ile istthdam arasinda giiglii koprii kurmak
istenmistir (AK Parti, 2020).

AK Parti gelir dagiliminda 6nemli bir 6l¢ut olan Gini
katsayis1 degerinde iyilesme yasandigini belirtmektedir.
Tablo 1°deki verilere gore; 2002 yilinda 0,440 seviyesinde
olan Gini katsayist 2018 yilinda 0,408 olmustur. Bu
durumu, AK Parti olumlu bir gelisme ve iyilesme olarak ele
almaktadir.

4.2. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)

CHP, onceki donemlerde mevcut olan istikrarsiz, uyumsuz
ve gliven vermeyen koalisyon hikimetlerinin; yolsuzluk,
siyasi kayirmacilik ve riigvetler nedeniyle issizlik ve
yoksullugu arttirdigini, bu durumunda var olan gelir
adaletsizligini daha fazla tirmandirdigini vurgulamis ve
ekonomik programlarla bu sorunlarin giderilecegini
belirtmistir (CHP, 2002: 13-14).

CHP, “giin 15181nda yonetim” ideali ile kamu yonetiminde
farklilik hedeflemektedir. Gelir dagilimimi bozan ve halki
yoksullagtiran, israfi, yolsuzlugu ve ayrimciligi yeni
yonetim anlayisiyla ortadan kaldirmak istemekte ve geliri
hakga paylagsmay1 hedeflemekte oldugu soylenebilir (CHP,
2011: 78-79). CHP’nin geg¢mis donemlerde de sosyal
politika Onerileri olmustur. Bunlardan belki de en akilda
kalict olaninin “Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu” oldugunu
sOyleyebiliriz.
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CHP, Tiirkiye’de gelir dagiliminin hizla bozuldugunu,
yoksullugun ise giderek derinlestigini belirtmektedir.
Yoksulluk oranmnin artti§int belirterek, iktidar olmalar1
halinde bu sorunu hizla ¢6zecekleri konusunda sézler ve
vaatler verdigi goriilmektedir (CHP, 2011: 50-51).

Tiirkiye’de farkli sosyal katmanlar arasinda sosyal adaleti
saglamak, gelir dagilimindaki esitsizlikleri, bdolgesel
kalkinmadaki dengesizlikleri azaltmak, CHP’nin 6ncelikli
hedefleri arasinda yer almistir (CHP, 2015: 14). Bu
nedenle, bdlgesel kalkinma politikalarina kaynaklik edecek
yatirimlarin saglanmasina iliskin  diizenlemelerin
yapilacagina vurgu yapmstir (CHP, 2007: 56-57). CHP nin
esitligin, basta egitim, saglik, sosyal giivenlik ve ¢aligma
yasaminda olmak iizere her alanda, toplumun tiim
kesimlerine ulagmasini hedefledigi soylenebilir (CHP,
2020).

CHP’nin dayanisma anlayisinda; dengeli ve hakca gelir
dagilimi, herkese sosyal giivenlik hakki olusturma, tlm
sahipsizleri koruma saglanmasi, tim korunmaya muhtag
olanlara destek verilmesinin onceliklidir (CHP, 2020).
CHP’nin vurguladigi diger ilkeler ise biiyiime, sosyal
demokrasi, dayanigsma, yatinm ve tasarruftur. Ayrica
“Sosyal Isletme ~ Modeli”nin  yayginlastirilmasini
hedeflemektedir. Bu modele gore, calisanlar kardan pay
almali, sektorel ve bolgesel giic birlikleri yapilmali,
isletmelerin kurumsal kapasiteleri artirilmalidir (CHP,
2018).

CHP, gelir dagilimindaki adaletsizligin  ortadan
kaldirilmasimna  yonelik  “Koruyucu Sosyal Devlet”
politikalar1  geligtirerek, devletin gelir ve harcama
politikalarim yeniden diizenlenmeyi éngérmektedir. Asgari
Ucret 0Uzerinden alinan tiim vergilerin kaldirilmasini
hedeflemektedir. Ayrica kurumlar vergisinde muafiyet ve
istisnalarin kaldirilmas: gerektigi ifade etmektedir. Kayit
dis1 ekonomiyle miicadelenin ise 6nemini vurgulamaktadir
(CHP, 2020).

27. dénem secimlerine goére, ana muhalefet partisi olan
CHP, dogal olarak iktidarin en 6nemli aday1r durumundadir.
Bu nedenle toplumun énemli bir kesiminin beklentisini
karsilayacak, iktidarin yanlis uygulamalarina alternatif
coztmler Uretebilecek politikalar gelistirmelidir. Bu agidan
bakildiginda  CHP’nin  vurgular1  ¢dziim  Onerisi
olabilmelidir.

4.3. Halklarin Demokratik Partisi (HDP)

HDP, esitlikgi, paylasimci, cinsiyet esitligini Ongoren,
ekolojik bir “Giivence Ekonomisi” ni hedeflemektedir.
Gilivence ekonomisi ilk olarak saglikli  biiyiimeyi
hedeflemektedir. Gelir dagilimindaki adaletsizlige karst
olarak reel gelir artig1, bilyiime oranlar1 ve iicret artiglarinin
vatandasa yansitilacagini belirtmektedir. Bu agidan kredi
kart1 borglari, borglular lehine yapilandirilmasi ve kredi
karti faiz oranlarnn disiiriilmesi yoninde Onerilerde
bulunmaktadir (HDP, 2015: 18).

HDP, kapitalizm, emek sémirlst, yolsuzluk, gelir
dagiliminda esitsizlik, aclik ve yoksulluk, haklarin gaspi,
is¢i smifi ve emekgilerin haklar1 i¢in miicadele ettigini ve
bunlarin yerel politikalar ile desteklenmesi gerektigini
beyan etmektedir (HDP, 2020).

4.4. Milliyetci Hareket Partisi (MHP)

Milliyetci Hareket Partisi, parti programlarinda adil gelir
dagilimini isaret ederek, sosyal dengelerin gdzetimini, tim
vatandaglarin sosyal devlet anlayisi cergevesinde hizmet
almasin1  hedeflemektedir. Toplumda milli duyarhilik,
dayanmisma ve fedakarlik ilkelerinin  pekistirilmesi
gerektigini  vurgulamaktadir (MHP, 2011: 28). MHP
bireylerin inang 6zgiirligiine vurgu yaparak, laiklik ilkesini,
milli birlik ve biitiinlik ile din ve vicdan 6zgiirligiiniin
glivencesi olarak gérmektedir (MHP, 2009).

MHP, gelir dagilimindaki adaletsizligi gidermek igin
ekonomide gerceklesecek onarim ve toparlanma siireciyle
ekonomide dengelerin saglanacagini, ekonomide kurumsal
esgiidiimiin ekonomiye katki saglayacagi ve igsizlik ve
yoksullugu azaltarak vatandaslarin refah diizeylerinin
arttirilacagim  belirtmektedir.  Issizlik ve yoksullugu
azaltmayi, gelir dagilimini adil hale getirmeyi, istihdam
yaratilmasini ve sosyal giivenligin tesisini vurgulamaktadir
(MHP, 2011: 63-65).

Ekonomide rekabetin saglanmasi ve tekelci olusumlarin
onlenmesi, istihdamim gelistirilmesi, gelir dagilimindaki
esitsizliklerin  giderilmesi,  girisimcilerin  ekonomiye
kazandirilmasi, sosyal barisin korunmasi, bdlgeler arasi
esitsizliklerin giderilmesi ve esnaf ve sanatkar kesimine
yonelik faaliyetleri desteklemektedir (MHP, 2009).

MHP, toplumsal huzur ve barisin meydana getirilmesinde
gelir dagiliminda dengenin saglanmasinit ve toplumun milli
duyarliliginin ve dayamigma Kkiiltiiriiniin, bencillik ve
vurdumduymazlik karsisinda yiiceltilmesini 6n plana
¢ikarmaktadir (MHP, 2015: 55). Ginimizde Cumhur
Ittifakinin bir pargasi olan ve dzellikle 15 Temmuz 2016
hain FETO darbe girisimi sonras iktidar olan AK Parti ile
birgok alanda ittifaklarini siirdiiren MHP, gelir adaletsizligi
ile ilgili iktidara kars1 tutum sergilememektedir.

4.5. IY1 Parti

2017°de kurulan ve yaklasik ii¢ yildir muhalefette olan 1Y1
Parti’nin hedefleri arasinda 6zel sektoriin tesvik edilmesi,
sosyal adalet ilkesinin esas alinmasi ve toplumda gelirin
adil dagilimini saglayacak sekilde destek ve tesvikler yer
almaktadir. Ozel miilkiyet, serbest girisim, serbest sézlesme
ve ¢alisan haklarimin hukuk kurallar1 ile korundugu bir
ekonomik yap1 hedeflemektedir (IYI Parti, 2020).

Gelir adaletsizligine iligskin olarak diisiik gelirli vatandaslar
basta olmak iizere is¢i, memur, esnaf ve kii¢iik isletmelerin
vergileri  yeniden  diizenlenmesi ve  azaltilmasi
planlamaktadir. 11k olarak ise asgari iicretlerden alinan her
tiirlii vergi ve kesintinin kaldirilmas1 hedeflenmektedir (1Y1
Parti, 2020).

IYI Parti’nin daha adil bir gelir dagilimi olusturmak
amaciyla gelir adaletsizligine yonelik vurguladigi konu
basliklar1 arasinda, makroekonomik model hedefleri, sosyo-
ekonomik kalkinma, yatirim tesvik sisteminin yenilenmesi
ve kalkinma kurumlarinin tasarlanmasi yer almaktadir (1Y1
Parti, 2018: 29, 55-56, 108-112).

5. Sonug ve Degerlendirme

Tiirkiye’de ekonomik biilyiime ile beraber elde edilen refah
artisinin  yansimalarinin, toplumun tim iyelerince esit
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dagilmadigr  goriilmektedir.  Paylasim  sorunlarinin
¢ozlimiinde etkin olan hiikiimetler, dagilimda meydana
gelen bu sorunu sosyal yardim programlari aracilifiyla
toplumun tiim kesimlerine ulastirma cabasi igindedirler.
Ancak bu caba yeterli olamamaktadir.

Siyasi partilerin  temsili demokrasilerin  vazgecilmez
unsurlar1 olmasi; toplumun farkli kesimlerini temsil etmesi
ve bu kesimlerin taleplerini siyasal alana tagimasi
gereginden kaynaklanmaktadir. Toplumsal kesimlerin
siyasal alanda temsiliyetlerinin saglanmasiyla siyasal
esitsizlikleri ortadan kaldirmay1 hedefleyen siyasal partiler,
gelir  dagilimi  konusunda  yasanan  adaletsizligin
giderilmesine yonelik politikalar gelistirmelidirler. Bu
bakimdan siyasi partiler, temsilcisi olduklari toplum
kesimleriyle birlikte tiim toplumu yakindan ilgilendiren
gelir dagilimi adaletsizligine iliskin farkli yaklasimlar
ortaya koymalidirlar.

Siyasi partilerin tasidiklart sosyal politika sorumlulugu
mevcut gelir dagilimindaki adaletsizlige ¢6ziim olarak 6ne
strilmektedir. Sosyal politika uygulamalar1 ile gelirin
yeniden dagitiminin saglanmasi ve adaletsizligin sosyal
politikalar araciligiyla azaltilmasi ve giderilmesine iligkin
yaklagimlar sergiledikleri sdylenebilir. Ancak giinliimiizde
yaklagimlarin daha somut hal almasi, politikalarin
uygulanabilir  gergcek¢i  ve hedefe yonelik olmasi
gerekmektedir. Ayrica sosyal devlet anlayisinin popiilist
sosyal yardimlar ile karistirilmamasi olduk¢a dnemlidir.

Gelir dagilimindaki adaletsizlige yonelik soylemlerin ve
buna yonelik caligmalarimin ve egilimlerin tim siyasi
partilerde goriilmesi olagan olmakla birlikte 6zellikle
iktidar ve ana muhalefet partileri daha yogun olarak egilim
gostermektedir. Bu agidan Tiirkiye’de ekonomik ve sosyal
adaletin saglanmasini daha ¢ok iki kesimin (muhafazakar
ve sol goriistin) vurguladigiii da belirtmek gereklidir.
Ayrica toplumsal yapiyr olusturan farkli toplumsal
kesimlerin tiimiine yonelik gergeklestirilecek ekonomik ve
sosyal politikalarin, siyasi partilerin oy oranlarina katkisi
yadsinamaz bir gergektir. Siyasi partilerin  se¢im
beyannamelerine bakildigi zaman, gelir dagilimina iligkin
sOylemlerinin bir sonraki genel se¢imlerde oy oranlarinin
artmastyla birlikte soylemlerinin yumusadigini ve daha
yiizeysel olarak anlatildig1 goriilmektedir.

Genel olarak siyasal partilerin programinda yer alan ve adil
diizeni 6ngdren soylemler, sdylem olmaktan o&teye
gidememekte ve toplumun en Onemli sorunlarindan biri
cozllememektedir. Toplumun beklentisi reel politikalar ve
somut dneriler ile gelirde adaletin saglanmasi yontindedir.
Ancak ¢oziim Onerisi ve sorunlar1 bertaraf edebilecek bir
ekonomik diizen, soylemden Oteye gidememis veya
kurgulandigi gibi uygulanamamustir. Toplumun bu denli
6nemli bir konusu lzerinde, siyasal partilerin sadece se¢im
donemlerinde karst karsiya gelmesi ve karsilikli ithamlarda
bulunmasi toplumun Snemli bir kesimi tarafindan kabul
gormemektedir. Siyasi partilerin kurulus amaglarina uygun
olarak toplumsal kabulli en yiksek oranda yakalayarak,
gelirde adaleti saglayacak, somut ve alternatif ¢oziimler
sunmalart beklenmektedir. Toplumsal bir gdrev olarak
iktidar ve muhalefetin ortak hareket edecegi bir konu olarak
diistiniilmektedir. Milletin Meclisinde toplum lehine
alinacak millet lehine kararlar toplumsal huzuru ve gelirde
adaleti saglayacak nitelikte olmalidir.

Tiirkiye’de onemli bir kesim, somiirii diizeninin araglarini
ortadan kaldiran, daha adil bir gelir dagilimini 6n goren,
emegin heba edilmedigi, paylasimc1 adil diizeni
hedeflemektedir. Bu noktada adil diizeni hedefleyenler, en
biyiik destegi iktidar partisinde aramakta, muhalefetin de
bu konuya siyaset distii bir anlayisla yaklasimini
beklemektedir. Gelirin adil dagilimi isteniyorsa; her alanda
disa bagimli olmaktan kurtaran, iretimi ve kapasite
kullanimini artiran, emegi hak edene dagitan bir sistem
kurgulanmalidir. Kiiresel somiirii diizenine karst bir
alternatif gelistirmek zorunlulugunu unutmamak gerekir.
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Extended Abstract

In the study, addressing the approaches of political parties with party
groups in the Parliament (AK Party, CHP, HDP, MHP ve iYI Party)
according to the results of the 27th Term Deputy General Elections of
2018 regarding income distribution constitutes the limitation of the
study. Also in the study, the qualitative research method, which is
among the scientific research methods, was selected and a case study
was conducted in the study, the election declarations of political
parties, party programs and by-laws were examined, literature was
searched and books, articles, journals and internet resources were
used.

In representative democracies, the representation bond of the society
regarding the political administration has been tried to be provided
with political candidates and political parties. Political parties are
organized structures that ensure the reflection of the demands, wishes
and opinions of different people or groups on the social ground to the
political sphere, the protection of the interests of different people or
groups in the society in the process of distribution of resources and
values work for the realization of these processes within legal and
democratic boundaries, seeking or partnering with political power.
The heterogeneous structure of the social structure that is far from
homogeneity, the existence of differences and diversities in the social
structure, especially in the distribution of economic resources and
values, make it necessary to ensure their political representation and
this representation is provided within the democratic system through
political parties. In this way, it can be thought that political parties are
complementary to a process caused by political, economic and socio-
cultural separations in society and preventing inequalities in
distribution. So that, it can be thought that political parties are
complementary to a process caused by political, economic and socio-
cultural separations in society and preventing inequalities in
distribution. Therefore, it can be said that the struggle of political
parties to rule or to be ruled is a result of the reflection of the social
stratification process created by the factionalization in society and the
economic and social differences arising from the heterogeneous
structure of the society.

The democracy model, in which the sovereignty of the people is used
through representation, has come to the fore as the generally accepted
management style in the modern period. Political parties have been
recognized as one of the essential elements of representative
democracy. The economic approaches of political parties which have
a great impact on decision-making (legislative), implementation
(execution) and controlling the government (opposition) processes,
have an important place in shaping the economic relations in the
country. But the shaping of economic relations is largely based on
ownership, production and distribution processes.

There are some criteria used by political parties in their efforts for the
fair distribution of income. Accordingly, political parties develop
policies by detecting differences based on these criteria. The
distribution of income is measured by Gini coefficient, Lorenz curve,
percentage shares analysis, Atkinson coefficient, Pareto coefficient
and some other level calculation methods. On the other hand Turkey
Statistical Institute (TSI) examines issues such as consumption
revenue, budget by sharing data in micro- and macro-scale. On the
basis of the investigations, statistical data on income is divided into
five equal parts (20%) and five separate classes. Thus, five equal parts
consist of upper, upper-middle, middle, lower-middle and lower
income groups.

Each of the reasons leading to income inequality affects society
negatively and the society cannot find a solution to this problem that is
getting deeper. In societies where income inequality occurs and in
cases where income equality is not provided, social, political and
economic problems are experienced and the consequences of these
problems can be very severe for countries.

Some tools used by the political powers in income distribution are
effective in the distribution of income in the country on the one hand,
and cause the formation and shaping of the poor and rich classes on
the other. These tools makes the fair distribution of income impossible
and gradually widen the rich-poor difference. The policies of the

governments regarding the concepts of economic importance
determine the economic conjuncture of the period.

Comprehensive and temporary methods can be applied in order to
prevent injustice in income distribution. Comprehensive and
temporary methods can be applied in order to prevent injustice in
income distribution. Among the comprehensive methods, methods
that can offer an alternative to the current economic system can be
developed. Temporary methods, on the other hand, are the methods
offered to struggle with methods and tools within the system in order
to produce short-term solutions. All of these can be the methods
developed to ensure justice in the short and long term in income
distribution.

One of the most fundamental task of the politicians in Turkey has
been providing economic and social rights. However, it is a fact that it
can be with a systematic plan and program to ensure justice in income.
It can not a solution to prioritize the economy in development plans,
to state that class differences in society should be reduced, and to
include injustice in income with a few sentences in party programs
and election statements. In the 21st century, the changing world
system requires structural transformation programs and a systematic
economic order to ensure justice in income. In this context, President
of the Republic of Turkey Recep Tayyip Erdogan's draw attention to
the emphasis will initiate a new era in law and economy order are
increasing expectations about justice system.

It is seen that the resources and values created and produced by the
society in almost every society from the past to the present day cannot
be obtained together and equally by the whole society towards all
members of the society, and their fair distribution is not realized. This
situation causes the social structure to become unequal and stratified.

In Turkey political parties because of the their organizational goals
carried out people with disabilities in disadvantaged position in
society, the elderly, pensioners, the unemployed, social assistance for
women and young people. For this reason, political parties, which are
the representatives of the social sphere in the political field, adopt
approaches to meet the demands and expectations of different
segments of the social structure by developing social policies. Political
parties, which are included in Article 68 of the Constitution (1982) as
"... indispensable elements of democratic political life", contribute to
the social order within the legal boundaries with their statutes and
programs.

In general, the discourses included in the programs of political parties
and foreseeing a fair order cannot go beyond being rhetoric and one of
the most important problems of the society cannot be solved. The
expectation of the society is to ensure justice in income through real
policies and concrete proposals. However, an economic order that
could eliminate the solution proposal and problems could not go
beyond rhetoric or implemented as it was designed. The fact that
political parties confront each other and make mutual accusations on
such an important issue of society at only when the elections will be
made is not accepted by a significant part of the society. Political
parties are expected to offer concrete and alternative solutions that
will ensure justice in income by achieving the highest level of social
acceptance in line with their foundation purposes. As a social task, it
is considered as an issue where the government and the opposition
will act together. Decisions in favor of the nation to be taken in the
parliament should be of a nature that will ensure social peace and
justice in income.

An important part of Turkey, which eliminates the tools of the system
of exploitation, predicting a more equitable distribution of income, as
the labor wasted, sharing the aims of a just order. At this point, those
who aim for a fair order seek the greatest support from the ruling
party, and expect the opposition to approach this issue with a supra-
political approach. If a fair distribution of income is desired, a system
that saves from being externally dependent in every field, increases
production and capacity utilization, and distributes labor to the
deservers should be created. It should not be forgotten that it is
imperative to develop an alternative to the global system of
exploitation.



