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TURKIYE’'DE DEZAVANTAJLI GRUPLARA YONELIK YAPILAN MALI
YARDIMLAR UZERINE BiR iINCELEME

Osman GEYIiK!

OZET

Sosyal devlet anlayisinin varligi gereg@i, kamu idarelerinin ve kuruluslarinin yerine
getirmekle yukumlu olduklari bazi sorumluluklar vardir. Bu sorumluluklari yerine
getirirken oOncelikli olarak dezavantajli gruplarin ihtiyaclarini giderecek adimlarin
atilmasi sosyal adalet agisindan olduk¢a énemli bir yere sahiptir. Sosyal koruma
politikalari hayata gegcirilirken bu konunun sosyal boyutunun yani sira mali boyutunun
da ele alinmasi gerekmektedir. Dezavantajli gruplarin yasamlarini insan onuruna
yakigir bir bicimde surdurebilmeleri igin gerekli olan bu girigimlerin kamu maliyesi
yonuyle de ele alinmasi, yapilan bu harcamalarin but¢e kanunu igerisinde yer almasi
ve izne dayanmasi kamu mali disiplini acgisindan dikkat edilmesi gereken
hususlardandir. Caligmada, Oncelikli olarak dezavantajli gruplar konusu uzerinde
durulmus, Turkiye’de bahsedilen bu grup icerisinde yer alan kisilere yonelik yapilan

1Dr., Dicle Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Baliimii, e-posta:
osmangeyik@gmail.com ORCID: 0000-0001-9885-9638
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harcama miktari ve kalemleri Uzerine bir inceleme yapilarak bazi politika onerilerinde

bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Dezavantajli gruplar, sosyal koruma programlari, mali yardimlar,

kamu butcesi

AN INVESTIGATION ON FISCAL AIDS FOR DISADVANTAGED GROUP IN
TURKEY

ABSTRACT

There are some responsibilities that public administrations and organizations are
obliged to fulfill due to the existence of the social state understanding.Taking steps to
meet the needs of disadvantaged groups while fulfilling these responsibilities has a
very important place in terms of social justice.While implementing social protection
policies, the financial dimension of this issue should be addressed as well as the social
dimension.In terms of public fiscal discipline, it is important to consider that these
initiatives, which are necessary for the disadvantaged groups to live humanely, in terms
of public expenditures and public finance, that these expenditures are included in the
budget law and that the expenditures are based on permission.In this study, which
focused on disadvantaged groups as a priority issue in Turkey, the amount of
expenditures made for the individuals within the group and said it made an examination

of the items were made in some policy recommendations.

Key words: Disadvantaged groups, social protection programs, fiscal aids,public
budget

GiRIS

Bireyler kontrolleri diginda olan cinsiyet, yas, yetenek ve vatandaslik gibi cesitli
faktorlerden dolayi farkli dezavantajli durumlarla kargilasabilmektedirler. Bu kosullar
kisinin etnik kdkeni gibi yasam boyu surebilmekte veya yasam dongusu boyunca
degisebilmektedir. Hak temelli bir cerceve igerisinde tasarlanan sosyal koruma
programlari dezavantajli gruplarin ihtiyaglarini ve gesitli sebeplerden dolayr yagamis
olduklari aleyhte durumlari lehe gevirmeyi amag¢ edinmek Uzere uygulanmaktadir.

Toplum igerisinde dezavantajli kesimler ya da gruplar olarak tanimlanan bireyleri genig

53



Ufkun Otesi Bilim Dergisi Cilt 20, Sayi 1, Aralik 2020

bir yelpaze altinda ele almak olanaklidir. Bagta ¢ocuklar, engelliler, gengler, kadinlar,
yaslilar, kirsal kesimde yasayan ve calisanlar, lezbiyen, gey, biseksuel,
transgender, intersex (LGBTI) bireyler, miilteciler/siginmacilar, HIV/AIDS ve diger
kronik hastaliklarla mucadele edenler, yerli kabileler, kayit disi istihdam edilen ve
guvencesiz olarak galigan isciler bu dezavantajli gruplar icerisinde yer alan kigileri ifade

etmektedir.

Sosyal devlet anlayisinin gerekliliginden dolayi devletlerin bahsedilen bu dezavantaijli
gruplar gézetmesi ve pozitif ayrimcilik uygulamasi sosyal adalet agisindan oldukca
onemli bir yere sahiptir. Dunya genelinde bu konu hakkinda kanunlar, bildirgeler ve
diger yazili kaynaklar vasitasiyla cgesitli dizenlemeler yapilmis ve dezavantajli
gruplarin haklarini koruyacak uluslararasi diuzeyde 6nlemler alinmistir. Bu dnlemler
baglayicilik bakimindan etkili olsa da ulkeden Ulkeye degisen uygulamalar dolayisiyla

bazen amacina hizmet etme konusunda yetersiz kalmistir.

Dezavantajli gruplarin aleyhine olan bu durumlarin ortadan kaldirilmasi i¢in devletler
tarafindan uygulanacak sosyal politikalarin igerigi, ¢esitliligi ve mali yardimlarin dizeyi
oldukga 6nemli bir yere sahiptir. Ulkemizde bu alanda yapilan diizenlemelerin ve
yardimlarin varhgindan séz etmek mimkindir. Ozellikle 2000l yillarin baginda
Avrupa Birligi’ne Uye olma girisimlerinin yogunlastigi donemlerde dezavantajli gruplara
yonelik yapilan sosyal koruma programlarina verilen énem artsa da bu programlarin
daha ¢ok yoksullukla mucadeleye yonelik adimlar oldugunu ifade etmek yanlg
olmayacaktir. Sosyal politikalari yOonetecek ve sosyal koruma programlarini
uygulayacak ilgili bakanliklarin kurulmus olmasi bu alanda atilan énemli adimlardandir.

Fakat; bu yardimlarin etkinligi, kapsami ve yeterliligi tartisma konusu olmustur.

insan haklar hukuku kapsaminda, tim Kkisilerin asamali olarak sosyal koruma
sistemleri tarafindan guvence altina alinmasi gerekmektedir. Ancak; dezavantajli ve
marjinal gruplarin bu sosyal koruma programlarindan daha fazla faydalanmalarini

saglamak zaruridir.
DEZAVANTAJLI GRUPLARA KAVRAMSAL BAKIS

Hak temelli bir gergeve kullanan sosyal koruma sistemlerine, yapisal ayrimciliga maruz
kalan herkesin (kadinlar, cocuklar, yaslilar, engelliler, etnik azinlklar gibi) erigebilir
olmasini saglamak ve bunlari yayginlastirmak dezavantajli kisilerin haklarini korumak

icin gerekli olan ve dncelikli olarak ele alinmasi gereken bir konudur (Mayer, 2003).
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Cesitli faktorler nedeniyle- cografi konum, cinsiyet, yas, yetenek, fiziki durum, cinsel
yonelim ve vatandaslik gibi- bazi gruplar kendilerini farkl dezavantajlarla karsi karsiya
bulur ve yasamlari boyunca bununla micadele etmek zorunda kalabilirler. Bu
durumlarin ortadan kaldiriimasi ya da minimize edilmesi igin politika yapicilarin gesitli
onlemler almasi ve bu alanlarda politika Uretmesi gerekmektedir. Sosyal koruma
sistemlerini ve programlarini tasarlarken dezavantajl gruplarla diger gruplar arasindaki
guc¢ dengesizligini ortadan kaldiracak onlemlerin hayata gegcirilmesi surecin efektif
yonetimi igin gerekli bir konudur (socialprotection-humanrights ,1982). Dezavantajli
gruplar denildiginde Oncelikli olarak; engelli gocuklar, yoksul kentlerde yasayan
cocuklar, catisma bolgelerinde yasayan ¢ocuklar, roman ¢ocuklar, etnik kimlikleri farkli
olan ¢ocuklar v.b , seklinde tanimlanmaktadir (UNICEF , 2018 ). Diger bir tanimlamada
ise dezavantajli gruplar; ekonomik gelismislik duzeyleri, etnik kokenleri, dilleri,
cinsiyetleri, dini inaniglari farkli olan ya da go¢ etmek zorunda kalmalari — multeciler ,
siginmacilar - nedeniyle sosyal entegrasyonu guc¢ olan gruplar olarak ifade
edilmektedir (UNESCO, 1998).

TURKIYE’DE VE DUNYA’DA DEZAVANTAJLI GRUPLAR

Literatirde ve cesitli kaynaklarda dezavantajli gruplar olarak tanimlanan bazi
kesimlerden s6z edilmektedir. Bunlar; yoksullar, ¢cocuklar, kadinlar, gengler, engelliler,
yaslilar, LGBT’li bireyler, multeciler/gb¢gmenler/siginmacilar, yerli kabileler, kayit digi
ve guvencesiz galisan isgiler, etnik ve irksal azinlklar, HIV / AIDS veya diger kronik
hastaliklarla yasayan kisiler ve son olarak tarim isgileri ve kirsal nufus seklinde
siniflandiriimaktadir. Bahsedilen bu gruplarin tamaminda bazi kisitlar ve dolayisiyla
dezavantajli olma durumu s6z konusudur. Calismanin bu bdliminde dezavantajli

gruplarla ilgili genel bir degerlendirme yapilmistir.
Yoksullar

Yoksulluk, sosyal sorunlarin ilk sirasinda gelmektedir. Bu sorun 6zellikle de neoliberal
politikalar ve kuresellesmenin etkisiyle daha da derinlesmeye baslamistir. Kentlere
yapilan yogun go¢ hareketleri sonucunda artan kent nufusu bu yerlerde issizlik
sorunlarinin ortaya ¢ikmasina ve yoksullugun artis gostermesine neden olmustur
(Altindag, 2019). Yoksulluk, insanlarin ihtiyaglarini ve isteklerini karsilamak igin yeterli
dlzeyde kaynaga ya da insanca yasamlarini surdurebilmek igin gerekli olan mal ve
hizmetlere ellerindeki kaynaklarla ulasamamasi seklinde ifade edilebilir (Senses,
2002). Yoksullugun ortadan kaldiriimasi igin birgok yasal dizenleme yapilmistir ancak
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bu duzenlemeler yoksullugu sona erdirme amacina degil etkilerini azaltmaya yonelik

sonugclar ortaya ¢ikarmistir (Altindag, 2019).
Cocuklar ve Kadinlar

Cocuklarin sosyal koruma programlari icerisinde oncelikli olarak yer almasi, ¢ocuklar
ve bagh bulunduklari ailelerin gelir dizeyinin iyi noktalara ulastiriimasi cocuk haklarinin
iyilestiriimesi icin oldukga 6nemli bir yere sahiptir. Cocuklarin, yoksulluk igerisinde
olmalari ya da iyi sartlarda yasamlarini sirdirememeleri durumunda bedensel ve
ruhsal gelisimleri saglikl olarak gergeklesememektedir. Boyle bir durumun varhgr s6z
konusu c¢ocuklarin hem gocuk olarak bulunduklari donemde hem de yetiskin olacaklari
donemlerde c¢esitli sorunlarla karsilasmalari sonucunu ortaya c¢ikaracaktir.
GUnumuzde hem Turkiye’de hem de dinya genelinde yoksulluk iceresinde ve kot
sartlarda yasamlarini surdirmek zorunda olan milyonlarca gocugun varligindan s6z
etmek mumkuinken bu negatif durumlarla tek baglarina micadele etmeleri ne yazik ki
olanakli degildir. Bahsedilen bu durumlardan dolayi g¢ocuklar toplum icerisinde yer
alan dezavantajli gruplarin basinda bulunmaktadir. Cocuklarin kendilerini koruyacak
gucte olmamalari ve sorunlarla mucadele konusundaki yetersizlikleri onlarin devlet

korumasina daha fazla ihtiya¢ duymalarina neden olmaktadir.

Kadinlar, dogustan getirmis olduklari cinsiyetlerine yuklenen toplumsal roller
neticesinde dezavantajli gruplar icerisinde yer almaktadir. Bu kapsamda Turkiye’de ve
dinya genelinde kadinlara yonelik yapilan ayrimciligin 6nine ge¢me konusunda
devletlerin son zamanlarda bazi adimlar attiklarini ifade etmek ve cinsiyete dayall
bltcelemeyi bu adimlara bir 6rnek olarak vermek mumkundur. Kadinlarin is yasaminda
ve sosyal yasamlarinda cinsiyete dayali ayrimciliga maruz kalmalari bu konuda
devletin sosyal koruma kapsaminda gerekli adimlar atmasini elzem hale getirmigstir
(CEDAW ,1985).

Gengler

Gengler, toplum icerisinde énemli bir yere sahiptir. Birlesmis Milletler gencligi 15-25
yas arasindaki insanlar olarak tanimlamaktadir. Bugun gengler dinya nufusunun
dortte birini olugturmaktadirlar (UNFPA, 2013). Toplumun Onemli bir pargasi olan
genglerin, fiziksel gelisimleri devam ettikge, evlilik-istihdam-gocuk dogurma gibi gesitli
konulara karsi savunmasiz kalmakta ve bu konularda devlet glvencesine ihtiyac

duymaktadirlar (Brown, 2015). Devletlerin, genclerin ihtiyaclarini géz o6nunde
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bulunduran sosyal koruma programlarina yatirrm yapmalari ve hak temelli sosyal
koruma sistemleri yardimiyla gencler arasinda firsat esitligi saglayarak genglerin
ekonomik, politik ve toplumsal hayata katilimini kolaylastirmalari gerekmektedir (UN,
2020a).

Engelliler

Hak temelli yaklagsima goére hazirlanan sosyal koruma programlari, engelli kisilerin
ihtiyaclarini kargilayacak sekilde tasarlanmalidir. Ozellikle egitim, saglik ve istihdama
erisimde aktif katilimin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Yapilan duzenlemelerle
engelli bireylerin toplumsal ve sosyal ortama katilimlarini engelleyecek durumlarin
ortadan kaldirilmasi ve bu Kisilerin sosyal yasama entegrasyonunun saglanmasi
gerekmektedir (OHCHR ,1976). Sosyal koruma, her yastan engelli bireylerin haklarini
korumada Kkilit bir rol oynamaktadir. Onlara yeterli bir yagam standardi ve temel
duzeyde bir gelir gluvencesi saglamak bu bireylerin yoksulluk ve savunmasizlik
seviyelerini azaltici etkiye sahiptir (ILO ,2012). Dahasi, engelli bireylere yonelik 6zel
sosyal koruma programlari, engellilerin toplumsal ve sosyal hayata katilimlarini tegvik
etmede onemli bir role sahiptir (OHCHR ,1976). Bu sosyal koruma programlari,
yoksullugu azaltma, nakit transfer, sosyal sigorta ve saglik sigortasi, kamuda ¢alisma,
barinma, maluliyet maaslarini ve bazi hibeleri icermektedir. Engellilikle ilgili geleneksel
sosyal yardim programlari, engelli kigilerin karsilastigi belirli zorluklari hesaba

katmaktan ziyade esas olarak yoksulluga odaklanmistir (templatelab,2015).
Yashlar

Yaslilik, insan yasamindaki son dénemleri (yas olarak) belirtmek igin kullaniimaktadir.
Yaslihk surecine ihtiyag penceresinden bakildidinda yaslanma ile insanlarin
ihtiyaglarinin arttig1 ve bu ihtiyaglarini karsilamada zorlandiklari sdylenebilir (Altindag,
s.47 ,2020). Devletler, yashlarin savunmasizligini géz onunde bulunduran uygun
onlemleri almakla yakuimladur. Bu dnlemler; hak temelli bir gergeve iginde, higbir ayrim
gOzetmeksizin erkekler ve kadinlar icin esit haklar saglayan sosyal guvenlik
programlarini  olusturmak anlamina gelmektedir. Devletler, sosyal koruma
programlarini tasarlarken primsiz emeklilik sistemlerini geligtirerek yaslilarin kargi
karsiya kaldiklari yoksullugu ve savunmasizhigi 6nemli 6lgude azaltabilir (Scharf, &
Keating, 2012).
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LGBTi Bireyler

Cinsiyet, temelde kadin ve erkek olarak siniflandirilirken, bu siniflandirmalardan farkl
olarak toplum igerisinde cinsel yonelim ya da cinsel tercih seklinde bazi kavramlar da
ortaya ¢ikmistir. LGBTI bireyler, sosyal koruma haklari da dahil olmak iizere birgok
haklarina erisme konusunda belirli engellerle karsilagsmaktadirlar. Bu bireyler cinsel
kimlikleri dolayisiyla evlerini terk etmek zorunda kalmakta, her gin ugradiklari
ayrimcilik ve siddet dolayisiyla bagka bir yerden iltica talebinde bulunmaktadirlar. iltica
talebinde bulunamayan ya da bulunmayan LGBTI bireyler ise korku igerisinde
yasamlarini sirdiirmektedirler (UNHCR ,2001a). LGBTI bireyler uluslararasi, bolgesel
ve yerel insan haklari hukukunda belirtilen tim haklardan yararlanma hakkina sahiptir
ve bu konuda devletlerin gerekli adimlari atmasi sosyal devlet anlayisi igin zorunluluk
arz etmektedir (UNFE,2014).

Multeciler / Gogmenler

Mdltecilere 1951 Cenevre Sozlesmesi ile belirli bir stati taninmistir. Bu sdzlesmede
mdalteci, irki, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi dustnceleri
nedeniyle zulim gorecedi konusunda hakl bir korku tagiyan ve bu yuzden ulkesinden
ayrilan ve korkusu nedeniyle geri donemeyen veya donmek istemeyen Kkisi"dir
(UNHCR ,2001b). Genel olarak, insan haklari belgelerine gére haklar sadece taraf
devletlerin vatandaslarina deqil, herkese verilmektedir. Bu nedenle, ilgili insan haklari
sozlegsmelerine taraf devletler, tum bireylere sosyal hayatta varliklarini surdurebilmek
icin gerekli olan butin hak ve 6zgurlikleri asamali olarak saglamakla yukumludur
(Danistay ,2010). GuUnumuzde tahminen 245 milyon insan kendi ulkesinin disinda
yasamaktadir. Bu durum kiresellesmis isglicl piyasalari igin artan is talebine olumlu
yanit verirken, uluslararasi gog¢, sosyal guvenlik, gogmenler ve aileleri icin 6nemli
gugluklerin meydana gelmesine neden olmaktadir (OHCHR ,1976). Bu zorluklarin
giderilmesi i¢in gerekli adimlarin atiimasi bu kisiler agisindan oldukga énemli bir yere

sahiptir.
Yerli Kabileler

Yerli kabileler genellikle ugradiklari ayrimcilik, ekonomik ve sosyal dezavantajlarin bir
sonucu olarak sosyal koruma vyardimlarina erisimde =zorluklarla karsi karsiya
kalmaktadirlar. Genellikle tarihsel adaletsizliklerin bir sonucu olarak, sosyal korumadan

diglanmalari s6z konusu olmaktadir. 2007 yilinda kabul edilen BM Yerli Halklarin
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Haklari Bildirgesi, yerli halklarin ayrim gézetmeksizin ekonomik ve sosyal kosullarini
iyilestirme hakkina sahip oldugunu belirtmektedir. Yerli yaghlarin, kadinlarin, genclerin,
cocuklarin ve engelli kisilerin haklarina ve 06zel ihtiyaglarina yonelik hassasiyet
gosterilmesi konusunda gerekli adimlarin atilmasi ilgili bildirgede yer almaktadir (ILO
,2012). Bildirgede yer alan; “Hukumetler, ilgili halklara mensup isciler ile diger isciler
arasinda Ozellikle asagidakilerle ilgili olarak herhangi bir ayrimciligi dnlemek igin
muUmkun olan her seyi yapacaktir: ... (c) tibbi ve sosyal yardim, is gtvenligi ve saghg,
tum sosyal guvenlik yardimlari ve mesleki olarak ilgili diger her turlu yardim ve
barinma” saglanacak (Madde 2) ve ayrica “Sosyal guvenlik programlari, ilgili halklar
kapsayacak sekilde asamali olarak genisletilecek ve onlara kargi ayrimcilik

yapillmadan uygulanacaktir” (Madde 24) maddeleri bilhassa énemlidir (UN ,2020b).
Kayit Disi ve Giivencesiz isgiler

Kayit disi ekonomide c¢alisan igcilerin sosyal korumaya erisimi yoktur. Ayrica
glvencesiz kosullarda calisan birgok isci calisma esnasinda is guvenligi konusunda
da yeterli dizeyde korunmamaktadir. Sosyal koruma programlarinin bu isgi gruplarini
kapsayacak sekilde genisletiimesi, bu isgilerin savunmasizliklarini azaltabilir, gelir
guvenligini ve saghk hizmetlerine erigimini iyilestirebilir, ileriyi planlamalarini
saglayabilir ve kayith ekonomiye gecislerini kolaylastirmaya yardimci olabilir (ILO
,2012). Kayit disi ekonomide calisanlarin haklarinin genigletiimesi, kayit disilik
oranlarinin yuksek oldugu birgok Ulkede zorlu bir sorun olmaya devam etmektedir
(socialprotection-humanrights ,1982).

Etnik ve Irksal Azinliklar

Genel olarak, insan haklari bildirgesine gore haklar, higbir ayrim goézetiimeksizin
"herkese" verilir. Bu nedenle, azinliklar (ulusal veya etnik, dini ve dilsel azinliklar),
sosyal guvenlik hakkr dahil olmak Uzere tum haklardan nufusun ¢ogunlugu ile ayni
temelde yararlanmaldir. Azinlik haklarinin korunmasi Uluslararasi Medeni ve Siyasi
Haklar Soézlesmesi'nin 27. Maddesi ve Cocuk Haklari S6zlesmesi'nin 30. Maddesi
kapsaminda saglanmaktadir. Ayrica, Birlesmis Milletler Ulusal veya Etnik, Dinsel ve
Dilsel Azinliklara Ait Kisilerin Haklarina iliskin Bildirge, temel standartlari belirlemekte
ve devletlere, azinliklara mensup kisilerin haklarini guvence altina almak igin uygun
yasal ve diger dnlemleri alma konusunda rehberlik etmektedir (OHCHR ,1976). Azinlik
gruplarin adil bir sekilde yasamlarinin énundeki engellerin kaldiriimasi, bu kigilerin
saglik egitim ve diger temel haklardan diger insanlar gibi faydalanmasi insan haklar
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ve firsat esitligi agisindan olduk¢a onemli bir yere sahiptir. Bu konuda ulusal ve
uluslararasi dizenlemelerin yapilmasi hak temelli bir anlayis icin gerekli ve
vazgecilmez bir konudur (Khan et al. , 2020; Patel et al., 2020)

HIV / AIDS veya Diger Kronik Hastaliklarla Yasayan Kisiler

Bireylerin saglik hizmetlerinden ve diger haklardan esit bir sekilde faydalanabilmeleri
durumunda HIV ve AIDS'in ve diger kronik hastaliklarin kisisel ve toplumsal etkilerinin
azalmasi s6z konusu olmaktadir (ILO ,2010). Cogu zaman HIV ve diger kronik
hastaliklarla yasayan kisiler, saglik hizmetlerine erisim dahil olmak Uzere sosyal
koruma yardimlarina erigsimde zorluklarla karsilagmaktadirlar. Bununla birlikte, bu
hastaliklari tagiyan kisilerin toplumda diglanmalari da s6z konusu olabilmektedir.
HIV/AIDS pozitif kisilere oncelikli olarak tedavi ve psiko-sosyal destek saglayarak ve
bagkalarina bulagsmasini 6nlemek igin tedbirler alarak, HIV'in toplumdaki diger bireyler
uzerindeki etkisi minimize edilebilir (ILO ,2010).

Kirsal isgiler ve Kirsal Niifus

Kirsal alanlarda yasayan insanlarin ¢ogunun sosyal korumaya erisim olanagi
bulunmamaktadir. Bunun yani sira tipik olarak gegici, mevsimlik ve dusuk Ucretli
sekilde calisan kirsal alanlardaki insanlar orantisiz bir gsekilde gelir guvensizligine
maruz kalmaktadirlar. Kaynaklarin yetersizligi ve dusuk gelir dolayisiyla kirsal kesimde
yasayan bireylerin mali zorluklara kargi savunmasiz olduklarini ifade etmek
mumkunduar. Kirsal alanlardaki kadinlar, Uretken kaynaklara ve istihdama sinirh
erisimin yani sira ataerkil sosyal ve kultirel normlar nedeniyle genellikle daha
savunmasiz durumdadirlar. Temel dizeyde saglik hizmetlerine erisim dahil olmak
Uzere sosyal korumaya erisimin saglanmasi insan haklari agisindan oldugu kadar
sosyal kalkinma agisindan da oldukga 6nemli bir yere sahiptir. Sosyal koruma yoluyla
Ozellikle saglik ve egitim alaninda yapilacak olan iyilestirmeler, ayni ve nakdi transferler
neticesinde Kkigilerin artan refahi beseri sermayeye katki sunarak katma deger

yaratmasi agisindan da degerlendirmesi gereken bir konudur (https://nrega.nic.in/).

TURKIYE'DE DEZAVANTAJLI GRUPLARA YAPILAN MALi YARDIMLARIN
NITELIGi VE ONEMI
Turkiye’de dezavantajli gruplara yapilan mali yardimlar temelde engelliler, ¢ocuklar,

yaslilar, kadinlar, yoksullar ve hastalar Uzerine yogunlasmistir. Bu yardimlar Aile ,
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Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin sitesinde su sekilde ifade edilmektedir.
Engelli ayhgr , yashlik ayligi, engelli yakini aylhigi (18 yasindan kuguk engelliler),
silikozis hastalarina yapilan yardimlar , 6zel egitime gereksinim duyan 6grencilerin
okullara erisiminin saglanmasi amaciyla MEB ile igbirligi icinde saglanan destekler ,
engelli intiya¢ yardimi , kronik hastalara yonelik sunulan yardim programi , 3294 sayili
kanun kapsaminda muhta¢ oldugu tespit edilen ,2828 sayili evde bakim yardimi
almayan, kronik hastaligi nedeniyle cihaza bagimli olan hastalarin yasadigi haneler ,
igsizligin ve yoksullugun belirgin olarak yasandigi yerlerde, yasli, engelli, kimsesiz ve
muhtag vatandaslara asevleri araciligiyla sunulan gunluk sicak yemek imkani Sosyal
Yardimlar Genel Mudurligu tarafindan sunulan temel yardimlarin basinda gelmektedir

(Aile , Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi , 2020).

Yardimlarin kapsami incelendiginde sosyal koruma programlarinin igerik ve kapsam
bakiminda bazi noktalarda yetersiz kaldigini ifade etmekte yarar vardir. Toplumu
olusturan dezavantajli bazi kesimlerin sosyal koruma kapsami igerisinde yer
almadigini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Hak temelli bir anlayis icerisinde tim
kesimlerin adil bir sekilde belirlenen sosyal koruma programlar igerisinde yer almasi

sosyal adaletin ve refahin saglanmasi agisindan dnem arz etmektedir.

TURKIYE’'DE DEZAVANTAJLI GRUPLARA YONELIK YAPILAN MALI
YARDIMLAR

Tarkiye'de dezavantajli gruplara yonelik 2019 ve 2020 yillarinda butgeden ayrilan
paylari su sekilde ifade etmek mumkuandur; “.......... 2019 yih butgesinden sosyal
harcamalara 62,1 milyar kaynak ayiriimistir. 2019 yilinda; édeme glcu olmayan
vatandaslara saglk giderlerini karsilamak amaciyla 10,5 milyar TL, engelli
vatandaglara evde bakimina destek amaciyla 8,5 milyar TL, siddet magduru kadinlara
saglanan barinma imkani igin 3,4 milyon TL; ¢ocuklari igin saglanan kres hizmeti igin
1,6 milyon TL, ........... koruyucu ailelere yapilacak édemeler i¢in 132 milyon TL ,65
yas Ustu yaghlarin, bakima ihtiyaci olan engelli vatandaglarin ve bu vatandaglarin
yakinlarina baglanan ayliklar kapsaminda 9,9 milyar TL, ekonomik yoksunluk i¢inde
olan ailelerin ¢ocuklarinin yanlarinda yetismelerine imkan saglayan sosyal ve
ekonomik destek ddemeleri icin 1,3 milyar TL 6denek ayriimigtir. 2020 yilinda ise
sosyal yardimlara 69,5 milyar TL kaynak ayriimistir. Bu rakamin 2020 butgesi
icerisindeki payr %6,3'tir. Odeme glicli olmayanlara saglanan saglk destegi 13,4
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milyar TL, ekonomik yoksunluk i¢ginde olan gocuklarin aileleri yaninda yetisme imkani
saglanmak icin 1,6 milyar TL ve engelli evde bakim yardimi igin 9,4 milyar TL kaynak
ayiriimigtir” (Strateji ve Butge Baskanlhdi, 2019-2020). Bunlarin yani sira sinir komsusu
ulkelerde yasanan i¢ karisikliklar ve Turkiye'ye yapilan yogun go¢ akimi dolayisiyla da
merkezi but¢geden ve diger uluslararasi kuruluslardan aktarilan kaynaklarla bu sekilde
ulke sinirlarina giris yapan savas magduru multecilere/siginmacilara yonelik cesitli
sosyal koruma programlarinin hazirlandigi ve bu gergcevede kaynak aktarimi yapildigi
sOylenebilir. 2020 yilinda sosyal koruma harcamalarina butgeden ayrilan payin bir
onceki yila gore artis goOstermis oldugu ancak; tahsis edilen kaynaklarin yeterli
dizeyde olmadigi ifade edilebilir. Bu sekilde ve duzeyde yapilan yardimlarin
dezavantajli gruplarin mevcut durumlarini ortadan kaldirmaya yeterli olmayacagini,
sadece yoksullukla micadeleye katki sunacagi ya da mevcut durumlarini korumalarini

-belki de belirli bir duzeyde iyilestirme- saglayacagi sonucuna varilabilir.

SONUGC

Dezavantajli gruplara yonelik yapilan ayrimcilik dolayisiyla yasamig olduklari
sorunlarin ortadan kaldinimasi ya da en az duzeye indiriimesi devletlerin
sorumlulugunda olan bir konudur. Bahsedilen grup igerisinde yer alan kisilerin gtinlik
yasamlarinda onyargiyla karsi karsiya kalmasi, toplumsal dislanmaya maruz
birakilmasi, kamu kaynaklarina yeterli dizeyde erisememesi, egitim, saglik ve isgucu
gibi en temel haklardan kismen ya da tamamen mahrum birakilmasi surekli

karsilastiklari durumlarin baginda gelmektedir.

Sosyal koruma politikalari hazirlanirken bu politikalarin topluma entegrasyonu gug
durumda olan kesimlerin tamamini kapsayacak sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.
Ayrica butgeden ayrilan paylarin daha fazla artinimasi ve yardimlarin yelpazesinin
genisletiimesi bu politikalarin etkinligini artirmada énemli bir yere sahip oldugunu ifade
etmek mumkundur. Sosyal koruma programlarina bltgeden ayrilacak kaynaklarla
dezavantajli gruplar subvanse edilerek sosyal yasama uyumlari saglanabilmektedir.
Cocuklar, yaslhlar, gengler, kadinlar, engelliler, mdulteciler ve diger dezavantajli
gruplarin sahip olduklari aleyhteki durumlarinin (yas, cinsiyet, fiziki durum, cografi
konum vb) ortadan kaldiriimasi yine bu sosyal koruma politikalari ve politika yapicilarin

uygulayacaklari diger programlarla iligkilidir.
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Dezavantajli gruplara yonelik yapilan yardimlarin butge dengesini ve mali disiplini
bozmamasi i¢in dnceden belirtiimesi ve diger harcamalar gibi but¢ce kanunu igerisinde
yer almasi gerekmektedir. Sosyal devlet anlayisi geredi ve sosyal refahi artirmasi
dolayisiyla bu tir harcamalara kamu kaynaklarindan daha fazla pay ayrilmasi uzun
vadede beseri sermaye acgisindan da katma deger yaratacak bir nitelige sahiptir.
Toplum igerisinde refah dizeyi dusuk bireylerin ya da dezavantajli durumlari
dolayisiyla temel haklardan — egitim, saglik, istihdam- mahrum kalan kigilerin bu
mahrumiyet dolayisiyla uzun vadede yasayacaklari ruhsal, fiziksel ve entelektlel geri
kalmighigin bedelini hem kendileri hem de iginde bulunduklari toplum 6demek zorunda

kalacaktir.

Bahsedilen nedenlerden dolayi, kamu idareleri tarafindan dezavantajli gruplarin
durumlarinin iyilestiriimesi, kendi kendilerine yetebilir hale gelmesi, egitim, saglik ve
istihdam gibi temel haklara erigimlerinin ve bu kisilerin toplumla uyumlu bir sekilde
yasayabilmelerinin saglanmasi, daha fazla mali kaynak tahsis edilmesi ve politika
yapicilarin ya da kanun koyucularin degisen kosullara gére guncel politikalar dretme

konusunda yetkinlik gostermeleri gerekmektedir.
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