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Karsilastirmali Aile Politikalar:: Tiirkiye ve Almanya

Fatma Giil GEDIKKAYA*

0z

Bu ¢alisma, Tiirkiye ve Almanya’nin aile politikalarini karsilagtirmali olarak analiz
etmektedir. Calismanin amaci, Tirkiye’de ve Almanya’da aile politikalarinin genel
goriniimiini, kamu politikasi sunumunun nasil 6rgiitlendigini ve politika araclarini
aciklayarak iki tlilke arasindaki benzerlik ve farkliliklar1 ortaya koymaktir. Calismada
oncelikle karsilastirmali analiz yontemi ve karsilastirmali kamu politikalar1 hakkinda
teorik cerceve hakkinda bilgi verilmis, daha sonra, bu yontem aile politikas1 drgiitlenmesi
ve aracglarina uygulanmistir. Her iki iilkede uygulanan agik aile politikalar1 merkez
orgiitlenme yoniiyle benzerlik gostermektedir. Bununla birlikte ebeveyn izinleri, dogum
yardimlari ve altyap1 yoniiyle farkliliklar tespit edilmistir. Politika amaglari agisindan, her
iki tilkenin aile politikasini bigimlendiren énemli bir hedefin, niifusun artirilmasi oldugu
gorilmustir. Fakat bu amaca ulasmada uygulanan politika araglarinin niteligi
degismektedir. Almanya niifusu artiric1 politikalarinda comert gocuk parasi yardimini
kullanirken, Tiirkiye’de dogum oranlarini artirici araglar kullanilmamaktadir. Ayrica,
Tiirkiye’de is ve aile yagaminin uyumlastirilmasi meselesi 6nemli bir sorun olmaya devam
etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Karsilastirmali kamu politikasi, Aile politikalari, Politika
analizi, Tiirkiye, Almanya.

Comparative Family Policies: Turkey and Germany
Abstract

This study analyzes family policies of Turkey and Germany comparatively. The
aim of the study is to reveal the similarities and differences between the two countries by
explaining the general context of family policies, policy tools and, how the public policy
delivery is organized in Turkey and Germany. The study begins with the information
about the comparative analysis method and the theoretical framework about comparative
public policies, and continues with the analysis of family policy organization and tools.
Results are as follows: Explicit family policies implemented in both countries, and the
central organization aspects are similar. On the other hand, differences were identified in
terms of parental leaves, maternity benefits and infrastructure. In terms of the policy
purposes, aim to increase the population is seen as an important target that shapes the
family policy of both countries. However, the nature of the policy tools applied to achieve
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this goal is changing according to the country. Germany is using generous child benefit to
increase population while it is not the case in Turkey. In addition, the issue of reconciling
work and family life remains an important challenge that needs to be adjusted. There are
no tools used to increase birth rates as well as the issue of reconciling work and family life
remains an important issue in Turkey.

Keywords: Comparative public policy, Family policies, Policy analysis, Turkey,
Germany.

1. Giris

Karsilastirma yapmak giinliik hayatta sik¢a basvurulan yontemlerden biridir.
Ornegin yabana iilkelere seyahat edildiginde akla ilk gelenlerden biri benzerlik ve
farkliliklarin izlenmesidir. Kamu politika yapicilari i¢in de durum farkl degildir. Politika
yapicilar karsilasilan sosyo-ekonomik sorunlar karsisinda baska hiikiimetlerin ne gibi
¢Oziimler lirettigini bir referans noktasi olarak alabilmektedir.

Karsilagtirmali ydnteme biiyiikk o6lciide ortak bir ilgi olmasina ragmen,
karsilastirmali kamu politikasinin ilgilendigi kamu politikas1 alanlarinin neler oldugu
hususu yeterince acik degildir. Ornegin; refah devleti harcamalariyla karsilastirildiginda
tehlikeli kopeklere iliskin harcamalarin esdeger olmadig1 sdylenebilir. Bununla birlikte,
kamu politikalarinin incelenmesi, bir anlamda, devletin sosyal hayata miidahalesinin
incelenmesidir. Farkli bir deyisle, devlet ve miidahale ettigi nesneler arasi iliskinin
incelenmesidir. Dolayisiyla ister refah devleti harcamalari, ister kamu hizmeti
diizenlemeleri veya tehlikeli kdpeklere iliskin politikalar olsun, bu tiirden miidahaleler
kamu politikalarinin inceleme alanina girmektedir (Lodge, 2007: 276).

Karsilastirmali kamu politikasi temel olarak kamu politikasini karsilastirmali bir
baglamda incelemekle ilgili oldugundan, kamu politikasinin ne oldugunu tanimlamak
gerekmektedir. Kamu politikas, hiikiimetin vatandaslarin yasamlari tizerindeki etkisinin
toplami olarak (Peters, 2015: 21) tanimlanir. Dye (2013: 3), hiikiimetlerin yaptig1 veya
yapmadigl her sey olarak tanimlamaktadir. Karsilastirmali kamu politikasi ise genellikle
tilkeler veya hiikiimetler olmak iizere farkli sistemler ve kurumlar arasinda
karsilastirmay: ifade eder. Tiirkge literatiirde karsilastirmali kamu politikasi1 genellikle
politika transferi ve politika yakinsamasi (Sobaci, 2008) basliklar1 ile birlikte ele
alinmstir.

Bu calismada iki farkl iilke arasinda aile politikalarinin nasil orgiitlendigi,
uygulama araglarinin neler oldugu incelenmistir. Bu kapsamda ilk olarak karsilastirmal
yontem ve karsilastirmali kamu yonetimi agiklanmig ardindan Tiirkiye’de ve Almanya’da
aile politikalari ele alinmugtir. iki iilkenin aile politikalarimin hangi refah sistemi icerisinde
oldugu bunlara ne kadar yaklastig1 ya da uzaklastig1 ise ayr1 bir makale konusu niteliginde
oldugundan bu ¢alismada yalnizca dogrudan aileden sorumlu kurum ve politika araglari
konu edinilmistir.

2. Karsilastirmali Kamu Politikasi ve Aile Politikalar:

Cogu bilim dali i¢in, deney teoriyi test etmenin bir yoludur, ancak genelde siyaset
biliminde 6zelde kamu politikalarinda karsilastirmali analiz yontemi temel yontem kabul
edilmektedir. Ciinkii bu alanlarda nadiren deneysel ¢alismalar yapilabilmekte ve hemen
hemen her zaman oldukga celiskili ve karmasik kosullar isin icine dahil olmaktadir.
Dolayisiyla farkli tilkeler, kendi tilkelerinde anayasalar1 veya parti sistemlerini
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degistirdiginde (veya farkli bir sorunla karsilastiklarinda), farkh siyasi diizenlerin olasi
sonuglarini karsilastirarak yararl bilgiler saglamaya ¢alisir (Peters, 1998: 1) .

Karsilagtirmanin alani; yerel, bolgesel veya uluslararasi da olabilir. Uluslararasi
karsilagtirmali calismalar, iki lilke arasinda olabilecegi gibi kiiresel ¢apta da olabilir. Bu
tlir ¢alismalar siyasi ve sosyo-ekonomik degiskenleri dlger ve daha sonra bu faktorler
arasindaki iligkilere istatistiksel testler uygularlar (Peters, 1998: 20). OECD’nin
yayinladig veriler veya 1963 yilinda baslatilan ve yaklasik 15 yillik donemleri kapsayan
Yale Universitesinin Diinya Veri Analizi Programi Siyasi ve Sosyal Géstergeler serisi el
kitabu ile baslatilan arastirmalar kiiresel 6lgekte karsilastirmalara drnek gosterilebilir.

Karsilastirmali kamu politikasi son yarim ytizyilda tutarli bir gelisme gostermistir.
Kamu politikas1 alaninda ¢alisan akademisyenler, kurumsal ortamlarda 1970'lerden bu
yana farkl politikalarin, girdilerin, ¢iktilarin ve sonuglarin karsilastirilmasinin geregini
vurgulamislardir. Ortak bir gegmise ve benzer kiiltiirel ve siyasi ozelliklere ragmen
devletler farkh politikalar1 veya programlari tercih edebilmektedir. Ornegin, ortak
gecmislerine ragmen Birlesik Devletler ve Biiyiik Britanya'nin saglik politikalar1 neden
onemli dl¢lide farklidir? Ya da egitim politikasi tiim gelismekte olan tilkelerde benzer bir
seyirde mi ilerlemektedir? (Gupta, 2012: 11). Bu ve benzeri sorular karsilastirmali kamu
politikasinin cevap aradig1 ve bu alani ilgi ¢ekici kilan konulari olusturmaktadir. Kisacasi,
karsilastirmali kamu politikasi ¢alismalarinin ilkeler arasinda veya iilke i¢indeki farkl
donemlerde uygulanan politikalara odaklandigi goriilmektedir (Castels 1998;
Heidenheimer, Haclo ve Adams 1975).

Karsilastirmali kamu politikasinin gelisimi Amerika ve Kita Avrupa’sinda farkl
yonlerde seyretmistir. Marx'tan Durkheim’a ve Weber’e varincaya kadar karsilastirmali
analizlerde genis toplumsal konulari teorik olarak ele alan bir yaklasim s6z konusu iken
ABD’deki gelisimin istatistiki girdi-ciktilarin analizi biciminde ve daha ziyade uygulamaya
doniik bir seyir izlemistir (Schmidt, 1988: 9).

Karsilastirmali kamu politikasi, genellikle tilkeler veya hiikiimetler arasinda kamu
politikasini farkli sistemler ve kurumlar1 karsilastirma i¢in temel analiz birimi olarak
kullanan disiplinlerarasi bir ¢alisma alanidir. Karsilastirmali kamu politikasi genel olarak
hiikiimetlerin farkli veya benzer politikalar izlemelerinin nedeni nasil ve ne sekilde etkili
oldugu ile ilgili sorular sorar (Wong, 2016). Bu alan en belirgin sekilde, uluslararasi, fakat
ayni zamanda zamansal ve sektorler arasi analiz kullanarak da, gézlemlenen devlet
faaliyetlerinin kaliplarini aciklama arayisinda 6nemli bir role sahiptir (Lodge, 2007: 277).
Kapali veya acik bir bigimde politika stirecini, ¢iktilarini ve etkilerini bir veya birden fazla
oge ile karsilastiran tiim arastirmalari, karsilagtirmalari kamu politikasinin alanina
girmektedir (Dodds, 2018: 6).

Karsilastirmali kamu politikasi alanindan ¢alisan Castels (1998) ve Heidenheimer,
Haclo ve Adams (1975) gibi arastirmacilar tlkeler arasindaki karsilastirmaya
odaklanarak her iilkenin belirli konularda aldiklar1 kararlari analiz etmislerdir. Baz
calismalarda ise karsilastirmali kamu politikasi politika transferi baglaminda ele
alimmistir. Levitsky ve Way (2010) bu kapsamda sartli nakit yardimlar1 gibi zorlayici
politika transferleri ile gelismekte olan ti¢iincii diinya tilkelerinin gelismis iilkelerce veya
uluslararasi kuruluslarca nasil etkilendiklerini agiklamaktadirlar.

Karsilastirmali kamu politikasi i¢cin son derece karmasik bir sorun da, tlkeler
arasindaki farkliliklar1 agiklamak igin kullanilan faktorlerin uluslararasi siireglerden ne
olctide ayrilabilecegiyle ilgilidir. Geleneksel olarak, i¢ ve dis politika olusturma, iki ayri
alan olarak gériilmektedir. I¢ politika, siyaset bilimi ve kamu politikacilar1 dis politika ise
uluslararas: iligkiler arastirmacilari tarafindan ele alinmaktadir. Ancak arastirmacilar
bakimindan her iki alanin birbiri ile etkilesimi sinirli kalmistir. Her biri politika olusturma
stirecleri hakkinda cok farkli temel varsayimlar icermektedir. i¢c politikaya odaklanan
akademisyenler toplumlar1 “hava gec¢irmez bir ada” seklinde kapali bir sistem olarak
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goriirken, dis politika ¢alisan akademisyenlerin tam tersine egemen devletlerarasindaki
iliskilere odaklandiklar1 ve i¢ politikay1 kismen ihmal ettikleri goriilmektedir (Dodds,
2018: 19). Bu nedenle iilkeler arasindaki farkliliklar1 agiklamak ince bir ¢izgi tizerinde
yluriimeye benzemektedir. Hem iilke i¢ci dinamikler hem de uluslararas: stiregleri
anlamay1 gerektirmektedir.

Tablo 1'de ti¢ farkl fakat birbiriyle iliskili calisma alani icin analiz birimi, ¢ekirdek
disiplin ve disiplinin gelisimindeki temel kaygilar arasindaki farkliliklari
gosterilmektedir. Disiplinin temel odaklar1 veya teorik bakis agisi bakimindan hepsi
farklilik gostermektedir. Ancak ayni zamanda, i¢ ice gecen bazi unsurlarl
paylastiklarindan birbirleriyle de iliskilidirler. Ornegin hepsi sosyal bilimlerin
karsilastirmali yaklasimlari ve yontemlerini benimsemektir. Karsilastirmali kamu
politikas1 ve karsilastirmali kamu yo6netimi alaninin bir¢ok benzer noktasi vardir.
Ornegin, her ikisi de disiplinleraras1 niteliktedir. Bununla birlikte, genel olarak,
karsilastirmali kamu politikas1 daha genis ve daha kapsayici bir c¢alisma alanidir.
Karsilastirmali kamu politikasinin énemli bir odagi olan politika kavramy, karsilastirmali
kamu yonetiminin temel kaygis1i olan bilirokrasi kavramindan daha genistir.
Karsilastirmali kamu politikasi, ¢ogunlukla politika uygulama asamasi ile baglantili olan
ve analizindeki politika dongiisiiniin tiim 6énemli asamalarini kapsayan idari aygit ve
kapasitelerinin incelenmesinin 6tesine ge¢mektedir (Wong, 2016: 3).

Tablo 1. Karsilastirmali Calismalarin Siniflandirilmasi

Alan Analiz Birimi / Disiplinin gelisimindeki temel kaygilar
Cekirdek Disiplin

Kargilagtirmali Kamu Politikasi / Tartismali alanlar: yontem mi yoksa alan mi?

Kamu Politikasi Disiplinlerarasi Konunun karmasikligi ve sorusturmanin

disiplinlerarasi dogasi nedeniyle teori
gelistirmedeki zorluk

Diger disiplinlerden teori “6diin¢ almak” ve
uygulamak, tutarli ve kapsamli bir teorik
cercevenin eksikligi

Kargilagtirmali Siyasi sistemler ve Tek bir disiplinin analizin giicii ve sorusturma
Siyaset kurumlar / kapsamini sinirlandirilmasi
Siyaset Bilimi
Kargilagtirmali Biirokrasi, idare, Daha genis bir teori yelpazesi olmakla birlikte,
Kamu Yonetimi yonetigim sistemi/ cogunlukla diger disiplinlerden “6diing alma”.
Disiplinlerarasi Tutarh ve kapsamli bir teorik ¢ercevenin eksikligi.

Probleme dayali yaklasimindan daha genis bir
arastirma kapsami olmakla birlikte, esas olarak
idari aygit ve kapasite ile politika uygulama
asamasina odaklanmaktadir

Kaynak: Wilson Wong (2016). Comparative Public Policy, A. Farazmand (ed.), Global Encyclopedia of
Public Administration, Public Policy, and Governance, Springer International Publishing. p.3.

Karsilastirmali kamu politikasi, dogas1 geregi disiplinlerarasi bir uygulamadir.
Heidenheimer, 1980'lerin ortalarinda yazilan Kkarsilastirmali kamu politikas1 ders
kitaplarinda karsilastirmali kamu politikasinin; siyaset bilimi, sosyoloji, tarih ve ekonomi
arasinda “sosyal bilimlerde yogun bir kavsakta yer aldigini” 6ne slirmiistiir. Cagdas
karsilastirmali kamu politikas1 ayn1 zamanda antropoloji ve kamu yonetimi teorileri ve
yaklasimlarindan da yararlanmaktadir.

Karsilastirmali kamu politikasi, genel olarak kamu politikasinin incelenmesinde
oldugu gibi, hem alanin disiplinlerarasi niteliginden faydalanir (daha fazla zenginlik ve
aciklayicl gii¢ yoluyla) hem de bunun kisitlamasina maruz kalabilir (merkezcil egilimler
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yoluyla). Sonug olarak, karsilastirmal kamu politikasi alani giin gectikce boyut ve kapsam
olarak biiyiiyen (Dodds, 2018: 12) disiplinlerarasi bir ¢alisma alanidir.

Karsilagtirmali kamu politikasi analizinde en 6nemli konulardan biri de odagin
belirlenmesidir. Diger bir ifadeyle, neyi ne dl¢iide karsilastiracaginizin belirlenmesidir.
Ornegin amator bir fotografgimnin basit bir el kamerasi ile bir futbol magini ¢ektigini
diisiinelim. Basta her sey yolunda gider; kameray1 sadece sahaya degil, ayn1 zamanda
ilgilendigi seyin oldugu yere de nasil yonlendirecegini 6grenir. Ama sonrasinda ‘kadraji
ona hangi oyuncularin hareket halinde oldugunu gdésteriyor, ancak hangisinin topu
vurdugunu ayirt edemiyor’ ‘yakin bir lensin bulunmamasi, topu her durumda gérmesini
imkansiz hale getiriyor’ gibi sorunlar baslar. Bu benzetmede, kameray1 sahaya
odaklamak, karsilastirma i¢in uygun bir sdéylem evrenini bulmak anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla yakin ¢ekim bir lensin bulunmamasi, politika ¢iktilari ve sonuglari arasindaki
baglantinin dogasini fark etmeyi zorlastirabilir (Castles, 1985: 205).

Kamu politikas1 arastirmacilarinin biiyiik bir grubu farkl tlkelerdeki farkh
politika sonuglarini incelerken karsilastirmali analiz yontemini uygulamaktadir. Bunu
yaparken genellikle iki temel arastirma sorusuna odaklanirlar. Ulkeler arasindaki
politikalar nasil farklilasmaktadir? Ornegin Almanya ve Fransa’da saglik politikalar
benzerlik géstermekte midir? Farkli ise ne yéniiyle farkhlik gostermektedir? Ikinci olarak
arastirmacilar neden bu politikalarin farklilik gosterdiklerine odaklanmaktadirlar.
Ornegin, Heclo (1974) ingiltere ve isvec'te, 6zellikle issizlik 6denegi, yashlik ayliklar ve
emeklilik fonlarinin gelistirilmesine odaklanan sosyal politikalar1 incelemektedir. Bu
politikalarin nasil farkl olduguna dair ilk soruyu cevaplamak i¢cin Heclo bu tilkelerdeki
tarihi ekonomik ve anayasal gelismeyi, insanlari, siirecleri ve bu politikalarin mevcut
durumunu aciklayabilecek olaylari incelemistir. Politikalarin neden farklilastigi sorusuna
yanit ararken, kamuoyu, siyasi parti ve ¢ikar guruplarinin girdileri ve biirokrasinin rolii
gibi faktorleri g6z onlinde bulundurmustur. Heclo calismasinin sonunda tarihsel
kosullarin ve tercihlerin, kilit aktérlerin ve biirokrasi ve ¢ikar gruplarinin faaliyetlerinin
bu farkliliklara neden oldugu sonucuna varmistir (Heclo (1974)’den aktaran Gupta, 2012:
13).

Karsilastirmali kamu politikasinin inceleme nesnelerinden biri de aile
politikalaridir. Aile ve aile politikasi tartismali ve bir o kadar politik kavramlardir. Aile
politikasinin tanimlanmasi, 6zellikle bu politika alaninin pargali dogasi nedeniyle, dikkatli
bir degerlendirme gerektirir. Clinkii aile politikasi a. agik veya kapaly, b. cocuk merkezli
ebeveyn merkezli veya toplum merkezli bicimlerde ortaya ¢ikabilir. A¢ik aile politikasi
olan tilkelerde kasitl olarak aileler i¢in tanimlanmis hedeflere ulasmak i¢in politikalar
tiretilirken, kapal aile politikalar: ailelere yonelik sonuglar: olan isgiicii piyasas1 veya
emeklilik politikalar1 gibi diger alanlardaki politikalar da dahil olmak {izere ortiik
politikalar olabilir. Ya da ¢ocuk merkezli aile politikalarinda oldugu gibi; ¢ocuk
yoksullugunun azaltilmasi veya ¢ocuk gelisiminin desteklenmesi ve ¢ocuklara yatirim
yapilmasi ekseninde politikalar iiretilebilir. Ebeveyn merkezli aile politikasi, anne baba
arasinda daha esit bir isboliimiinii tesvik etmeyi ve is ve aile yasamini uzlastirmada
gelismeyi icerir (Lohmann ve Zagel, 2018: 49). Dolayisiyla aile politikalarinin kapsami
aileyi ve aile politikalarinin nasil tanimlandigina gére farklilagsmaktadur.

Genel anlamda, aile politikalari, aileyle ilgili kaynaklar1 dagitir, davraniglari
diizenler, prosediirler olusturur veya degistirir, siirecleri olusturur ya da yeniden
diizenler (Zimmerman, 1995: 12). Aile politikalari, aileleri belirli eylemlerin temel hedefi
olarak belirleyen ve sonugta aile yapisi lizerinde etki olusturmaya yonelik dnlemleri
iceren politikalar sekilde tanimlanabilir (Hantrais, 2004:132). Tanimlamalar aile
politikasinin aileleri hedefleyen ve 6zellikle bakim sorumluluklariyla ilgili olarak aileleri
desteklemeyi amaglayan ¢ok cesitli hiikiimet programlarini, planlarin1 ve kanunlari
kapsadigi anlasilmaktadir.
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Aile politikalarinda karsilastirma yapan temel eserlerden biri Family Policy:
Government and Families in Fourteen Countries (Aile Politikasi: On Dért Ulkede Hiikiimet
ve Aileler). Eserde bahsi gecen tilkelerde ailelere iliskin ulusal politikanin nasil olustugu
¢ok disiplinli bakis acisiyla sunulmaya ¢ahisilmigtir. On dort tilkenin aile politikalarinin
uygulama sekli, finansmany, aile politikasi ile ¢ocuk yetistirme, kadin haklari, niifus artisi,
isglici piyasasi ve toplum haklarina karsi birey haklar1 gibi diger sosyal kaygilar
arasindaki karsilikh iliskiler de calismanin konusunu olusturmustur. Bu calisma
sonucunda tlkelerin her birinin aile politikalar1 konusunda farkli asamada ve farkl
uygulamalara sahip oldugunu gérmek miimkiindiir.

Aile politikalar1 alaninda Tiirkiye 6rnegini ele alan kisith ¢alismalar vardir. Bunlar
Elnur'un (2019) “Refah Rejimleri Baglaminda Babalik Yonelimli Aile Politikalar1” ve
Gilivendi'nin (2018) “Karsilastirmali Bir Perspektiften Tiirkiye’'de Aile Politikalar1” baslikli
makalelerdir. Literatiirdeki bu eksikligi bir dl¢lide giderebilmek amaciyla bu ¢alismada
Tiirkiye ve Almanya arasinda aile politikalarinin nasil farklilastigi ve varsa benzerlik
gosterdigi hususlar ortaya ¢ikartilmistir.

3. Tiirk ve Alman Aile Politikalar1

Hem Almanya’nin hem de Tiirkiye'nin acik aile politikalar1 vardir. Dolayisiyla bu
iki tilkede, aile birimi ve tyeleri ile ilgili spesifik hedefleri (6rnegin; ebeveyn izni, aile ici
siddet, cocuk yardimi) saglamak i¢in kasith olarak tasarlanan politikalardan soz edilebilir
(Dumon, 1991). iki devletin de aileyi anayasal giivenceye dayandirdig1 gériilmektedir.
Alman Anayasasinin 6(1). maddesine gore “evlilik ve aile, devlet diizeninin 6zel korumasi
altindadir”. 1982 Tiirk Anayasasinin 41. maddesinde “Aile, Tiirk toplumunun temelidir
ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve
cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak i¢in
gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.” Ailenin korunmasi ve gelistirilmesinin anayasada
yer almasi, hiikiimetlere dogrudan aileye yonelik politikalar iretme konusunda gorev
ylklemektedir.

Bu temel benzerliklerin yani sira Alman aile politikalari ile Tiirk aile politikalarinin
kesisim noktasinda, uzun yillar siiren geleneksel bir aile modeli vardir. Bu geleneksel
model - erkegin asil para kazanan (evi gecindiren) oldugu ve kadinin ev ici isleri yiiriittiigii
model- son yillarda degismeye baslamistir. Almanya'nin dogu kesiminde, kadinlarin
isttihdami uzun zamandir bir norm olmustur. Dogu Almanya'da aile politikasinin odak
noktasi, ailenin ve isin uyumlulugu olmustur. Yillar icinde Bati Almanya'nin kadin
istihdam orani Dogu Almanya’nin oranlarina yaklasmistir. Ancak bu geleneksel modelin
degisimi anlamina gelmektedir ve kadinlar i¢in yeni diizenlemeler gerektirmistir. Ciinkii
Almanya'nin batisinda kiigiik ¢ocuklar igin (li¢ yas alt1), kamusal ¢ocuk bakim hizmeti
veren kres, anaokulu ve giindiiz bakimevleri yetersizdi (Scholze, 2012: 22). Ozelliklede is
ve aile uyumu saglanmadig icin, yiiksek egitimli kadinlarin ¢ocuk sahibi olmak
istememesi, aile politikalarinin yeniden gézden gecirilmesinde etkili olmustur. Bu
gereksinim 2007 yilinda kanunda degisiklik yapilmasina neden olmus ve ebeveyn
izinlerinde 6nemli 6l¢iide iyilestirme yapilmistir.

Almanya’da aile politikalar1 emeklilik aylig, saglik ve issizlik sigortasindan sonra
gelismistir. 1950'lerden 2000'lerin baslarina kadar, Federal Almanya Cumhuriyeti, evin
gecimini saglayan erkek ve evde oturan ev kadini modeline uyan anne ve babalari
destekleyen politikalar gelistirmistir (Boling, 2015: 79). Ornegin 1949 yilindan itibaren
Kindergeld adiyla ¢ocuk parasit verilmeye baslanmistir. Ancak bu olduk¢a kisith bir
yardimdi. Ciinki gelir testine gore verilmekteydi. Cocuk 6denekleri 1964'ten baslayarak
tlim ¢ocuklar1 kapsayacak sekilde genisletildi ve 1975'te Sosyal Demokrat liderliginde
gelir testi kaldirilmis ve tiim ebeveynlere verilmeye baslanmistir.
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1952'de Anne Koruma Kanunu ile ilk olarak ¢alisan anneler icin dogumdan alt1
hafta dnce ve sonra olmak tlizere dogum izni belirlenmistir. 1960’1 yillar kadinlarin
dogum sonrasi emek piyasasina geri donmesi yoniinde aile i¢i rollerin farklilastigit ddnem
olmustur. 1970’li yillar kadin haklarina odaklanildigi bir dénemi simgelemektedir.
Kadinlarin dogum sonrasi yarim zamanlh ¢alisma hakki, kisisel ve mesleki gelisimini
destekleme yoniinde ¢alismalar yapilmistir. Ayrica 1976 yilinda aile hukukunda yeni
diizenlemeler yapilarak aile icerisinde kadin erkek esitligi vurgulanmustir. Ornegin artik
evlenirken, kadinlarin iki soy isimden birini secgebilecektir. 1980’ler de c¢alisan
ebeveynlere yonelik diizenlemeler 6n plana alinmis ve dogum sonrasi anne ve babaya 3
yila kadar ticretsiz izin alma hakki taninmistir. 1990’1 yillarin basinda Bakanligin basina
Almanya’nin simdiki Sansolyesi Angela Merkel getirilmistir. Bu dénemde cocuk ve
genglerin refahi, genglik calismalarinin gelistirilmesi refahi yapilarinin tesvik edilmesi
gibi konulara odaklanilmis ve bu kapsamda Alman-Polonya genclik 6rgiitii kurulmustur.
2000’1i yillar “Almanya’nin daha fazla ¢ocuga ihtiyaci var” ilkesi etrafinda sekillenmistir.
Bu kapsamda zaman yonetimi, finansal altyapi ve mevzuat degisiklikleri giindeme
gelmistir. One ¢ikan kavramlardan biri ‘aile dostu isyeri ve toplum’ olmustur. Aile dostu
isyeri ve toplum i¢in sirket yoneticileri, sendikalar ve tiniversiteler bir araya gelerek genis
bir "Aile igin ittifak" kurmaya ¢aligmislardir (Bundesministerium Fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, Geschichte, 2020). Giiniimiizde ise Alman aile politikasinin odaginda
is-aile uyumunun 6n plana ¢iktigini séylemek miimkiindir. Ailelere bakim yardimy, izin
diizenlemeleri ve ebeveyn ddenekleri ile is ve aile hayatini dengelemeleri konusunda
kolayliklar saglamaya yonelik diizenlemeler yapilmaktadir.

Aile genel olarak Tirk toplumunun temeli olarak gorilmiis ve ekonomik
istikrarsizlik ve sosyal problemlerle kusatilmis bireyler icin bir savunma kalesi olarak
idealize edilmistir (Yilmaz, 2015: 371). Cumhuriyet déneminde, 1930’lu yillarda aile
politikalar1 niifus politikalari ile ice ice gectigi soylenebilir. Niifus artis hiz1 distk ve
yetiskin erkek niifusun eksik olmasi nedeniyle hane biiytikliiklerinin pek fazla olmamasi
(Ozbay, 2015: 53), niifusu arttirmaya yénelik énlemler almaya itmistir. Ancak bu durum
1965’de tersine donmiis Niifus Planlamasi Kanunu ile birlikte gebeligi 6nleyici yontemleri
kullananlarin oraninda artis olmugtur (Ozbay, 2015: 71). 1980 sonrasinda niifusu
azaltmak amaciyla devletin cesitli 6nlemler aldig1 gézlenmektedir. 1980-1990 arasi
doénemde ailenin egitilmesi, aile ve anne-¢ocuk sagliginin korunmasi amaciyla aile
planlamasinin diger saglik hizmetleri ile iliskilendirilmesi 6ngoériilmistiir (Besinci Bes
Yilik Kalkinma Plani, 125). 1990’ yillarin sonunda aile politikalarinin
kurumsallasmasinda énemli bir adim sayilabilecek “Ailenin Korunmasina Dair Kanun”
ylrirlige girmistir. 2000 sonrasi siirecte iktidara gelen hiikiimet, siyasi yonelimi
dogrultusunda aileyi temel alan politikalar tiretecegini vurgulamis nitekim bu siirecte,
aile politikalarinin érgiitlenmesinde ciddi adimlar atilmistir. 2004 yilinda Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Midirligi kurulurken 2011 yilinda aile, ¢ocuk ve yaglilara yonelik
hizmet veren Genel Miidiirliikler Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biinyesinde yer
almigtir?.

Tirkiye’'nin aile politikalarinin genel goriiniimii, kalkinma planlarindan ve
hiikiimet programlarindan okundugunda; 2000 sonrasinda aile hayatin1 gelistirmeye
yonelik politikalarin uygulanmaya c¢alisildigi bu amag¢ dogrultusunda evliligin ve ¢ocuk
sahibi olmanin tegvik edildigi goriilmektedir (Gedikkaya, 2018: 173). Bununla birlikte aile
ve is yasaminin uyumlastirilmasina yonelik annelere giivenceli esnek ¢alisma modelleri
sunulmakta ve kadinin anne olduktan sonra da emek piyasasinda yer almasi

= n

12018 yilinda “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1” ve “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligl” ile
birlestirilmistir. 2021 yilinda ise tekrar iki bakanlik ayrilmis ve 2011 yilinda oldugu gibi Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig olarak yapilanmistir.
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istenmektedir. Ancak atilan bu adimlar kadinin, bir taraftan ataerkil muhafazakar bir
anlayisla ‘geleneksel rollerine’ ¢ekilirken; diger taraftan esneklik ¢alisma modelleri ile
isgiicli piyasasinda tutulmaya c¢alisildigl yoniinde elestirilmistir (Giin, 2016; Dedeoglu ve
Sahankaya, 2015).

3.1. Orgiitlenme

Almanya’da ailelerden sorumlu Aile, Yash, Kadin ve Genglik Bakanligi'nin tarihi
Tirkiye'deki gibi farkli diizeylerde oOrgiitlenmelerden ge¢mistir. Aile politikasinin
bakanlik diizeyinde karsilik bulmasi 1953 yilinda merkez sagdaki Hristiyan Demokrat
Birligi Partisi (CDU) iktidar1 doneminde gerceklesmistir. 1957 yilinda Aile Bakanliginin
ismine Genglik de eklenmistir. 1994 yilina kadar kadin, saglik ve yashlar ibareleri de
Bakanligin ismine eklenmistir. 1994 yilindan itibaren bakanligin ismi degismemis ve Aile,
Yasli, Kadin ve Genglik Bakanlig1 olarak hizmet vermistir.

1953 yilindan 2020 yilina kadar toplam 20 bakan atanmistir. Atanan bakanlar
biiyiik oranda kadinlardan segilmistir. Bakanlik tarihi boyunca ii¢ erkek bakan atanmstir.
Bakanligin ana hizmet birimleri Demokrasi ve Katilim; Aile; Demografik Degisim, Yaslilar,
Refah; Cinsiyet Esitligi; Cocuk ve Genglik’'ten olusmaktadir. Bu birimlerin her biri alt
subelere ayrilmistir.

Tiirkiye’de 2011 yilinda 633 sayili KHK ile Bakanlik ¢atis1 altinda birlesen; aile,
kadin, ¢ocuk, yash ve engelli hizmetleri icraci bir bakanhk aracihigiyla yiiritilmeye
baslanmistir. Oncesinde ise 1983 yilinda kurulan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu ¢ocuk hizmetlerini, 1989 yilinda kurulan Aile Arastirma Kurumu aileye yonelik
hizmetleri, 1990 yilinda kurulan Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii kadinlara
yonelik hizmetleri, 1997 yilinda kurulan Oziirliiler idaresi Baskanlig1 engelli bireylere
yonelik hizmetleri yiritmektedir 2004 yilinda kurulan Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Miidurligi ise ihtiya¢ sahiplerine yonelik faaliyet gostermektedir
(Gedikkaya, 2019). 2018 yilinda yayinlanan Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile birlikte
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig birlestirilerek
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 adiyla hizmet vermeye baslamistir. Bakanligin
aileye yonelik ana hizmet birimleri; Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Cocuk
Hizmetleri Genel Midirligii, Kadinin Statiisii Genel Midiirliigi, Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Midirliigii, Sehit Yakinlar1 ve Gaziler Genel Miidiirligi, Sosyal
Yardimlar Genel Midiirliigiinden olugmaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi déneminde (2011-2018), bes kadin bakan
atanmustir. Adinda aile olan bakanlik 6rgiitlenmesi kuruluncaya kadar gegen siirecte
kadindan sorumlu devlet bakanlar: gérevlendirilmistir. Kadindan sorumlu devlet bakani
atamalarinda iki erkek bakan yer almakla birlikte 2011 sonrasi ailenin bakanlik
orgiitlenmesine sahip olmasi itibariyla séz konusu bakanhigin bakanlarinin hepsi kadin
olmustur. Bu bir anlamda aile politikasinin 6ziinde yer alan diisiinceden ya da aile
konusunun kadin alami olarak goriilmesinden kaynaklandigi ¢ikarsamasina yol
acmaktadir (Gedikkaya, Altunok 2019: 550).

iki iilkenin o6rgiitsel yapisini bakanligin gorevleri yoéniiyle incelendiginde
Almanya’da Aile, Yasl, Kadin ve Genglik Bakanligi (Bundesministerium fiir Familie
Senioren Frauen und Jugend)'nin aile ile ilgili gorevleri:

1- Is ve aile dengesinin saglamak,

2- Tek ebeveynli aileleri ve ¢ok ¢ocuklu aileleri giiclendirmek,

3-  Cocuk yoksullugunu azaltmak,

4- GoOgmen ailelerin entegrasyonu ve oryantasyonunu desteklemek,

5- Aileyi destekleyici hizmetler gelistirmek,
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6- Almanya'da aile hayat1 hakkinda bilgileri sistematiklestirerek, siirdiiriilebilir
aile politikast i¢in bir temel olusturmak,

7- Aile yardimlarini daha etkili sekillendirmek, aile ile ilgili sistematik 6nlemler
almak ve uygulamak ve bunlarin etki analizi yapmak,

8- Hiikiimetin demografik stratejileri cercevesinde bakanliklar, eyaletler,
belediyeler, dernekler ve diger toplumsal aktorlerle isbirligi icinde oneriler ve
planlar gelistirmektir.

Bunlarin yani sira bakanligin toplumsal cinsiyet, goniilliilik, yashlar, ¢ocuk ve
genglerle ilgili de gorevleri bulunmaktadir. Dogrudan dogruya aile ile ilgili gorevleri
ebeveynlik sorumlulugu olanlara daha iyi sartlar saglamak, ¢ocuk bakiminda babalarin
roliinii gliclendirmek, aile i¢i siddetin 6nlenmesi, aile refahinin saglanmasi yer almaktadir.
Bu nedenle Bakanlik aile odakli dernekleri ve aile danismanlhig1 yiiriiten kurumlari da
destekler. Dolayisiyla Bakanlik aileye maddi ve manevi destek (bakim parasi, dogum izni,
cocuk parasi ve ebeveyn 6denegi, danismanlik hizmeti) ve ailelerin ¢ikarlarinin dikkate
alinmasini saglamakla gorevlidir.

Tirkiye’de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligl, kamu 6rgiitlenmesinde ¢ok yonli
islevsellige sahip bir yapilanmaya ve goérev tanimina sahip olmustur. Toplumun hassas
kesimlerine yonelik gorev tanimi ve faaliyetleri diisiintildiigiinde bu konulara iliskin
islevselligi acikca goriilmektedir (Altunok, 2014: 90). Bu dogrultuda Bakanligin tegkilat
kanununda yer alan gorevlerine bakildiginda; sosyal hizmet ve yardimlar, aile yapisinin
ve degerlerinin korunmasi, c¢ocuklar, kadinlar, sehit yakinlar1 ve gazilere yonelik
hizmetlerin sayildig1 detayli bir gorev listesi goriilmektedir. Bakanligin dogrudan aileye
yonelik gorevi ise (CB Kararnamesi, Md. 65.); “Ailenin biitiinliigiinii korumak, par¢alanmis
ailelerin korunmaya, yardima ve bakima muhtag fertleriyle cocuklarina her tiirlii maddi,
manevi ve sosyal destek saglamak; bu amagla gerekli planlamalar1 yapmak, egitim
faaliyetlerinde bulunmak,” seklinde ifade edilmistir. Tiirkiye’de aileden sorumlu
bakanligin genel olarak aile i¢i siddetin 6nlenmesi i¢in egitim programlari, aileyi
destekleme ve koruma, danisma ve rehberlik hizmetleri yiirtttiigii gériilmektedir. Ayni
bakanlik ¢ocuk yardimi ve ebeveyn izinleri konusunda da yetkilidir. Bununla birlikte
Tiirkiye’de 2010 sonrasinda bakanligin 6ne ¢ikan konularinda biri de is ve aile yasamini
uzlastirmak olmustur. 2010 yilinda bir dizi ¢alismayla baslayan uzlastirma arayislari
somut olarak Aile ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Programi’'nda yer almistir (Giin,
2016: 36). Pro-natalist (dogurganligi arttirici) programlarin éne ¢iktig1 politikalar
icerisinde yer alan is ve aile yagamin1 uzlastirma politikalari, Tiirkiye’de kadinlara yonelik
politikalar olarak gériilmiistiir. Ornegin 65. Hiikiimet Programinda “kadinlarimiz igin is
ve aile hayatinin uyumlastirmasi politikalarini hayata gecirecegiz” (39) ifadesi bu yondeki
¢alismalarin temelde niifusu artirma yoniindeki diisiince etrafinda sekillenmektedir.

3.2. Politika Araclar1

Aile politikasi s6z konusu oldugunda ¢ok farkli politika miidahaleleri olsa da
bunlar ii¢ alanda toplanabilmektedir. Nakit yardimlar, izinler ve altyapi. Nakit yardimlar;
ornegin, cocuk parasi veya bakim parasy, izinler; yar1 zamanli ¢calisma veya ebeveyn izni
gibi yasal haklar, altyapi; giindiiz bakim merkezleri icermektedir. Bu kapsamda politika
araglar1 maddi yardimlar, izinler ve altyap: alt bashklari igerisinde incelenmistir.

3.2.1. Maddi yardimlar/ Odenekler

Alman aile politikas1 dendiginde akla ilk gelenlerden biri comert ¢ocuk parasidir.
Tiirk filmlerine dahi konu olan bu uygulama yukarida deginildigi gibi “daha fazla ¢ocuk-
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birden fazla ¢ocuk” ilkesi dogrultusunda gelistirilmistir. 1950'lerde uygulanmaya
baslayan ¢ocuk parasi baslangicta yalnizca tiglincii ¢ocuk icin 6denirken, yavas yavas
ikinci ¢ocuk ve daha sonra ilk ¢ocuk icin de 6denmeye baslamistir. 2010 yilinda ¢ocuk
parasi federal biitgenin %13’linii olusturmaktaydi (Rainer vd., 2012: 10).

Cocuk parasi yani sira son yillarda getirilen ebeveyn 6denegi ve cocuk bakimi
O0denegi de onemli miidahale araglaridir. Ayrica, belirli dezavantajli gruplar icin gesitli
nakdi yardimlar yapilmaktadir. Dogumda -tibbi bakim ve ebe yardimina ek olarak- dogum
yardimi yasal saglik sigortasi aracilifiyla federal biitceden finanse edilmektedir.
Dogumdan sonraki ilk 14 ayda, her iki ebeveyn de gelirlerine bagli olarak ayda 300 - 1.800
avro arasinda ebeveyn yardimi alabilir. Cocugun 15. ayinin baslangicindan 36. ayinin
sonuna kadar, ebeveynler, ¢cocugun kamu tarafindan finanse edilen bir kurumda bakim
gormemesi kosuluyla- 100 (veya 150 Euro) ¢ocuk bakimi dédenegi alirlar. Ebeveynler,
cocuklarinin 18. yas giliniine kadar her ay 184 - 215 avro arasinda cocuk parasi
almaktadir. Diistik gelirli aileler i¢in ¢ocuk parasi, ¢ocuk barinma parasi, sosyal yardim,
yakit yardimi gibi ¢esitli yardimlar yapilmaktadir. Tek ebeveynli aileler i¢in bakim avansi
ve vergi indirimi saglanmaktadir (Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2018: 7).

Almanya'da ikamet eden, ¢ocukla birlikte bir hanede yasayan, ¢cocuga bakan ve
biiyiiten, her hangi bir isi olmayan ya da tam zamanl istthdam edilmeyen kisilere aile
yardimi (ebeveyn parasi) yapilmaktadir. Anne- babanin agir hastalig, ya da ciddi sakatlig
nedeniyle ¢ocuga bakamayacak durumda ise veya anne babanin élmesi durumunda, (3.
dereceye kadar) diger sartlar1 yerine getiren ebeveyn parasi alma hakki vardir. Kanuna
gore ebeveyn parasi kisinin dogum 6ncesi gelirinin ylizde 67'si oraninda verilmektedir.
Ebeveyn parasini hak eden Kkisinin hi¢ bir geliri yok ise aylik 1.800 Euro olmak iizere
6deme yapilmaktadir. Gergekten de tesvik kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte 15 ve
49 yaslarn arasindaki kadinlarin dogum orani1 2006 yilinda 1.33 iken 2007 de 1.37’ye
ylikselmistir. Bu denli yiiksek bir orana ancak 2000 yilinda ulasilmistir (1.38). Ancak
dogum oranlarindaki artis 6zelikle 33 ve 37 yas arasindaki kadinlarda olmustur. Bu
durum her ne kadar Aile Bakanlig tarafindan bir basari olarak nitelendirilse de gercek
anlamda dogum oranlarinda bir artisin olup olmadigl ve bu artista tesviklerin payinin ne
oldugu heniiz tartismalidir (Reich, 2008: 817). Ancak Almanya’da bakanligin yaptig
arastirmaya gore uzun vadede is ve aile hayatinin uzlastirilmasinin dogum oranlarinda
artis saglama egilimindedir. Son yillarda Almanya’da dogum oranlarini artis
gostermesinde istikrarli ekonomi ve hane gelirinin artmasi yani sira is ve aile yasaminin
uzlastirilmasi da 6nemli bir faktdr olarak sayilmaktadir (Bundesministerium Fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, Geschichte des Ministeriums, 2012: 2).

Tiirkiye’de dogum yardimi 2015 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 4 iincli maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore bir defaya mahsus ilk ¢ocuk i¢cin 300 TL, ikinci i¢in 400 TL
uglincli ve daha sonraki ¢ocuklar i¢cin 600 TL verilmektedir. Dogum Yardimi, Tiirk
vatandaglari ile Mavi kart sahiplerine 15.05.2015 tarihinde ve sonrasinda gerceklesen
canli dogumlar i¢in verilmektedir. Yardim bu tarihten dnce dogan ¢ocuklar i¢in yardim
verilmemektedir (Dogum Yardimi Yénetmeligi, 2015).

3.2.2. izinler

Almanya’da 2007 yilinda aile yardimi ve ebeveyn izni ile ilgili kanun yiiriirliige
konmustur. Bu kanun Almanya’nin aile politikalarinda bir paradigma degisimi olarak
degerlendirilmistir. Kanuna gére hem annelerin hem de babalarin is yasam dengesi tesvik
edilmistir (Reich, 2008: 816). 2007’de ¢ikan kanuna Iskandinav modelini 6rnek alarak 12
ila 14 ay arasi1 ebeveyn izni 6ngérmektedir. Eger istenirse anne ve babalar, en az iki aylik
izni kullanmak sartiyla, 14 aylik ebeveyn iznini kendi aralarinda paylastirabilirler. Dogum
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sonrasl iznin biiyiik kismini anneler almaktadir. Bu nedenle mecburi olan iki aylik izne
"baba aylar1” denmektedir (Reich, 2008: 816). Dolayisiyla Almanya’da kadinin dogum
yapmasindan sonra 14 haftalik iicretli izin hakkinin yani sira 12 ay boyunca eksik maasla
ebeveyn izni kullanma hakki vardir.

Bakim sorumlulugu olan Kkisiler i¢in is aile ve bakim arasinda dengeyi saglamak
olduk¢a zordur. Cogu zaman Kkisiler islerini ya tamamen birakmakta ya da yar1 zamanlh
islere yonelmektedir. Ancak hem is icin hem de aile icinde bakim sorumlulugunun yerine
getirebilmek miimkiin olmali (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, 2015: 4). Bu nedenle Almanya’da aile bakim siiresi kanunu ve bakim siiresi
kanununda gesitli diizenlemeler yapilmistir.

Almanya’da kisilerin bakima muhta¢ akrabalari olmasi halinde kariyerlerinin
aksamamasi i¢in ¢esitli 6nlemler alinmistir. Bir yandan aile i¢inde bakima, diger yandan
da ise zaman ayirmanin miimkiin olmasi i¢in 2015 yilinda Aile Bakim Siiresi ve Bakim
Siiresi kanununda degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik ile hem evde bakim saglayan
kisinin isinden vazge¢memesi hem de aile iginde kusaklar arasi dayanigsmay1 artirmak
amaclanmaktadir (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2015).

Tiirkiye’de ebeveynlik izni Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK) ve Is Kanununda
diizenlenmistir. 2016 yilinda 6663 sayili kanun ile DMK'nin izin béliimiine anneler i¢in
dogumdan dnce sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak tizere toplam 16 hafta siireyle
analik izni verilmektedir. Babalik izni ise babanin istegi tizerine on gilindiir.

Is Kanunun 74. Maddesine gére kadin iscilerin dogumdan énce sekiz ve dogumdan
sonra sekiz hafta olmak lizere toplam 16 haftalik siire i¢in ¢alistirilmamalar1 esastir.
Babaya ise bes giin tcretli izin verilmektedir.

3.2.3. Altyap1

Almanya’da 0-3 yas arasi ¢ocuk sayis1 695 048 iken 3-6 yas arasi ¢ocuk sayisi
2.165.535’tir. Almanya genelinde toplam 687.427 kurum 0-3 yas arasi ¢ocuklar igin,
2.106.112 ise 3-6 yas arasi ¢ocuklara hizmet vermektedir (Statisches Bundesamt, 2020).
Almanya’da okul dncesi egitime olan talep Tiirkiye’dekinden oldukca fazladir. 0-3 yas
arasi ¢ocuklarda okullasma %31.30 ve 3-6 yas aras1 OECD verilerine gére Almanya’da 3-
6 yas arasi okul dncesi egitime katilim orani %94,6’dir (OECD Education at Glance 2019).

Almanya Federal hiikiimeti iyi bir erken ¢ocukluk egitimi, bakimi ve yetistirilmeyi
saglamak icin, eyaletlere glindiiz bakim merkezlerini artirmalari i¢in biiyiik mali yardimla
desteklemektedir. Mali yardimlar neticesinde iilke genelinde giindiiz bakim
merkezlerinin oran1 2008'den bu yana ytizde 17,6'dan yiizde 34,3'e (2019) neredeyse iki
katina ¢itkmistir.

Almanya ¢ocuk bakim hizmetlerini genisletmek, 2020 ve 2021'deki korona
salgininin sonuglariyla basa ¢ikmak i¢in ekonomik tesvik paketiyle birlikte bir milyar avro
mali destek saglayarak giindiiz bakim merkezlerinde ve giindiiz bakimevlerinde 90.000'e
kadar yeni ¢cocuk bakim yeri agmay1 hedeflemektedir (Bundesministerium Fiir Familie
Senioren Frauen und Jugend, 2020).

Tirkiye’de 0- 4 yas arasi ¢ocuk niifusu 6.345.136’dir. 5-9 yas arasinda ise
6.461.039 ¢ocuk niifusu vardir. Tiirkiye’de 2019- 2020 egitim 6gretim dénemi verilerine
gore toplam 11.485 okul 6ncesi egitim kurumu vardir. Bunlarin 5.830 kamu, 5.655 ise 6zel
okul dncesi egitim kurumlaridir. Ayrica kamu ve 6zel okullar1 biinyesinde 19.810 anasinifi
vardir (MEB, 2019-2020 Egitim Istatistikleri). 2015-2016 egitim 6gretim yilinda 3-5 yas
arasindaki ¢ocuklarin okullasma oram 33.3; 4-5 yas grubunda 43; 5 yas grubunda 55.5
iken 2018-2019 egitim 6gretim yilinda 3-5 yas grubunda oran 39.1’e, 4-5 yas grubunda
50.8’e ve 5 yas grubunda 68,3’e yiikselmistir (Cocuk Biilteni, 2020: 49).
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Onuncu Kalkinma Planinin (2014-2018) Oncelikli Déniisiim Programlarindan biri
olan Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Programinda “Kaliteli, hesapl ve
kolay erisilebilir kres ve okul dncesi egitim imkanlarinin yayginlastirilmasi” hedefi yer
almaktadir. Bu kapsamda basta organize sanayi bolgelerinde olmak tizere 6zel sektorde
kres imkanlariin artirllmasi konusunda is¢i ve isveren sendikalariyla birlikte politikalar
belirlenmesi 6ngoriilmiistir (Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Programi,
2015: 14). Aile ve is yasaminin uyumlastirilmasina yonelik glivenceli esnek ¢alisma, kres
ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve erisilebilir kilinmasi ile ebeveyn izni
gibi alternatif modeller uygulanmasi planlanmistir (10. Kalkinma Plani (2014-2018),
2013: 41). Bakim hizmeti altyapisinin olusturulmasi programda is ve aile hayatinin
uzlastirilmasi ve dinamik niifusun saglanmasi bashigi altinda ele alinmistir. Dolayisiyla
hem geleneksel aile yapisini koruyarak dinamik niifusun korunmasi hem de kadinlarin is
hayat1 ile aile hayatini dengede tutmalarini saglayacak iyilestirmeler yapilmak
istenmistir.

Tiirkiye’de bakim hizmetleri durumuna bakildiginda 0-3 yas bebek bakiminin
sorumlugu genellikle anne tistlenmis oldugu goériilmektedir. Calisan annelerin bu siirecte
dogum izninden sonra, rapor alarak veya iicretsiz izin alarak g¢ocuklarina baktiklari
gorilmektedir. 2016 yilinda yiritilen Aile Yapisi Arastirmasina gore hanelerin
%86’sinda bakim isini annelerin, anneden sonra %?7,4 ile en fazla anneanne veya
babaanne iistlendi goériilmistiir (TUIK, 2016). 2011 yilinda kiiciik ¢cocuklarin giindiiz
bakimini agirlikli olarak (%88) annenin yaptig1 gériinmektedir. Anneyi babaanne (%5) ve
anneanne (%4) takip etmektedir. Kresten giindiiz bakimi saglayanlarin oraninin sadece
%3 olmasi Tiirkiye’de kurumsallagsmis bakim hizmetlerinin ne kadar az kullanildigina
iliskin fikir vermektedir (TAYA, 2014: 239). Ancak cesitli Avrupa Birligi projeleri ile hem
¢ocuklarin kurumsal bakimi hem de evde egitimli bakicilar tarafindan bakilmasini tesvik
eden projeler hayata gecirilmektedir.

Bu projelerden biri Tiirkiye ve Avrupa Birligi tarafindan ortaklasa finanse edilen
Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin istihdaminin Desteklenmesi
Projesi ile 0-60 ay arasinda kii¢ciik ¢ocugu olan; ¢alismaya baslamak veya daha 6nce
calistigl ise geri donmek isteyen ya da hali hazirda bir isi olan ve ¢ocugunu krese génderen
annelere, aylik 100 Avro mali destek saglanmaktadir
(http://sgkkurumsalcocukbakimi.org/). Boylece cocuk  bakimi konusunda
kurumsallasmanin artmasi hedeflenmektedir. Annelerin desteklenmesinin yani sira
yatirim tesvik sistemi yontemiyle 6zel giindiiz bakim evleri ve kreslerin ac¢ilmasi i¢in
girisimciler de desteklenmektedir.

Kurumsal bakim destegi haricinde Avrupa Birligi isbirligi ile gelistirilen “Egitimli
Cocuk Bakicilarinin Tegviki Yoluyla Kayith Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Projesi” ile
0-36 aylik bebekli ¢alisan anneler desteklenmektedir. 300 Avroya kadar desteklenen
annelerin sertifikali ya da egitimli bakici ile ¢alismalar1 zorunludur. Béylelikle hem kadin
istthdami tesvik edilmekte hem de egitimli bebek bakiciligi konusunda farkindalik
artirtlmaya ¢alisimaktadir. Tim bu girisimler erken doénem ¢ocuklar icin bakim
hizmetinin anne disinda kurumsal veya egitimli bakicilar araciligiyla yiiriitiilmesi ve is-
aile hayatinin wuzlasmasi yoniindeki politikalarin hayata gecirilmesine katki
saglamaktadir.

4. Sonug
Bu calismada Almanya ve Tiirkiye'nin aile politikalarinin 6rgiitsel yapisi ve
politika araglari karsilastirilarak iki iilke arasinda benzerlik ve farkliliklar irdelenmistir.

iki iilke de aileyi dogrudan bir miidahale alani olarak ele almaktadir. Her iki iilkenin bu
anlamda aile konusunda uzmanlasmis ve érgiitlenmis bakanlik teskilat1 vardur. iki tilkenin
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bakanliklarinin gorev alanlarinda aile yapisini koruma, aileyi destekleyici hizmetler ve tek
ebeveynli aileleri desteklemek gibi ortak noktalar bulunmaktadir. iki iilkenin politika
araglar1 incelendiginde dogumu artirici yonde uygulamalarin desteklendigi
goriilmektedir. Ancak bunu Almanya ciddi nakdi yardimlarla desteklerken Tiirkiye'de
nakdi yardimlar ve ¢ocuk bakimina iligkin altyapinin sinirli oldugu goériilmektedir. Bu
anlamda dogum oranlarinda ki tesvik sdylem diizeyinde kalmakta ve dogum sonrasi
¢ocuk bakimi gorevi de biiyiik oranda kadina birakilmaktadir.

Almanya ve Tiirkiye'nin aile politikalarin1 sekillendiren ortak noktalardan biri
niifusun dinamikligini korumaktir. Bu ama¢ Almanya’da 2002 yillarinda dogrudan
telaffuz edilmis ve bakanligin politika glindeminde yer almistir. Tiirkiye’de ise Ailenin ve
Dinamik Nifusun Korunmasi Planinda aile politikalar1 dogrudan niifus artirict
politikalarla birlikte ele alinmistur.

Tiirkiye’'de aile politikalarinin 6ne ¢ikan 6zelligi 2010 sonrasinda geleneksel aile
yapisinl koruma diislincesi ve is-aile hayatinin uzlastirilmasi politikalarinin birlikte
ylritiilmeye calisilmasidir. Ancak Tiirkiye’de is ve aile yasaminin uzlastirilmasi
politikalar1 kadinin anne olma diisiincesini ertelememesi veya bu diisiinceye sahip
olmamasinin 6niine ge¢mek iizere kuruludur. Dolayisiyla niifusun dinamikligini korumak
esas oldugundan kadinlarin is ve aile hayatin1 uzlastirmak temel hedeftir. Oysa
Almanya’da 2007 yilinda kabul edilen aile yardimi ve ebeveyn izni ile ilgili kanun ile
Almanya’da is ve aile yasamim uzlastirma politikalar1 tipki Iskandinav iilkelerinde oldugu
gibi hem anne hem baba i¢in bu uyumlastirmay1 6ngérmektedir.

Tiirkiye’de kamu politikalari literatiirii, diinyanin geri kalaninda oldugu gibi hizla
gelismekte ve genislemektedir. Bunun nedeni spesifik alanlara iliskin kamu politika
analizi calismalarinin heniiz yeterli olmamasidir. Aile politikalari ve karsilastirmali kamu
politikalar1 analizi bunlar arasindadir. 2000 sonrasi Tiirkiye’de Aile politikalari, liberal-
muhafazakar politika takip eden Adalet ve Kalkinma Partisi ile birlikte politika
glindeminde stirekli ortaya ¢ikan bir alan olmustur. Tiirkiye'deki gelismeleri, yine bu
alanda ornek gosterilen Almanya o6rnegi ile karsilastirmak literatiire onemli fayda
sunacaktir. {lgili iki tilkenin aile politikasi1 alaninda, érgiitsel yapisi ve politika araclarina
iliskin, hem politika yapicilara hem de akademik arastirmalarda veri sunmasi
amaglanmistir. Bu ¢alismada ele alinmayan ve ayr1 bir ¢alisma olabilecek olan Tiirk aile
politikalarinin farkl refah rejimleri icerisindeki yerinin karsilastirmali olarak ele alinmasi
literatiirde 6nemli bir boslugu dolduracaktir.
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Summary
In this study; Family policies are examined under headings such as changes in family
structures, family welfare and family strengthening. As a result of the comparative family

policies, it is possible to see that each country has different applications in family policies at
different stages.
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There ise little research in comparative studies of family policies in Turkey. This
article describes how different the family policy issues are in Turkey and Germany and
emphasized the similarities. Study examines the public service delivery and organisation of
family policies in Turkey and Germany. Variables such as the child population and the
number of preschool institutions between the two countries were compared and then the
relationships between these factors were interpreted.

While family policies are defined directly as a duty of the state by the constitution in
some countries, in others countries they are more closed within the population or social
policies. Germany and Turkey have the ministries with specific targets related to the family
unit and its members. Both states have includ the family on constitutional guarantees, and
have given the government a direct task of producing policies towards the family. The
Administrative unit responsible for family in Germany is the "Ministry of Family, Elderly,
Women and Youth". The establishment of family policy at the ministerial level was in 1953
under the rule of the Center-right Christian Democratic Union Party (CDU). in Turkey the
Ministry of Family and Social Policies was estaplished by this Decree No. 633 in 2011,
women, children, elderly and disabled services are combined within its roof.

In addition to the fact that the two countries carry out family policies at the
ministerial level, there are also similarities in terms of the duties of the ministries. Tasks such
as ensuring work and family balance, reducing child poverty, supporting single-parent
families and developing family supportive services are common issues in both ministries.
However, there are also differenciated tasks such as to support the integration and
orientation of immigrant families in Germany and support for martyrs’ and veterans’
families in Turkey.

In the article, cash aids, permits and infrastructure titles were also examined.
Compared to many countries, Germany is known for generous family benefits, especially
child benefits. These social transfers, which also have even been the subject of popular
cinema in Turkey, have an important place in Germany's family policy. The low birth rates
and aging population led the German government to the policies to increase the active
population. To achieve this goal, policies such as expanding parental leave and benefits and
increasing child care services have been followed. In Germany, in the last decade, there is a
tendency from the traditional "father and housewife mother"” model towards the model of
women's participation in the labor force. This orientation is supported by both cash aid and
infrastructure. 687,427 institutions serve children between the ages of 0-3 and 2,106,112
institutions for children between the ages of 3-6. In Turkey, there are 11,485 pre-schools
educational institutions. 5.830 of them are public and 5.655 private pre-school education
institutions. When considering each country's child population child care and education
aspect is problematic in Turkey.

Prominent feature of family policy after 2010 in Turkey is the idea of protecting the
traditional family structure together with work-family life reconciliation policy. Although
this idea is implemented with flexible working models of mothers, the fact that child care
services are not at the desired level in terms of infrastructure affects the success of the policy.

Public policy literature in Turkey is rapidly developing and expanding as the rest of
the world. The reason for this is that public policy analysis studies on specific areas are not
yet sufficient. These include family policies and comparative public policy analysis. In terms
of Family policies in Turkey after 2000, especially with the Justice and Development Party,
which followed a liberal-conservative policy, it has been an area that constantly appears on
the policy agenda. developments To compare this with the case of Germany, as a famous
example in the area, will offer significant benefits to literature. It is aimed to present data to
both policy makers and academic research on the organizational structure and policy tools
of the two countries concerned in the field of family policy.
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