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Oz

Kamu harcamalart devletin ekonomideki roliine paralel olarak siirekli artis gostermektedir. Bu durum
devletleri yeni finansman arayigina yoneltmektedir. Kamu hizmetlerinin finansman igin erisilmesi en
kolay olan ve genellikle basvurulan kamu kaynagi ise vergilerdir. Vergilerin elde edilmesi bakimindan
kolay olmas1, bu kaynaklara sik¢a basourulmasina neden olurken, bazi donemlerde bu finans kaynagin-
dan efektif olarak faydalanmak miimkiin degildir. Ciinkii; soz konusu donemlerde kamu harcamalarinda
tahmin edilemeyen diizeyde artislar yasanirken, kamu gelirlerinde ayni oranda artislar meydana gelme-
mektedir. Kamu harcamalarimin artisim agiklamada kullanilan teoriler yardimiyla bu artiglarin neden-
leri agiklanmaya ¢alisilsa da bazi durumlarda bu teoriler konuyu agiklamada tek basina yeterli olma-
maktadir. Kamu harcamalarindaki artis: aciklayan teorilerden biri olan Peacock- Wiseman sicrama tezi,
kamu harcamalarimin artis1 konusunda ele alinmast ve incelemesi gereken teorilerin baginda gelmekte-
dir. Koronaviriis (Covid-19) salgim dolayisiyla devletin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu bazi kamu-
sal mal ve hizmet sunumlarinda meydana gelen artis, bu konunun sigrama tezi kapsannda ele alinmas:
gerekliligini ortaya cikarmugtir. Calismada, kamu harcamalarinin genel teorik cercevesi ¢izildikten sonra
Covid-19 salgim: dolayistyla meydana gelen artig Peacock -Wiseman sigrama tezi kapsaminda ele alina-
rak, salgin déneminde kamu harcamalarinda ve gelirlerinde meydana gelen degisim iizerinde durulmus-
tur.

Anahtar Kelimeler:  Kamu harcamalar:, Covid-19 , Peacock-Wiseman Sicrama Tezi
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Evaluation of Covid-19 Outbreak within the
Framework of Peacock-Wiseman’s Displacement
Thesis

Abstract

Public expenditures are constantly increasing in parallel with the role of the state in the economy. This
situation forces states to seek new financing.For the financing of public services, taxes are the public
resource that is generally used and the easiest to access.Since taxes are easy to obtain, these resources
are frequently used, and in some periods it is not possible to benefit from this financial resource effecti-
vely. This is because, during the periods in question, while there was an unpredictable increase in public
expenditures, public revenues don’t increase at the same rate. Although the reasons for these increases
are tried to be explained with the help of the theories used to explain the increase in public expenditures,
in some cases these theories alone are not sufficient to explain the issue. The Peacock-Wiseman's displa-
cement thesis, which is one of the theories explaining the increase in public expenditures, is one of the
leading theories that need to be addressed and analyzed about the increase of public expenditures. Due
to the coronavirus (Covid-19) outbreak, the increase in the provision of some public goods and services
that the state is obliged to fulfill has revealed the necessity of addressing this issue in the displacement
thesis. After drawing the general theoretical framework of public expenditures in the study, the increase
occurred due to the Covid-19 outbreak was considered within the scope of the Peacock-Wiseman'’s disp-
lacement thesis and the increase in public expenditures and revenues during the outbreak period was
emphasized.

Keywords: Public Expenditures, Covid-19, Peacock-Wiseman's Displacement Thesis
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Giris

Sosyal ve ekonomik agidan olumsuz etkileri oldukga yiiksek diizeyde olan
Covid-19, Aralik 2019' dan bu yana tiim diinyada hizla yayilim gostermekte-
dir. IMF (2020) tarafindan yaymlanan raporda, Covid-19 salginmin yalnizca
diinya ¢apmnda bir halk saghg1 acil durumunu temsil etmekle kalmay1p, aymu
zamanda kamu maliyesi tizerindeki olumsuz etkisiyle uluslararasi ekonomik
acil duruma da doniistiigii ifade edilmektedir. Covid-19'un mevsimsel grip-
ten daha oltimciil ve SARS'tan en az on kat daha bulasic1 oldugu belirtilmek-
tedir. Bu nedenle hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde insanlarin
sagligina zarar verme potansiyeli ¢ok yiiksek diizeydedir (Wilder-Smith ve
dig.,2020; WHO, 2020a). Tiirkiye’de de ilk vakalarin benzer tarihlerde goriil-
diigii dsnemde, Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan 11 Mart 2020'de kii-
resel salgin ilan edilmistir (WHO, 2020b). Covid-19"un halk saglig1 sorunu ol-
masinin yani sira ekonomik etkilerinin de varligi bu salgmnin kamu otoriteleri
tarafindan ¢ok yonlii 6nlemlerle ele almmasmi gerekli kilmistir. Covid-19
hem insan saghigini hem de saglik sistemini tahrip eden bir salgmn oldugu icin
ekonomik sistemi de tehdit eden bir yapiya sahiptir (Oztiirk, 2020). Kiiresel-
lesme dolayisiyla artan mobilite insanlarin bu hastalig1 daha hizh bir sekilde
yaymasina ve salginin kontroliiniin giiclesmesine neden olmustur. Viriisiin
ortaya ¢ikmasindan itibaren kamu otoriteleri tarafindan alinan 6nlemlerin
ekonomik etkilerinin bu siire zarfinda tespit edilmesi pek miimkiin degildir.
Ancak; uzun siireli yasaklar dolayisiyla ekonomik faaliyetlerini kisitlamak ya
da durdurmak zorunda kalan isletmelerin belirli siire sonunda igletmelerini
kapatmas: ve isci ¢ikarmasi bu etkilerin kisa vadede goriinen kismini ifade
etmektedir.

Salgin doneminde azalan ekonomik faaliyetler dolayisiyla kamu gelirle-
rinde de azalmalarin meydana geldigini ifade etmek miimkiindiir. Kafe, res-
toran, havayolu tasimaciligi, konaklama gibi sektorlerin faaliyetlerinin zo-
runlu olarak kisitlanmasi ve yasaklanmasi bu sektor faaliyetlerinden elde edi-
lecek vergi gelirlerinin ve tiiketim zinciri esnasinda ortaya ¢ikacak gelirlerin
azalmasma neden olmustur. Bunun yarni sira hizmet sektoriinde faaliyette
bulunan vatandaslara devlet tarafindan yapilan mali destekler (transferler)
dolayisiyla da kamu gelirlerine duyulan ihtiya¢ daha da artmigtir. Bu sorunu
ortadan kaldirmak igin para basma yolunu tercih eden hiikiimetlerin bu
hamlelerle mali disiplinden uzaklasti$1 gézlemlenmistir.
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Covid-19 salgminin bir yih asan siire igerisinde mutasyona ugramasi ve
yayiliminin artma tehlikesi, ekonomik ve sosyal sorunlarin daha uzun siire-
cegi konusunda vatandaglar1 ve devletleri endiselendirmektedir. Ancak; as1
calismalarinin hizlanmasi ve asilamanin oncelikli gruplar {izerinden uygu-
lanmaya baglanmasi salgin konusunda iyimser bir tablonun olusmasmi sag-
lamaktadir. Salgin doneminde en fazla artan harcama grubu saglik harcama-
lar1 ve sosyal transferlerdir. Artan vakalar dolayisiyla yeni hastanelere duyu-
lan ihtiyag, kapasite artirimlari, yeni cihaz alimlari, ek personel ihtiyaci, ilag
giderleri ve son olarak agilama maliyetleri, salgin siirecinde kamu harcama-
larinda meydana gelen artislarin temel nedenleri igerisinde yer almaktadar.
Artan harcamalarin finansmani igin bu dénemde baz1 yeni vergilerin getiril-
digi ve baz1 vergilerde de ytiiksek oranda artislarin yapildigi sonucuna ulagil-
mustir. Calismada, bu durumun kamu harcama teorileriyle uyumlu olup ol-
madig1 sorusu iizerinde durulmustur. Kamu harcama teorilerine iliskin genel
degerlendirmeler yapilarak, Covid-19 salgmi doneminde kamu gelirlerinin
ve harcamalarinin seyri Peacock-Wiseman sicrama tezi ¢ergevesinde incelen-
mistir.

Kamu Harcamalarina Kavramsal Bakis

Kamu harcamalarini devletin yerel ve ulusal harcamalar1 olarak tanimlamak
miimkiindiir. Devletin topladig1 vergiler ve sagladig1 diger kaynaklarla biitce
dengesini gozeterek yapmus oldugu harcamalarin tamami kamu harcamala-
rin1 ifade etmektedir (Bulutoglu, 2004, s. 195). Kamu harcamalarmim tanimimn
yaparken dar ve genis anlamda kamu harcamalari ayrimini yapmakta yarar
vardir. Dar anlamda kamu harcamasinda, kamu harcamasi yapan kuru-
mun hukuki niteligine dikkat edilirken, genis anlamda kamu harcamasmda
devletin toplumsal yasam ve ekonomik faaliyetlerde iistlendigi rol ve yetki
dikkate alnir (Yilmaz, 2016, s. 50).

Kamu kesimi , kolektif ihtiyaglar karsilamak maksadiyla tam kamusal
mallar1 ve yeterli diizeyde tiretilmek tizere kamusal faydas: yiiksek yar1 ka-
musal mal ve hizmetleri tiretmektedir (Akgiil Yilmaz, 2019, s. 99). Kamu ke-
siminin ekonomi igerisindeki biiytikliiglinii 6l¢mede kullanilan 6nemli bir
gosterge kamu harcamalarinmn miktaridir. Kamu harcamalarmin GSYH ige-
risindeki pay1 kamu kesiminin biiytikliigiinii ifade etmektedir. Kamu harca-
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malariyla kamu kesimi kamusal mal ve hizmetleri sunmaktadir. Kamu hiz-
metlerini sunmak i¢in baz1 maliyetlerin ortaya ¢ikmasi s6z konusudur ve bu
maliyetler kamu harcamalar1 adiyla tanimlanmaktadir (Brown ve Jackson,
1994). 1929 ekonomik buhraninin ardindan devam eden ve 2. Diinya sava-
sinda hiz kazanarak giliniimiizde de artis gosteren devletin ekonomideki
pay1, ayni minvalde kamu harcamalarinda da artisin meydana gelmesine ne-
den olmustur. Devletin ekonomideki paymn artmasmm bazi sorunlara ne-
den olacagin savunan goriislerde; devletin biiytiidiikge kendi agirhig alinda
ezilen Leviathan’a dontisecegi ifade edilmistir (Gauthier ,1969). ].J. Rouses-
seaus ise devletin kamu ekonomisi igerisinde pay1 arttik¢a yonetimsel sorun-
larm yasanacagini ve riigvetin artacagini savunmustur ( Sener, 1998,5.30).

Kamu Harcama Teorileri

1929 ekonomik buhranin ardindan ekonomik anlamda devlet anlayisinda
meydana gelen degisim neticesinde gelismis tilkelerde kamu harcamalarmda
hizli artiglar meydana gelmistir. Bu durum kamunun kaynak bulmasinda
gigliik yasamasina ve mali disiplinin bozulmasma neden olmustur (Kostekgi
ve Yildiz, 2019, s. 75). Kamu harcamalar teorilerinde, kamu harcamalarmin
artis nedenleri ve bu artisin telafi edilmesi i¢in uygulanacak kamu politikalar
tizerinde durulmaktadir. Kamu harcamalar1 konusunda iktisat okullarmm
konuya bakiglarinda 6nemli farkliliklar gozlemlenmektedir. Tktisadi goriigle-
rin bir kisminda, devletin ekonomik biiylimeyi saglamak icin harcamalar
yapmasi gerekli goriiliirken, artan harcamalar dolayisiyla ortaya ¢ikacak olan
kamu finansman agiginin vergiler yoluyla giderebilecegi savunulmaktadir.
Bu yaklasim daha cok Keynesyen iktisadi goriisii savunanlar icin gecerlidir.
Klasik iktisatgilara gore ise durum daha farkhdir. Klasik iktisatcilarda; devle-
tin gelirlerini asmamasi ve kamu harcamalarmin biitge acig1 verilerek karsi-
lanmamasi gerektigi fikri egemen olmaktadir.

Maliye literatiiriinde, kamu harcama teorileri yer almaktadir. Bu teori-
lerde kamu harcamalarindaki artis su sekilde agiklanmaktadir; Wagner yak-
lagimi ,devletin ekonomi igerisindeki faaliyetlerinin artmasiyla kamu kesimi-
nin biiyiiyecegini ifade etmektedir. Sanayilesme, teknolojinin gelismesi ve
kentlesmenin yogunlagsmasi gibi durumlarin ardindan devletin ekonomi ige-
risindeki payinn artacagmni, bu nedenle kamu harcamalarinda artisin olaca-
g1 ifade etmektedir (Savasan, 2015, s. 42). Sanayi isletmelerinin artis1 bu is-
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letmelerin denetimini giiclestirmekte ve daha fazla kaynak artirilmasin ge-
rekli kilmaktadir. Denetimi olanaksiz hale gelen isletmelerin ise devlet tara-
findan devralinmasi, kamu kesiminin ekonomi igerisindeki paymin artma-
sina neden olmaktadir (Bulutoglu, 2004, s. 197). Peacock-Wiseman sicrama
tezinde, savas, dogal afet gibi olagantistii durumlar neticesinde kamu harca-
malarinda artism olacag1 savunulmaktadir. Rostow ve Musgrave’nin kalkin-
mac1 yaklasiminda devletin 5 asamali kalkinma stireci igerisinde oldugu ka-
bul edilmekte ve bu asamalar i¢in kamu harcamalarma ihtiya¢ duyulmakta-
dir. Bu yaklasima gore siireg; geleneksel toplum, kalkisa gegis asamasi, kalkis
asamasl, olgunluk asamasi ve kitlesel tiiketim asamasindan olusmaktadir
(Brown ve Jackson, 1994, s. 118). Baumol yaklasiminda ise; kamu sektoriiniin
hizmet tiretimindeki girdi maliyetlerinin artmas1 kamu harcamalarinda ar-
tisa neden olmaktadir. Kamu kesiminin verimli olmayan alanlara yatirim
yapmasi ya da teknolojik gelisimlerin yeterli diizeyde takip edilememesi
kamu harcamalarinin artisa neden olacaktir. Ayrica biirokrat davraruslar,
vergileme siirecinde yasanan giicliikler, hiikiimetlerin siyasi ¢ikarlarma gore
hareket etmeleri ve politikacilarin fayda maksimizasyonlar: da kamu harca-
malarinin artmasina neden olmaktadir (Savasan, 2015, s. 50). Literatiirde
kamu harcamalarinin artigin1 inceleyen, kamu harcamalar1 ve gelirlerinde
yasanan artiglarin olagantistii durumlarla iligkili oldugunu ve mevcut du-
ruma gore asag1 ya da yukar1 yonlii hareket ettigini agiklayan ampirik calis-
malar mevcuttur (Peacock ve Wiseman ,1979; Bohn, 1991 ; Garcia ve Henin,
1999; Hoover ve Sheffrin ,1992; Gounder ve digerleri, 2007).

Peacock- Wiseman Sicrama Tezinin Kapsam

Peacock-Wiseman tarafindan yapilan calismada, kamu harcamalarinda bazi
olagantistii durumlarda artis yasanacag ifade edilmistir. Bu donemde dev-
letlerin kamu harcamalarmi artirma y6niinde kararlar almak istediklerini, va-
tandaslarin ise vergi artiglar1 karsisinda goniilsiiz olacag1 énermesi kapsa-
minda, Ingiltere’de 1890-1955 yillar1 arasindaki kamu harcamalarinin geli-
simi analiz edilmistir. Peacock- Wiseman, kamu harcamalar1 ve kamu gelir-
leri arasinda organik bir bagin oldugunu bu nedenle olaganiistii donemlerde
kamu harcamalarinda ve vergilerde sigramali olarak bir artisin olacagini 6ne
stirmiislerdir. Peacock-Wiseman, olagantistii donemleri degerlendirme etkisi
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denilen bir etkinin varhigiyla aciklamaya ¢alismislardir. Buna gore; vatandas-
lar yeni olagantistii durum dolayisiyla daha fazla kamu harcamasimna ihtiyag
duyduklarmin farkia varmalarmnin ardindan, daha fazla vergi ytiikiine kat-
lanacaklarmi ifade etmektedir. Ancak; olagantistii sartlarin ortadan kalkma-
sinin ardindan vatandaglar ahistiklar1 kamu harcama diizeyinin azalmasin-
dan yana olmayacaklari i¢in kamu harcamalarimin miktar: eski seviyesinde
devam etmeyecektir. Bu nedenden dolay1 ne kamu harcama diizeyi ne de
vergi yiikii olaganiistii donem Oncesine donmeyecektir (Peacock ve Wise-
man, 1961). Bu artis dolayisiyla vergilerin artirilmasi da gerekli olmakta, do-
laysiyla vergilerin kamu harcamalarmin igerisindeki payinda da artislar
meydana gelmektedir (Kirmanoglu, 2011, s. 55). 1890-1955 yillar1 arasinda
kamu harcamalarini seyrinin incelenmesi sonucunda ileri stiriilen Peacock-
Wiseman sigrama tezinde kamu harcamalariyla kamu gelirleri arasmda dog-
rudan bir iligkinin oldugu savunulmaktadir. Bu teze gore savas, sosyal buna-
limlar ve ekonomik krizler doneminde kamu harcamalarinda bir artis ger-
ceklesmektedir. Ancak bu donemler sona erdiginde kamu harcamalar1 ve
kamu gelirlerinde meydana gelen durum devam etmektedir. Bu donemlerde
vatandaslarin artan vergi oranlarma kars: gostermis olduklar: tutum ve dav-
ranuglar farklihk gostermekte ve vergiye karsi direng normal doneme gore
daha az olmaktadir. Sigrama tezine gore; sorunlarm oldugu donemde artan
kamu harcamalari, normallesme sonrasi eski seviyelerinde durur (Akgiil Yil-
maz, 2019, s. 108). Normal donemlerde vatandaslar vergi artislarmdan mem-
nun olmamaktadir. Ancak; olaganiistii donemlerde mevcut durumun orta-
dan kalkacagmna olan inanglar1 geregi, vatandaslar artan vergi oranlarina
kars1 daha anlayish ve uyumlu davranmaktadirlar.
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Kamu Harcamalan

Normal Donem Dlaganiistis Donem| Olaganiists Donem Sonrast

T1 T2 Harcama Dénemi

Sekil 1. Kamu Harcamalarindaki Sigrama (Peacock-Wiseman 1961)
sicrama tezine dayanarak hazirlanmstir.

Sekil 1 “de , kamu harcamalarmin olagantistii donemlerde artis gosterdigi
ifade edilmektedir. Kamu harcama miktari normal dénemde A noktasinday-
ken olagantistii durumun meydana gelmesinin ardindan aniden B seviyesine
sicrama gostermektedir. Olagantistii donemin devam ettigi siire zarfinda C
noktasina ulasan kamu harcamalari, olaganiistii donemin sona ermesinin ar-
dindan yeniden A noktasi seviyesine gelmeyerek D noktasi seviyelerinde de-
vam etmektedir. Harcamalarda azalma olsa da bu azalis 6nceki artisa nispe-
ten kisith olmaktadir. Bu durum si¢rama tezinin temelini olusturmaktadir.
Konu Covid-19 kapsaminda degerlendirilecek olursa; salgin sonrasi kamu
saglik harcamalarinda azalma meydana gelse de bu harcamalarin salgmn 6n-
cesi doneme ulagmasi beklenmemektedir. Bunun en temel nedeni, salgmn do-
neminde yapilan hastaneler ve kamuda istihdam edilmek igin alinan saglik
personellerinin salgmin sonra ermesinin ardmdan ayni sekilde saglik harca-
malari ierisinde yer alacak olmasidir. Bu durum, kamu harcamalarmin eski
seviyesine gelmeyeceginin basit bir 6rnegidir. Dolayisiyla bu déonemde artan
kamu harcamalarinin finansmanu i¢in devreye sokulacak yeni vergilerin ola-
gantistii donemin sona ermesinin ardindan devam etmesi sz konusu olacak-
tir. Tirkiye’de, Marmara depreminden sonra 26.11.1999 tarihinde kabul edi-
len 4481 say1h Yasa’da “31.12.2003 tarihine kadar uygulanmak tizere her nevi
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cep telefonu isletmecileri tarafindan verilen (6n 6demeli kart satislar1 dahil)
tesis, devir, nakil ve haberlesme hizmetleri (17.8.1999 ve 12.11.1999 tarihle-
rinde meydana gelen deprem nedeniyle miicbir sebep hali ilan edilen yer-
lerde, miicbir sebebin devam ettigi siirece abonelere verilecek 6n 6demeli kart
satislar1 disindaki hizmetler harig) %25 oraninda 6zel iletisim vergisine tabi-
dir (O1V)” ibaresi yer almistir. Deprem vergisi olarak bilinen OIV, depremin
tizerinden yillar ge¢mesine ragmen halen giintimiizde de vatandaglardan
alinmaya devam edilmektedir. OIV bu durumda Peacock-Wiseman sigrama
tezinde belirtilen duruma verilebilecek bir 6rnektir.

Covid-19 Salgininin Ekonomik Etkileri ve Alinan Onlemler

Covid-19, insan saghigma vermis oldugu zararmn yan sira ekonomik yonden
de oldukga biiyiik riskler ve sorunlar igeren bir hale gelmistir. Covid-19 sal-
g1, daha 6nce meydana gelen salgmlardan oldukga farkl bir nitelige sahip-
tir (Atkeson ,2020). Bu salgimnin son yiizyilda insan sagligin tehlike altina alan
en biiyiik salgm oldugu ve salgmin ekonomik etkilerinin 1929 buhranindan
daha yikic1 olabilecegi goriisleri dile getirilmektedir. Covid-19'un biiytik et-
kisi 2008-2009 kiiresel mali krizini agmistir. Bu krizin kiiresel bir durgunluga
yol agmasi s6z konusudur (Anderson ve dig. 2020; Goldman, 2020). Ancak;
salgmin ekonomik etkileri tizerine tam bir degerlendirme yapmak igin hentiiz
erkendir. Salginin 6zellikle saglik harcamalar: tizerinde yarattig: etki ve artan
kamu saglik harcamalar1 dolayisiyla tilkelerin biitcelerinde 6nemli agiklarin
meydana gelmesi ve mali disiplinin bozulmasi s6z konusu olacaktir. Salgin
dolayistyla ozellikle iiretimde meydana gelen yavaslama, iilke ekonomile-
rinde yikici etkilerin ortaya ¢ikmasma neden olmaktadir. Tedarik zincirinde
meydana gelen bozulmalar da bu etkilerin hissedilmesindeki diger nedenler
arasmnda yer almaktadir. Viriisiin ortaya ¢iktigi Cin’in, kiiresel tedarik zinciri
igerisinde oldukga 6nemli bir yere sahip olmasi bu salginin ekonomik etkile-
rinin daha fazla hissedilmesine neden olmaktadir (Akbas Akdogan , 2020).
Giintimiiz diinya iilkelerinde saglik harcamalarmi kontrol altinda tutmak
devletlerin gorevleri arasindadir (Demir ve Geyik, 2019). Bu hizmetlerin sag-
lanmasmda ve yiiriitiilmesinde insan sermayesinin yeri ve 6nemi oldukgca
bliytiktiir (Altunakar, 2019). Salgin neticesinde artan saghk harcamalarmm
finansmaninin kamu kaynaklariyla karsilanmasi yeni kaynaklara ihtiyag du-
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yulmasma neden olmustur. Oncelikli olarak hastane kapasitelerinin artiril-
masl ve yeni hastanelerin yapilmas: bu harcamalarin basinda gelmektedir.
Ayrica kamusal bir mal olmasi geregiyle asilama hizmetinin ticretsiz sunul-
masl, saglik harcamalarinin artmasima neden olan bir diger etkendir. Hastane
sayisinin ve yatak kapasitesinin artirllmasi, daha fazla saglik personeline ih-
tiyag duyulmasi ve viriisiin tespiti i¢in yapilan testlerin maliyetleri kamu har-
camalarinda artisa neden olurken; otel, restoran, havayollar1 gibi sektorlerin
uzunca siire faaliyet gosterememesi ya da kisith olarak faaliyetlerine devam
etmesi hem bu sektorlerin hem de bu sektorde ¢alisan insanlarm gelir kay-
bmna neden olmustur. Bu gelir kayiplar1 dolayisiyla da vergi gelirlerinde de
azalmalar meydana gelmis ve kamu yeni finansman arayisma girmek zo-
runda kalmustir. Devlet, bir taraftan vergi toplarken diger taraftan kamu har-
camalarmi gerceklestirmektedir. Bu dengenin bozulmas: kamu harcama sis-
temi tizerinde aksamalarin yasanmasina neden olmaktadr.

Salgin dolayisiyla ortaya ¢ikacak ekonomik sorunlarin basinda ekonomik
durgunluk gelmektedir. Bu siirecte ekonomilerin hizh bir resesyon siirecine
girmesi beklenmektedir. Salginin sona ermesinin ardindan maliye politika-
lar1 yardimiyla ortaya ¢ikacak kiiresel krizin derinlesmesinin 6niine gegilebi-
lir. Ancak; ekonomik sorunlarin ele almabilmesi i¢in saghk sorununun yani
salginin ortadan kalkmasi gerekmektedir. Salgmin mali etkisinin Olgiilmesi
su an itibariyle giictiir ;ancak ekonomide meydana gelen durgunluk dolay:-
styla iilke GSYH rakamlarinda azalmalarm hatta negatif biiytimenin gercek-
lesecegi ifade edilebilir. Vergi gelirlerindeki ve ekonomik faaliyetler netice-
sinde elde edilen katma degerlerin bu dénemde 6nemli diizeyde azalmasi,
Odenen igsizlik maaslari, vergi indirimleri, kira yardimlar1 vd., bunun yaru
sira kamu harcamalarinda meydana gelen artis — sosyal harcamalar- bahse-
dilen durumun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte 6zel-
likle gelismekte olan tilkelerdeki kurlarin yiikselmesi ve ulusal paranin deger
kaybetmesi, bircok makroekonomik degiskeni olumsuz yonde etkilemekte-
dir (Kose, 2020, s. 44).

Kamu idareleri tarafindan yiiriitiilen kamu politikalarimin basinda, Co-
vid-19 salgmina yakalanan vatandaslarmn bu hastaliktan kurtulmalarmi ve
eski sagliklarina kavusmalarmi saglayacak saglik hizmetlerini sunma konusu
gelmektedir. Bu durum saglik harcamalarmm artmasma neden olmaktadr.
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Ancak; bu tiir harcamalara ayrilan kaynagin artirilmasi, salgmla etkin miica-
dele i¢in atilmasi gereken 6nemli adimlarin basinda gelmektedir (Gaspar ve
Mauro, 2020).

Salgin déneminde ulusal ve uluslararasi kuruluglar tarafindan bazi 6n-
lemlerin alindigindan s6z etmek miimkiindiir. Uluslararasi para fonu (IMF)
tarafindan; acil durum finansmanu, borg yardimi ,borg erteleme ¢agrilar, liki-
dite gelistirme ve mevcut kredi programlarmin artirilmasi bu konuda sagla-
nan kiiresel nitelikteki desteklerden bazilaridir (IMF, 2020). Tiirkiye de ise,
kisa calisma ddenegi ,asgari ticret destegi, Sosyal Giivenlik Kurumu prim
O0demelerinde erteleme, vergi 6demesi ve beyanname verilmesinde erteleme,
kredi-finansman destegj, ticari alacak sigortas1 destegi ve isyeri kira destegi,
esnaf ve sanatkarlarin kredi borglar1 6demelerinin ertelenmesi salgin done-
minde saglanan baglica ulusal desteklerdendir (www.resmigazete.gov.tr).

Covid-19 Salgin1 Déneminde Tiirkiye’de Kamu Gelirleri ve Harcamalar
Uzerine Bir Degerlendirme

Covid-19 ‘un devam etmesi ve kamunun finansmana duydugu ihtiyacin art-
mas1 bazi vergi kalemlerinde diizenleme yapilmasma neden olmustur. Bu
durum vergilerin fiskal ve ekstra fiskal amagclar1 cercevesinde ele alindiginda,
bu dénemde yapilan bu miidahalelerin fiskal amaca yonelik oldugu sdylene-
bilir. Salgmla bazi tiriinlerden alinan vergilerin yiiksek oranda artirilmasi,
mevcut donemde bu mal ve hizmetlere olan talebin artmasiyla iliskili bir du-
rum olarak degerlendirilebilir. Ornegin; oyun konsollarmdan alinan 6zel tii-
ketim vergisinin (OTV) %50 oraminda artirilmasi bu konuya verilebilecek 6r-
neklerdendir. Konaklama vergisi ve dijital hizmet vergisi salgin dénemi ige-
risinde vatandaslarin hayatina giren vergilerdir. Bunlarin yani sira Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisinin ( BSMV) %0,2’den %1 e ¢ikarilmasi da yine
bu donemde artis1 dikkat geken bir vergi kalemidir. 19 Mayzs tarihli Cumhur-
bagkanlig1 Karariyla 800’e yakm ithal iirtine %2 — %30 arasinda degisen oran-
larda ek giimriik vergisi getirilmesi, 01.02.2021 tarihli ve 4760 say1l 6zel tii-
ketim Vergisi (OTV) kanununa ekli elektrik motorlu araglardan alnan vergi
oranlarinda artisa gidilmesi (Gelir Idaresi Bagkanhgi, 2020), salgin done-
minde artan kamu harcamalarmin finansmani igin vergilere bagvuruldugu
sonucunu ortaya ¢gikarmaktadir. Bu durumun uzun vadede vergi gelirlerinde
artisa my, ya da optimal vergilemeden sapma sorununa mi? Neden olacag1
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vergi gelirlerinde meydana gelen artis ve tahakkuk/tahsil oranlariyla tespit
edilebilir.

Tablo 1" de kamu harcama biiytikliiklerine iliskin rakamlara yer verilmis-
tir. 2019-2020 donemlerinde vergi gelirlerinin GSYH igerisindeki paymda bir
artisin meydana gelecegi beklentisi igerisinde olundugu goriilmektedir. An-
cak; salgimn déneminde ekonomik faaliyetlerde meydana gelen yavaslama do-
layisiyla vergi gelirlerinde azalmanin meydana gelmesi beklenmektedir. Bu
durum c¢alismanin temelini olusturan Peacock-Wiseman sigrama teziyle ilis-
kili bir durumdur. Daha 6nce de bahsedildigi tizere, olaganiistii dénemlerde
artan kamu harcamalarinin finansmanini saglamak icin en kolay ulasilabile-
cek kamu kaynagi olan vergilere bagvurulmaktadir. Covid-19 salgminda da
Tiirkiye ekonomisinde benzer bir durum yasanmaktadir. Bu donemde yeni
vergiler hayata gecirilmis ve bazi vergilerin oraninda artis yoluna gidilmistir.
Vatandaglar olaganiistii donemlerde atilan bu adimlara daha zayif direng
gostermekte ve vatandaslik bilinciyle hareket edip bu tiir felaketlerden kur-
tulmak icin fedakarlik yapmalar: gerektigini diisiinmektedirler.
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Tablo 1. Merkezi Yénetim Biitce Biiyiikliikleri (Devlet Toplam Gelir ve Harcamalarimin GSYH’ye Orani) (Strateji ve Biitce Baskanhg, 2021)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 (1) 2021 (2)
Vergiler 17,81 17,91 17,54 16,83 15,89 16,62 16,65
-Vasitasiz 5,06 5,26 5,24 5,89 5,67 5,57 5,37
-Vasitali 12,15 12,00 11,72 10,36 9,64 10,46 10,71
-Servet 0,60 0,66 0,58 0,59 0,58 0,60 0,57
Vergi Dis1 Normal Gelirler 1,82 1,76 1,53 2,23 1,87 1,72 1,79
Faktor Gelirleri 4,79 4,93 4,62 4,71 6,05 5,40 4,25
Sosyal Fonlar 9,06 9,46 8,96 9,01 9,17 8,69 8,86
TOPLAM 33,48 34,06 32,65 32,79 32,98 32,44 31,56
—Ozelle§tirme Gelirleri 0,51 0,36 0,16 0,16 0,12 0,09 0,18
TOPLAM GELIR 33,99 34,43 32,81 32,95 33,10 32,53 31,74
Cari Harcamalar 15,21 16,24 15,32 15,82 16,50 17,74 15,98
Yatirirm Harcamalar1 3,45 3,48 3,67 3,77 2,67 2,63 2,64
-Sabit Sermaye 3,45 3,47 3,66 3,75 2,63 2,62 2,62
-Stok Degismesi 0,00 0,01 0,01 0,02 0,03 0,01 0,01
Transfer Harcamalart 15,43 16,09 15,65 15,73 16,98 18,21 17,66
-Cari Transferler 14,44 15,22 14,88 15,01 16,16 17,52 16,96
-Sermaye Transferleri 1,00 0,86 0,76 0,72 0,82 0,69 0,70
Stok Degisim Fonu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM HARCAMA 34,09 35,81 34,64 35,31 36,14 38,59 36,28
BORCLANMA GEREGI 0,10 1,38 1,83 2,36 3,04 6,06 4,54
Faiz Dis1 Harcama 31,76 33,80 32,72 33,20 33,63 35,56 32,91
Faiz Odemeleri 2,33 2,01 1,92 2,11 2,51 3,03 3,37
Faiz Hari¢ Bor¢lanma Geregi -2,23 -0,63 -0,09 0,25 0,53 3,03 1,17
Ozellestirme Gelirleri 0,51 0,36 0,16 0,16 0,12 0,09 0,18
Ozellestirme Haric Bor¢lanma Geregi 0,61 1,74 1,99 2,52 3,16 6,15 4,72
Faiz ve Ozelle@tirme Harig Borg. Ger. -1,72 -0,27 0,06 0,41 0,65 3,12 1,35

(1): Gergeklesme Tahmini
(2): Program
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Salgin doneminde ekonomik faaliyetlerde meydana gelen yavaslamanmn
kamu gelirleri tizerinde olasi etkileri kagmilmazdir. Bu gelirler igerisinde en
fazla kayba ugrayan gelir tiiriiniin basinda vergiler gelmektedir. Tablo 1 ‘de
yer alan merkezi yonetim biitge biiytikliikleri degerlendirildiginde, vergi ge-
lirlerinin biitce igerisindeki payina iliskin gerceklesme tahminlerinde 2020 y1-
linda vergi gelirlerinin GSYH'ye orani %16,62 olarak belirtilmistir. Bu rakam
2019 yilinda %15,89 olarak gerceklesmistir. Salgmin siddetinin ve etkilerinin
artthgl bu donemde vergi gelirlerindeki artisin neden kaynaklandig1 sorusu
dikkat cekmektedir. Bu durum baz1 vergi kalemlerinde vergi oranlarmin ar-
tirilmasi ve yeni vergilerin uygulamaya konulmasiyla agiklanabilir. 2021 y1-
linda programlanan rakamlarda ise toplam vergi gelirlerinin 0,03 puan arta-
cag1 yoniinde bir degerlendirilmede bulunulmustur. 2021 yil igerisinde sal-
gin siirecinin normale donecegi ongoriisiiyle hazirlanan programda piyasa
ekonomisinde yeniden yasaklarin gevsetilmesi ve faaliyetlerin kaldig1 yerden
devam etmesi kamu gelirlerinde de artisin yasanmasina olanak saglayacak-
tir. Tablo 1" de yer alan vasitasiz vergilerde meydana gelmesi beklenen azal-
mann ise 2018-2020 déoneminde % 22 oraninda uygulanan kurumlar vergisi
oranmnin 2021 yilindan itibaren % 20 oraninda uygulanacak olmasmdan kay-
naklandig1 ifade edilebilir (Gelir idaresi Bagkanlig1 ,2020). Ancak; salgmin
siddetini artirarak devam etmesi ve kamu gelirlerine duyulan ihtiyag
dolayisiyla yeni diizenlemeler yapilmistir. Bu gercevede, Kurumlar
Vergisi Kanununa gegici madde eklenmistir. 21 Nisan 2021 tarihli 31462
say1l1 Resmi Gazete "de: “Gegici Madde 13 — (1) Bu Kanunun 32 nci mad-
desinin birinci fikrasinda yer alan %20 orani, kurumlarmn 2021 yili ver-
gilendirme donemine ait kurum kazanglar1 i¢in %25, 2022 yii ver-
gilendirme dénemine ait kurum kazanglar igin %23 olarak uygulanir.”
Seklinde bir karar yayimlanmistir. Bu karar, yasanan olaganiistii du-
rumlarin vergi oranlarina yansidig1 ve vatandaslar tizerinde vergi ytikii
olusturdugu sonucunu ortaya ¢tkarmaktadir.

Tablo 1 ‘de dikkat ¢ekilmesi gereken bir diger konu ise transfer harcama-
larma iliskin rakamlardir. Salgin déneminde artan transfer harcamalarmin
2021 yilinda hayatm normal seyrine donecegi varsaymmiyla azalma egili-
minde olacag1 diistiniilmektedir. 2019 yilinda GSYH'ye orami %16,98 olan
transfer harcamalarmin 2020'de %18,21 olarak gerceklesecegi tahmin edil-
mekte ve bu rakamin 2021 yilinda %17,66'ya gerileyecegi 6ngoriilmektedir
(Strateji ve Biitce Baskanligi, 2021). Tablo 1 ‘den de anlasildig: gibi salginin
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sosyal hayat: etkilemesinin yani sira ekonomik yonden de oldukga zarar ve-
rici boyutlarda oldugu ifade edilebilir. Bu durum salgmla miicadelede kamu
politikalarmin ve desteklerinin ne kadar 6nemli diizeyde oldugunun goster-
gesi olarak degerlendirilebilir.

Tablo 2. Saglik Bakanlig: Biitcesi (2019-2023 — Bin TL) (Kaynak : 2021 Biitce Gerekgesi )

YIL TL YIL Degisim Oran (%)
2019 48.437.276 2018-2019 28,92
2020 58.875.829 2019-2020 21,55
2021* 77.615.519 2020 -2021 31,8
2022** 85.113.403 2021-2022 9,7
2023** 92.972.943 2022-2023 9,2
*Teklif Rakamu
**Tahmin Rakamlar1

Tablo 2 de 2019-2023 yillarma ait Saglik Bakanhg biitcesine ve biitcedeki
degisim oranina yer verilmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge
Goriigmeleri sonucunda Saghk Bakanhg: merkezi yonetim biitgesi, 2021 yili
icin %31,8 artisla 77 milyar 615 milyon Tiirk liras: olarak belirlenmistir. Bu
rakam 2019 yilinda 58 Milyar 875 milyon Tiirk liras1 olarak gerceklesmistir.
Bu denli bir artigin temel nedeni salgimin beklenenden daha uzun siirmesi ve
bu nedenle saglik harcamalarinda meydana gelen beklenmedik artistir. Sal-
gmla etkili miicadele amaciyla, 2021 yilh merkezi yonetim biitgesinde koru-
yucu saglik hizmetleri igin ayirilan kaynak 2020 yilia gore %24,1 artirilarak
19 milyar TL"ye ¢ikarilmistir. Saglik calisanlarmin sayis1 1 milyon 100 bini as-
mustir (Saghk Bakanlig1,2020). Tablo 2 “den de anlasilacag: gibi, saghk harca-
malar1 Covid-19 dolayisiyla yiiksek oranda artis gostermistir. 2022-2023 y1l-
larinda salgmin sona erecegi beklentisi dolayisiyla bu artis miktarmm 6nceki
yillara gore smirh kalacag1 tahmin edilmektedir. Ancak; daha 6nce de ifade
edildigi gibi olagantistii donem sona erse dahi kamu harcamalarmin eski se-
viyesine gelmesi s6z konusu olmayacaktir.

Sonug ve Oneriler

Covid-19 salgini, ekonomide yasanan durgunluk dolayisiyla GSYH'de, vergi
iadeleri ve ertelemeleri dolayisiyla da kamu gelirlerinde 6nemli oranda azal-
malarin meydana gelmesine neden olmustur. Covid-19 salgininin ardindan
ortaya ¢ikan arz ve talep daralmalari, kamu politikalarmin ve kaynaklarmin
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gereksinimini daha fazla hissettirmektedir. Zorunlu olarak uygulanan kisit-
lamalar dolayisiyla piyasa ekonomisinde meydana gelen durgunluk kamu
gelirlerinin azalmasma neden olurken, artan kamu harcamalari (transferler,
saglik harcamalar1 vb.) ise kamu kesiminin bu sorunlarla miicadele i¢in daha
fazla finansmana ihtiya¢ duymasi sorununu ortaya ¢ikarmustir. Kriz déonem-
lerinde hane halk: gelirlerinde meydana gelen azalma, kamu gelirlerinde de
dolayh olarak azalmanm meydana gelmesine neden olmaktadir. Ancak; bu
donemlerde yine hane halki artan vergilere kars1 daha az direng gostermekte
ve kamunun uygulamis oldugu politikalara daha fazla uyum saglamaktadur.
Peacock- Wiseman sigrama tezi bu konuyla iligkili bir durumdur. Tiirkiye’de
yasanan deprem sonrasi hayata gegirilen 6zel iletisim vergisi bu teze 6rnek
bir vergidir. Sigrama tezinde bahsedildigi gibi olagantistii donemlerde alinan
vergiler bu durum sona erdikten sonra da devam etmektedir. Kafe, restoran,
havacilik sektorii ve eglence mekanlarmin zorunlu olarak kapanmis olmasi,
vergi gelirlerinde 6nemli oranda azalmalarin meydana gelmesine neden ol-
mustur. Bu durumun yikicar etkisini ortadan kaldirmak igin yeni vergilerin
uygulamaya konulmasi ve bazi vergilerin oranlarinda artisa gidilmesi kamu
politikasi olarak degerlendirilebilir ve vergi tazyiki agisindan daha az tepkisel
olacag ifade edilebilir.

Devletlerin salginla miicadele déneminde, parasal genisleme yoluyla kay-
nak yaratma girisimlerinde bulunmas: uzun dénemde enflasyonist etkinin
varlig1 dolayisiyla kisith olarak bagvurulmas: gereken bir finansman kaynagi
olarak degerlendirilmelidir. Uygulanan genisletici maliye politikalar: yardi-
miyla vatandaglarin kayiplar: giderilmeye calisilabilir ve bu amagla destek
paketleri olusturulabilir. Ancak; bu tiir bir yontemin ekonomik istikrar1 bo-
zacag1 konusu goz ardi edilmemelidir. Artan vergi oranlar1 ve yeni vergilerle
elde edilen gelirler bu dénemde geliri azalan hane halkii¢in gelir dagilimimda
adaletin saglanmas1 amaciyla efektif bir sekilde kullanilmalidir.

Sonug olarak; bu dénemde ekonomi yOnetimi tarafindan uygulanacak
maliye ve para politikalarmin birbiriyle koordinasyon igerisinde olmasi, bu
tiir onlemlerin etkinligi ve uzun donemde ortaya ¢ikmasi muhtemel olan
ekonomik krizlerin bertaraf edilmesi bakimmdan 6nem arz etmektedir.
Kontrolsiiz sekilde uygulanacak ekonomi politikalarinm uzun vadedeki et-
kilerinin, salgmn doéneminden daha tahrip edici nitelige doniismesi s6z ko-
nusu olabilir. Bu nedenle uygulanacak kamu politikalarmin vatandagslarm
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daha iyi sartlarda yasamalarini saglayacak sekilde tasarlanmasi ve salgn do-
neminde yasanan refah kayiplarin telafi edecek nitelikte olmasi gerekmekte-
dir. Vergi oranlarindaki artis ve yeni vergiler neticesinde elde edilen gelir-
lerle hane halkinin zararlar1 tanzim edilmelidir. Ancak; bunu saglarken diger
bir taraftan vatandaslarin vergi yiikii alinda ezilmesinin dniine gegilmeli ve
salgmin sona ermesi durumunda vergi politikalar1 yeniden gozden gegiril-
melidir.
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EXTENDED ABSTRACT

Evaluation of Covid-19 Outbreak within the
Framework of Peacock-Wiseman’s Displacement
Thesis

*

Osman Geyik
Dicle University

The coronavirus epidemic (Covid-19), which has very high social and econo-
mic adverse effects, has been spreading rapidly all over the world since 2019.
Covid-19 is an epidemic that destroys both human health and the health sys-
tem, it has a structure that threatens the economic system. Increased mobility
due to globalization has caused people to spread this disease faster and the
control of the epidemic has become difficult. It is not possible to determine
the economic effects of the measures taken by the public authorities since the
emergence of the virus during this period. However, the companies that have
to restrict or stop their economic activities due to prolonged prohibitions clo-
sing their businesses at the end of a certain period and laying workers repre-
sent the visible part of these effects in the short term. It is possible to state that
there has been a decrease in public revenues due to the decreased economic
activities during the epidemic period. Due to the financial support (transfers)
provided by the state to citizens operating in the service sector, the need for
public revenues has increased even more. It has been observed that govern-
ments that prefer to print money in order to eliminate this problem have mo-
ved away from fiscal discipline. It has been concluded that some new taxes
were introduced in this period to finance the increased expenditures and high
rates of increases were made in some taxes. In the study, the question of whet-
her this situation is compatible with public expenditure theories is emphasi-
zed. By making general evaluations on public expenditure theories, the co-
urse of public revenues and expenditures during the Covid-19 outbreak was
examined within the framework of the Peacock-Wiseman’s displacement the-
sis.

In the study conducted by Peacock-Wiseman, it has stated that public
expenditures will increase in some extraordinary situations. In this period,
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the development of public expenditures in England between the years 1890-
1955 was analyzed within the scope of the proposition that states wanted to
take decisions to increase public expenditures and citizens would be reluctant
to tax increases. Peacock-Wiseman argued that there is an organic link
between public expenditures and public revenues, so there will be a gradual
increase in public expenditures and taxes during extraordinary periods. But;
After the removal of extraordinary conditions, the amount of public expendi-
tures will not continue at the previous level, as the citizens will not be in favor
of decreasing the level of public expenditure they are used to. If the subject is
evaluated within the scope of Covid-19; Although there is a decrease in public
health expenditures after the epidemic, these expenditures are not expected
to reach the pre-epidemic period. The main reason for this is that hospitals
built during the epidemic period and healthcare personnel recruited for emp-
loyment in the public sector will likewise be included in health expenditures
after the outbreak. This is a simple example that public spending will not re-
cover. Therefore, new taxes to be introduced to finance the increased public
expenditures in this period will continue after the end of the extraordinary
period.

The financing of health expenditures, which increased as a result of the
epidemic, with public resources caused the need for new resources. First of
all, increasing the hospital capacities and building new hospitals are the main
expenditures. In addition, as it is a public good, providing vaccination servi-
ces free of charge is another factor that causes an increase in health expendi-
tures. While increasing the number of hospitals, increasing the bed capacity,
needing more health personnel and the costs of the tests performed for the
detection of the virus cause an increase in public expenditures; The fact that
sectors such as hotels, restaurants and airlines couldn’t operate for a long time
or continued their activities in a limited way caused a loss of income for both
these sectors and the people working in this sector. Due to these income los-
ses, tax revenues also decreased and the public had to seek new financing.
There is a point that should not be forgotten, while the state collects taxes, on
the other hand, it realizes public expenditures. Disruption of this balance ca-
uses disruptions in the public expenditure system.

It reveals that taxes had applied to finance the increased public expendi-
tures during the epidemic period. Does this result in an increase in tax reve-
nues in the long run, or a problem of deviation from optimal taxation? It can
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be determined by the increase in tax revenues and the accrual / collection ra-
tes. The possible effects of the slowdown in economic activities on public re-
venues during the epidemic period are inevitable. Among these revenues,
taxes are the leading type of income that suffers the most loss. Due to the
stagnation in the market economy due to mandatory restrictions, a decrease
in public revenues, increased public expenditures (transfers, health expendi-
tures, etc.) It also causes an indirect decrease in public revenues. However,
during these periods, households show less resistance to increasing taxes and
more adapt to these policies implemented by the public.

As a result; the coordination of fiscal and monetary policies to be imple-
mented by the economy management in this period is important in terms of
the effectiveness of such measures and the elimination of economic crises that
will arise in the long term. The long-term effects of uncontrolled economic
policies may turn into more destructive than the epidemic period. For this
reason, the public policies to be implemented must be designed in a way that
enables citizens to live in better conditions and must be capable of compen-
sating for the wealth losses experienced during the epidemic period. The los-
ses of the household should be compensated with the income obtained as a
result of the increase in tax rates and new taxes. But; While ensuring this, on
the other hand, the oppression of citizens under the tax burden should be
prevented and tax policies should be re-evaluated in case the epidemic ends.
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