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Tirkiye’nin Yoksullukla Miicadelesinde Sosyal
Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarimin Rolii;

Pandemi Donemi Ornegi’
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Saban OZTURK ™
Oz
Modern diinyanin kapitalist yapis1 bireyciligi yiikseltirken yoksullukla miicadele
devletlerin zorunlu gorevi haline gelmistir. Bu sebeple devletler yoksullukla miicadele
etmek amaciyla bir¢ok kurumu hayata ge¢irmistir. Tiirkiye'de, bunlarin en dnemlisi her
il ve ilgede kurulmus olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflaridir. Bu vakiflar
araciligiyla, iilkenin her tarafindaki yoksullar ¢esitli yardimlar alabilmektedir. Cin’de
baslayan ve pandemiye déniisen COVID-19 salgim ise yoksullukla miicadeleyi diinya
giindeminin en 6n siralarina tasimistir. Salginin yayilimini engellemek i¢in hiikiimet
tarafindan alinan zorunlu tedbirler yoksul kesimin genislemesine sebep olmustur. Bu
stiregte Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflart sosyal yardimlarin en 6nemli ayagi
olarak ¢aligmalarini yogunlastirmistir. Bu ¢alismanin amaci, bu vakiflarin yoksullukla
miicadeledeki 6nemini ve pandemi siirecindeki roliinii irdelemektir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Pandemi, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfi.

The Role of Social Assistance and Solidarity Foundation Fighting
Poverty in Turkey; Example of The Pandemic Period
Abstract

While the capitalist structure of the modern world raises individualism, fighting poverty
has become the forced duty of states. For this reason, states have also implemented many
institutions to combat poverty. In Turkey, the most important of these are Social
Assistance and Solidarity Foundations established in every province and district. Through
these foundations, poor people all over the country can receive a variety of assistance.
The COVID-19 outbreak, which started in China and turned into a pandemic, brought the
fight against poverty to the forefront of the world agenda. Forcedly measures taken by
the government to prevent the spread of the epidemic have led to an expansion of poverty.
In this process, Social Assistance and Solidarity Foundations intensified their work as the
most important pillar of social assistance. The aim of this study is to examine the
importance of these foundations in combating poverty and their role in pandemic process.
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GIRIS

Giiniimiizde yoksulluk ya da fakirlik dendigi zaman genellikle Afrika Kitas1 akla
gelmektedir. Afrika tilkelerinin 6nemli bir kisminda yoksulluk, neredeyse bir kiiltiir
haline gelmistir. Fakat bu sadece resmin goriinen kismidir. Aslinda yoksulluk
sadece Afrika’yr degil, gelismis ve gelismekte olan iilkeler de dahil olmak {izere
biitiin tlkeleri ilgilendiren bir durumdur. Siiper gii¢ olarak bilinen Amerika’da bile
2019 yilina ait raporlarda 34 milyondan fazla insanin —ki bu niifusun %10,5’luk
kismina tekabiil eder- yoksulluk smiri altinda yasadigi belirtilmektedir (United
States Department of Commerce, Income and Poverty in the United States, 2019).
Benzer durum diinyanin her bolgesinde goriilebilir.

Y oksulluk sinir1, 6zellikle de temel yasam ihtiyaglar1 disinda olan ve ortalama
toplum refahinin altinda kalma anlaminda gerceklesen yoksulluk siniri, hizla
gelisen teknolojinin de etkisiyle siirekli yiikselmekte oldugundan yoksulluk sinir1
da bununla paralel bir sekilde artmaktadir. Bu nedenle yoksullugun tamamen sona
erdirilmesine dair isaretler gériinmemektedir. Esasen yoksullukla miicadele eden
kurumlarin hedefinde de yoksullugun sifira indirilmesi yer almamaktadir. Bu
miicadeledeki asil amag, yoksullugun bitirilmesi degil kontrol altinda tutulmasi,
azaltilmas1 ve yoksul insanlarin olabildigince daha iyi sartlarda yasatilmasidir. Bu
amagla harekete gecen yonetimler, yoksullukla miicadele edebilmek i¢in kurduklart
kurum ve kuruluslarla cesitli sosyal yardimlar yapmakta, yoksullugun toplumsal
yaptya zararlarini, her bir birey agisindan minimum diizeyde tutmaya
caligmaktadirlar. Tirkiye’de de bu amagla, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii
(SYGM) adi1 altinda kamusal bir girisim yapilmaistir.

SYGM, sosyal yardim faaliyetlerinin biiylik bir kismini toplam 1003 il ve
ilgede, illerde vali ve ilgelerde kaymakam baskanliginda olusturulmus Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma (SYD) Vakiflar1 araciligiyla yiiriitmektedir (Sosyal
Yardimlar Genel Midiirligii [SYGM], Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma
Vakaiflari, 2020). Yoksullukla miicadelede ¢esitli sosyal yardim faaliyetleri gosteren
ve ilk olarak 1986 yilinda kurulan SYD Vakiflar1 yoksullukla miicadelede kurumsal
yapilarmin saglamlagsmas1 ve finansal kaynaklarinin giiclenmesiyle etkinligi
giderek artan bir yapiya kavugmuslardir. Yerel diizeyde orgiitlenmis bu vakiflarla
gecmiste merkezi yonetime ait olan sosyal politika kapsamindaki sosyal yardim
hizmetleri yerele aktarilmaktadir. SYD Vakiflarinin 1003 il ve ilge merkezinde
kurulmasi, yoksul kesimlere ulasmak konusunda avantajlar saglamis ve
kaynaklarin daha verimli kullanilmasini miimkiin kilmistir. Bununla birlikte
yapilan yardimlarin ¢ok daha hizli, verimli ve adil yapilabilmesi i¢in biligim
sitemleri devreye sokulmustur. Bu anlamda sosyal yardimlar icin TUBITAK
tarafindan gelistirilen Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi (BSYB) Sistemi 1003 SYD
Vakfi arasinda ortak veri bankasi olusturma, yapilan islemlerin SYGM’ye anlik
takip ve denetim imkani vermesi gibi pek ¢ok konuda avantaj saglamistir. Ayrica
e-devlet uygulamasinin BSYBS ile entegrasyonu sayesinde yardim alan kisiler de
yardim siireclerini ¢cok daha konforlu bir sekilde takip edebilir hale gelmistir.

Bilindigi gibi 2019 yilinin sonlaria dogru Cin’de baslayan ve hizli bir sekilde
tiim diinyay1 etkisi altina alan COVID-19 salgim, iilkelerin basta saglik alaninda
olmak iizere neredeyse tiim alanlarda sikinti yasamasia hatta kriz ortamina
siiriiklenmesine neden olmustur. Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan 11 Mart
2020 tarihinde® “Pandemi” olarak ilan edilen bu kriz durumu, devletleri de sosyal

L Euronews, https://tr.euronews.com
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hayat1 birgok alanda kisitlayan tedbirler almaya itmistir. Uygulanan tedbirlere bagl
olarak bilhassa ekonomik alanda yogunlasan sikintilar 6ne ¢ikmistir. Bu sebeple
diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de mevcut iktidar pandemi tedbirlerinin
Ozellikle yoksul kesim iizerindeki etkilerini azaltmak i¢in yardim programlarina
yogunlagmustir.

Bu calismada ilk olarak yoksullugun teorik zemini 6zetlenecek, daha sonra
diinyada ve Tiirkiye’de yoksullugun genel g¢ergevesi COVID-19 pandemi
kosullarinin yoksullukla miicadele siirecine etkisi ¢ercevesinde islenecektir.
Sonraki bolimde SYD Vakiflarinin yapisi, isleyisi ve faaliyetleri hakkinda bilgi
verilecek ve son olarak SYD Vakiflarinin pandemi siirecindeki faaliyetleri de
dikkate alinarak yoksullukla miicadeledeki etkinligi, kullanilan bilisim sistemleri
baglaminda degerlendirilecektir.

YOKSULLUK KAVRAMI VE TURLERI

Yoksulluk ekonomik, kiiltiirel, siyasal, teknolojik vb. boyutlar1 olan bir olgudur.
Cok boyutlu bir kavram olmasi sebebiyle de tanimlanmasi zorlagmaktadir. Fakat
toplumda en goriiniir olan, kamuoyunu en ¢ok etkileyen ve en fazla 6ne ¢ikan
ekonomik boyutudur. Yoksullugun ¢ok yonlii bir yapisi onun hangi boyutuyla
ilgileniliyorsa onunla ilgili bir tanim yapmay1 gerektirmektedir. Kelime anlami
olarak Tiirkce sozliikte yoksulluk “yoksul olma durumu, yoksuzluk, variyetsizlik,
sefillik, sefalet, fakirlik” seklinde karsilanmaktadir (Tirk Dil Kurumu [TDK],
2021). Genel bir tanimlanmayla yoksulluk; “yasamin gerektirdigi olanaklardan
yoksun olma durumu” (Aktan ve Vural, 2002: 43) ya da insanin, temel ve/veya

goreli ihtiyaglarin1 karsilayabilecek imkanlara sahip olamamasi olarak tarif
edilebilir.

Bir sekilde biitiin toplumlar1 ilgilendiren ve kiiresellesmenin 6nemli
etkileriyle genisleyen ve derinlesen bir sorun olan yoksulluk (Senses, 2006:327),
kiiresellesmeyle baglantili olarak egemen kapitalist sistemle birlikte ¢ok boyutlu ve
karmasik bir hale gelmistir. Bu unsurlarin etkisiyle 6zellikle kaynaklarin adil
olmayan boliistimii zengin ve yoksul kesimler arasindaki ugurumu genisletmektedir
(Acikgoz ve Yusufoglu, 2012:78). Yoksul kesimlere, yine yoksulluk iireten bir
kiiresel kurumsal diizen dayatilmaktadir. Isin ironik tarafi ise aym diizenin
yoksullugu bitirecegi iddiasiyla politikalar {irettigini belirtmesidir (Pogge, 2006:
342-347). Boylece gelisen teknolojik imkanlar sayesinde iiretim maliyetlerindeki
azalis ve toplam zenginligin artmasinin daha ziyade zenginlere fayda sagladig: yani
gelir esitsizligini arttirdig1 diisiiniilmektedir. Sonucta yoksul kesimlerin toplam
zenginlik artigindan alabildikleri payin, genellikle toplumsal bir isyan1 engellemeye
doniik ancak refah diizeylerini beklenen diizeyde artirict olmadig: sdylenebilir. Bu
bakimdan diinya genelinde bir¢ok uluslar arasi kurulusun (Diinya Bankasi,
Birlesmis Milletler, UNICEF v.d.) ugraslarma ragmen giiniimiizde kiiresel dl¢ekte
yoksulluk 6nemli bir sorun olmaya devam etmistir. Bunun sebepleri arasinda
savaglar kuraklik gé¢ gibi birgok etken bulunmakta, yoksullugun yansimalari ise
sug, siddet, sosyal dislanma, yoksullugun kiiltiirel hale gelmesi gibi sekillerde
ortaya c¢ikmaktadir (A¢ikgdz ve Yusufoglu, 2012: 111). Yoksulluk tek basina
devletin sorunu olmamakla birlikte, birgok iilkede temelde devletin gorev ve
sorumluluk alam iginde goriilmektedir. Ozellikle 1990 yilindaki Diinya Kalkinma
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Raporu'nda yoksullugun kiiresel bir sorun oldugu belirtilerek? ana tema olarak
yoksullugun islenmesi, bu konudaki calisma ve arastirmalar1 tiim diinyada
artirmistir. Yoksullugun sebepleri, bu soruna yonelik aktif miicadele yontemleri
merkezi bir konu haline gelmis, ayn1 zamanda medya, sivil toplum kuruluslari,
tiniversiteler gibi hiikiimet dis1 aktorler de ¢6ziim yollarina iligkin olarak konunun
paydaslar1 haline gelmistir (Altay, 2005: 157).

Buna ilaveten yoksullugun farkl: tiirleri s6z konusu olabilmektedir. Temel
olarak yoksullugun, “mutlak”, “goéreli”, “6znel”, “nesnel”, “insani”, “calisan”,
“kirsal-kentsel”, “gelir” ve “nobetlese” yoksulluk seklinde siniflandirmalar
mevcuttur (Tase1, 2010: 41). Bunlardan en ¢ok iizerinde durulan ve gelir merkezli
yaklasima gore tanimlanan “mutlak yoksulluk” kavrami, digeri ise hayatta
kalmanin 6tesindeki ihtiyaglara gore tanimlanan “goreli yoksulluk” kavramidir

(Altay, 2005: 158).

Bunlardan mutlak yoksulluk, farkli tanimlamalar1 olmakla birlikte genel
olarak bir insanin yasamini en asgari diizeyde siirdiirebilmesi i¢in gerekli kalori
miktarin1 ve besin bilesenlerini saglayacak beslenmeyi gerceklestirememesi, bu
kapsamdaki ihtiyaglar1 karsilayabilecek maddi giice sahip olmamasi seklinde tarif
edilmektedir (Senses, 2006:63; Altay, 2005:159). Mutlak yoksulluk tarifi insanin
bir canli olarak yasamini siirdiirmesi i¢in ihtiya¢ duydugu asgari giday1 esas alir.
Bununla diinyanin farkli bolgelerindeki farkli kosullar dikkate alinmaksizin her
yere uygulanabilecek bir yoksulluk sinir1 belirlenmeye ¢alisilir. Bu sinirin altinda
kalan insanlarin sirf yoksulluktan dolay1 6liim tehlikesi ile kars1 karsiya kaldiklar
varsayilir (Aktan ve Vural, 2002:43). Goreli yoksulluk kavrami ise yoksullugun,
hayatta kalma miicadelesinden ziyade, insanin asgari beslenme disindaki
ithtiyaclarina odaklanir ve burada toplumun genel refah diizeyinin altinda yasamak
durumunda olan toplum kesimine isaret edilir (Kabas, 2010:12). Goreli yoksulluk
tipinde asgari refah diizeyi s6z konusudur. Dolayisiyla gelir olarak alt tabakaya
mensup olan kesimin orta ve iist tabakaya gore konumu dikkate alinir (A¢ikgdz ve
Yusufoglu, 2012:85). Gelir dagilimindaki farkin agilmasi goreli yoksul olarak kabul
edilen kesimin de genislemesine sebep olmaktadir.

Altay (2005; 159)’ a gore mutlak ve goreli yoksullugu karsilastirdigimizda;
mutlak yoksulluk biyolojik kisiyi, goreli yoksulluk ise sosyal kisiyi dikkate
almaktadir. Mutlak yoksulluk temel yasam sartlarini ifade ederken goreli yoksulluk
temel yasam sartlar1 yaninda icme suyu, kanalizasyon, elektrik, ulagim, egitim,
saglik, sosyal giivenlik, siyasal katilim gibi unsurlarin mahrumiyetini dikkate
almaktadir.

DUNYADA YOKSULLUK VE PANDEMI ETKIiSi

Kapitalist paradigmanin hakim oldugu giiniimiiz diinya diizeninde yoksulluk ¢ok
ciddi boyutlara ulasmistir. Kapitalizmin tetikledigi kiiresellesme siireci ile birlikte
de ¢ok uluslu sirketler ¢ok daha gii¢lii hale gelmis, zaten gelismis olan tilkeler daha
fazla zenginlesmis, yoksulluk ise derinlestirmistir. Bu durum zengin ve yoksul
kesimler arasindaki ugurumu kapanmayacak boyutlara ulastirmaktadir (A¢ikgoz ve
Yusufoglu, 2012:88). Yoksulluk temelde azgelismis iilkelerin bir sorunu olarak

2 The World Bank, World Development Report 1990,
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/5973 (ET: 26.12.2020)
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goriinse de gelismis lilkeler i¢in de 6nemli bir sorundur. II. Diinya Savasi sonrasi
uygulanan refah devleti uygulamalar1 gelismis iilkelerde yoksullugun sorun
olmasini ertelemigse de 1970’li yillardan sonra yoksulluk bu {ilkelerin de
glindemini 6nemli dlgiide isgal etmeye baslamistir (Senses, 2006:18). Kiiresellesme
ile birlikte neo-liberal ekonomiyi savunanlar kamu sektoriiniin kiigiilmesinin ve
diinya ile biitiinlesmenin refah ve zenginlik yaratacagini, serbest piyasanin uzun
donemde zenginligin adil dagilimini miimkiin kilacagini iddia etmislerdi. Ancak
uygulanan neo-liberal politikalar sosyal devlet uygulamalarini sinirlayarak yoksul
kesimleri daha korumasiz hale getirdi. Diinyanin kiiciik bir kismi zenginlesirken
diger tarafta ozellikle goreli yoksullasmanin artisinin da bir uzantisi olarak gesitli
bolgelerde siddet olaylar1 ve savaslar diinya giindemini mesgul etmeye basladi
(Giirses, 2007:60-61). Bu savaslardan en olumsuz etkilenen ¢ocuklar olmakla
birlikte ¢ocuklarin bizzat savastirilmasi ise durumun vahametini arttirmaktadir.
Tiirkiye merkezli faaliyet gdsteren Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim
Vakfinmn (IHH) arastirma merkezi olan Insani ve Sosyal Arastirmalar Merkezinin
(INSAMER) "Diinya Yoksulluk ve Esitsizlik Raporu’na (2018) gére giiniimiizde
30°dan fazla iilkede yaklasik 300.000 c¢ocugun aktif olarak savastirildigi
belirtilmektedir. Savaslarin yasandigy, siirekli bir siddet atmosferinin hakim oldugu
bolgelerde ise yoksullugun artmasi kaginilmaz bir durumdur. Ama bu durum
zenginlerin daha da zenginlesmesine engel teskil etmemektedir. Zira en ¢cok kazang
saglayan mallar silahlardir. Dolayisiyla diinyanin belli ya da belirlenmis
bolgelerindeki catisma ortami silah iireticisi gelismis iilkeleri ve bu iilkelerdeki
zengin elit kesimleri daha da zenginlestirmektedir.

Ingiltere merkezli uluslararasi yardim kurulusu OXFAM'n (Oxford
Committee for Famine Relief) "Onemseme Zaman1” isimli raporuna gore diinyanin
en zengin % 1'lik kesimi, 6,9 milyar insandan 2 kat daha zengin durumdadir. Zengin
ve fakir arasindaki gelir adaletsizligine dikkat ¢eken rapora gore gelir adaletsizligi
sadece zengin ve fakir iilkeler arasinda degil zengin tilkelerin kendi i¢inde de ¢arpict
boyutlara ulagmaktadir. Rapora gore G7 iilkelerinde 2011-2017 yillar1 arasinda
ortalama ticretler sadece %3 artis gostermisken zengin sirket hissedarlarinin kar
paytr %31 oraninda artmistir. Raporda goriislerini aktaran OXFAM yoneticisi
Amitabh Behar son on yildaki milyarder sayisinin iki kat arttigini belirtmekte,
biiyiik isletmelerin siradan insanlarin sirtindan para kazandigini vurgulamaktadir.
Raporda dikkat ¢eken baska bir istatistik ise gelecege yonelik ongortilerdir. Buna
gore 2030 yilinda iklim degisikliginin 6nemli bir sonucu olarak 2,4 milyar insanin
yeterli suya ulasamayacag1 ongoriilmektedir. Ayrica 2030 yilinda diinya niifusuna
100 milyonu yasl, 100 milyonu ¢ocuk olmak {izere 200 milyon yardima muhtag
insan eklenecegi belirtilmektedir. Halbuki zenginlerden alinacak %0,5 oraninda bir
ek verginin 10 y1l i¢inde yardima muhtag kesimlere yonelik sektorlerde 117 milyon
kisilik isgiicii ihtiyacimi karsilayabilecegi belirtilmektedir (Oxford Committee for
Famine Relief [OXFAM], Time to Care, 2018).

Avrupa Birligi’nin en biiyiik finansorii durumunda oldugu ve kiiresel gelir ve
servet esitsizligini arastiran WID (World Inequality Database) tarafindan
yayimlanan “Diinya Esitsizlik Raporu” da OXFAM’in arastirmasiyla paralellik
gostermektedir, Bu rapora gore neo-liberal politikalarin yiikselise gecmeye
bagladigr 1980’11 yillardan bu yana diinya genelinde zengin ve fakir arasindaki
ucurumun arttigt saptanmustir. Ayrica raporda Ozel sermayenin artisiyla
esitsizliklerin artis1 arasindaki paralellik dikkat ¢ekicidir. Ornegin ABD’de 1970
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yilinda net kamu sermayesi ulusal gelirin %36’sina tekabiil ederken bu oran 2015
yilinda eksi degerlere diismiistlir. Diger taraftan ayni zaman araliginda ABD’de
0zel sermayenin degerinin ulusal gelire oran1 %326’dan %500’e yiikselmistir.
Buna karsilik 1980-2016 yillar1 arasinda; ABD’de gelir durumu olarak en {ist %1’in
ulusal gelirden aldigi pay %11°den %?20’ye yiikselmis, en alt %50’nin ulusal
gelirden aldig1 pay %23’lerden %13 seviyelerine gerilemistir (World Inequality
Database [WID], World Inequality Report, 2018).

Genel ¢ergevesi itibariyle 6nemli bir sorun olan kiiresel yoksulluk durumu
COVID-19 salgin1 sebebiyle 2020 yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren yeni bir siirece
girmis durumdadir. Yoksullukla miicadele eden kurumlar c¢esitli projelerle
yoksullugu azaltma yoniinde kendi hedefleri dogrultusunda belli bir ivme
yakalamigken ortaya ¢ikan salgin ¢ok hizli bir sekilde diinyayr sarmis, Diinya
Saglk Orgiitii tarafindan pandemi ilan edilmis ve bu durum yoksullukla miicadele
eden kurumlar i¢in kapsamli bir yeniden-planlamayi zorunlu hale gelmistir.
Yoksullukla miicadelede en oOnemli kurumlardan biri olarak gosterilen ve
“yoksullugun olmadig1 bir diinya” sloganiyla calisan Diinya Bankasi’nin
yayinladigt “Yoksulluk ve Refah Paylasimi 2020 raporundaki veriler pandeminin
yoksulluga olan etkilerini ortaya koymaktadir. Rapora gore 1990 yilindan bu yana
istikrarl bir sekilde diisen yoksulluk oranlar1 pandeminin etkisiyle yiikselise ge¢mis
durumdadir. Ayrica pandemi siirecinde refah paylasimimin ve esitsizliklerin
artacagl Ongoriilmektedir. Normal sartlarda 2021 yilinda kiiresel olarak %7,5
seviyesine diismesi beklenen asir1 yoksulluk® oranmin 2020 ve 2021 yilinda kiiresel
olarak 9,4 oranina kadar yiikselebilecegi ongoriilmektedir. Asirt yoksul insan
sayisina ise 2020 yilinda 115 milyon 2021 yilinda ise 150 milyona kadar asiri
yoksul insanin eklenebilecegi ve 2021 yilinda diinyadaki asir1 yoksul insan
sayisinin toplam 751,5 milyona kadar ulasabilecegi ongoriilmektedir. Diinya
Bankasi’nin 2030 yilinda asir1 yoksullugu %3’e diisiirme hedefi ise artitk miimkiin
goriinmemektedir (World Bank [WB], Poverty and Shared Prosperity 2020 Report,
2020). Yoksullukla miicadelenin o6nemli aktorlerinin tespit ve tahminleri
pandeminin, zaten kirilgan* olan yoksullukla miicadele siirecini sekteye
ugratacagini agikca gostermektedir. Tabii bu arada s6z konusu kuruluslarin,
yoksulluk durumuna iligkin veri toplarken saha calismalari yaptiklarini ancak
pandemi sartlar1 sebebiyle bu yontemi yeterince kullanamadiklarini unutmamak
gerekir.

TURKIYE’DE YOKSULLUK VE PANDEMI ETKIiSi

Yoksulluk olgusu tiim diinya devletlerinin oldugu gibi Tirkiye’nin de 6nemli
sorunlarindan birisidir. Ancak pek ¢ok iilkenin aksine Tiirkiye, tarihsel seriiveninde
yoksullugun yikici degil yapici etkisini, yani yardimlasmanin biitiinlestirici ve
birlestirici giiclinii olduk¢a iyi degerlendirmis bir kiiltiire sahiptir. Bu kiiltiir

3 Asirt yoksulluk (extreme poverty), kisi bagina giinde 1,90 dolardan daha az bir parayla yasamak
zorunlulugu olarak tanimlanmaktadir. Bkz.
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2016/06/08/ending-extreme-poverty

41990 yilindan 2015 yilina kadar istikrarli bir sekilde her y1l 1 puan diisen asir1 yoksulluk oran1 2015 yilina
dogru diisme egilimine girmis ve 2016 ve 2017 yilinda sadece 0,5 oraninda diisiiriilebilmistir. Bu diisiis
ve kirilganhigin en Onemli sebepleri arasinda c¢atisma ve siddet olaylari ile iklim degisikligi
gosterilmektedir. Diinya Bankasi'nin 2020 yil1 verilerine gore yoksullarin %40'dan fazlasi ¢atisma ve
siddet olaylarindan etkilenen ekonomilerde yasamaktadir. Bkz. World Bank, Poverty and Shared
Prosperity 2020 Report, https://www.worldbank.org/en/publication/poverty-and-shared-prosperity
erisim: 25.12.2020.
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siiphesiz Islam dininin topluma asiladig1 yardimlasma ve kardeslik kiiltiiriinden
gelmektedir. Ciinkii Islam dini zekat emriyle (Kur’an-1 Kerim 2:43, 2:110, 4:162,
5:55, 9:5, 9:11, 9:18, 22:41, 23:4, 24:56, 58:13, 73:20) Miisliimanlar1 dayanigsma
olgusuna zorunlu kildig1 gibi sadaka ve infak kurumlariyla da siirekli yardim
faaliyetlerine tesvik etmektedir. Islam peygamberinin “yani basindaki komsusu
agken tok yatan kimse, iman etmemlstlr” (MS30350 ibn Ebi Seybe, Musannef,
Iman ve rii’y4, 6, aktaran Diyanet Isleri Baskanlig1, Hadislerle Islam, Cilt 3, s: 105)
seklinde oldukca sarsici bir 6zlii sozle ifade ettigi yardimlagsmanin gerekliligi,
cogunlugu Miisliiman, tamami Islam kiiltiiriinden izler tasiyan Tiirkiye de
olabildigince yasatilmistir. Ancak kapitalist sistemin, geleneksel degerleri
asindiric1 etkisi yardimlagsma kiiltiirinde de kendini gostermis ve yoksulluk,
Tiirkiye’de toplumsal dayanismanin saglanmasi bakimindan bir ara¢ olmaktan
cikarak hirsizlik, cinayet, haksiz kazang gibi olumsuz olgular1 giiclendiren bir
“sorun” olmaya baglamistir. Hatirlanacagi gibi Tiirkiye “sosyal devlet” ilkesini
anayasal anlamda 1961 yilinda benimsemis olsa da ilk kurumsal girisimi 1980’li
yillarda yapmustir. Ozellikle 1980°1i yillara kadar devlet tarafindan yoksulluk
merkezli bir kamusal girisime ihtiya¢ duyulmamasinin ya da ihtiya¢ duyulacak bir
toplumsal talebin olmamasimin en onemli sebeplerinden biri de muhtemeldir ki
bahsettigimiz yardimlagsma kiiltiiriiniin bu yillara kadar canliligini korumasidir.
1980°li yillarda donemin bagbakani Turgut Ozal ile birlikte liberal bir ekonomik
sisteme gecilmis ve yine Ozal’m ¢abalariyla yoksulluk merkezli ilk koklii kamusal
adim 1986 yilinda ¢ikarilan 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1
Tesvik Kanunu® ile atilmistir. Bu iki durum arasindaki iliskinin incelenmesi
konumuzun smirlarim1 agsmakla birlikte en azindan serbest piyasanin ekonomiye
saglayabildigi total biiylimenin toplumun en alt kesimlerine pek fazla yansimadigini
not etmek gerekir. Zira énceki bdliimde 6zetledigimiz OXFAM, WID, IHH, World
Bank gibi 6nemli kuruluslarin verileri, kiiresel 6lgekte esitsizliklerin arttig1, refah
paylasiminin azaldig1 yoniinde yadsinamaz veriler sunmaktadir. Senses’e (2006:58)
ve Kabag’a (2010:296) gore de 1980°1i yillarda Neo-liberal politikalar uygulayan
iilkelerde yoksulluk artmis, gelir dagilimi bozulmustur. Yoksul kesimler, gerekli
sermayeye ve becerilere sahip olmadiklarindan serbestlesmenin getirdigi
firsatlardan ¢ok az faydalanabilmistir.

Yukarida belirtildigi lizere Tiirkiye, 1961 anayasasiyla sosyal devlet ilkesini
benimsemesine ve yoksullukla miicadele i¢cin 1980’lerden bu yana kurumsal
miicadele etmesine ragmen yoksulluk sorununa iliskin kalici ¢dziimler
iiretememistir. Altay’a (2005:163) gore bunun baslica sebepleri arasinda ekonomik
istikrarsizliklar, istthdam yetersizligi ve yoksul kesimlere yonelik kapsamli sosyal
politikalarin gelistirilmemesi yatmaktadir. Altay’in saydigi bu sebeplere askeri ve
yargisal vesayeti de eklemek gerekmektedir. Nitekim demokratik yontemlerle
iktidara gelen hiikiimetlere yapilan her bir miidahale iilkeyi her agidan olumsuz
etkilemekte, bu olumsuzluklardan en c¢ok etkilenen kesim de her zamanki gibi
ekonomik ve sosyal refah agisindan en alt tabakada bulunan yoksul kesimler
olmaktadir.

1980'li yillarda baslayan liberal ekonomik politikalar ve kiiresellesme
Tiirkiye'nin toplam biiylimesine katki saglarken diger taraftan esitsizliklerin ve
yoksullugun artmasina sebep olmustur. Yasanan ekonomik krizler, terdr olaylari,
sehirlere yonelik olan gogler yoksullugu daha goriiniir hale getirmistir. Geleneksel

5 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3294.pdf

147 Akademik Izdiisiim Dergisi, Yil:2021, Cilt: 6, Sayi: 1, s. 140-161


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3294.pdf

AYDIN, Ahmet & OZTURK, Saban / Tiirkiye’nin Yoksullukla Miicadelesinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarmimn
Rolii; Pandemi Dénemi Ornegi

akraba dayanismasinin zayiflamasi ise kurumsal sosyal gilivenlik ihtiyacin
arttirmistir. Tiirkiye'nin yasadigr ekonomik ve toplumsal doniisim yoksullugun
yeni boyutlarini ortaya ¢ikarmis, yoksullukla miicadelede yeni yaklagimlara ihtiyag
duyulmustur (Giirses, 2007: 65-66).

Bu nedenle Cumhuriyet Donemi’nde yoksullukla miicadele bakimindan
beklenen gelismeyi gosteremeyen ve buna yonelik sosyal politikalar {iretemeyen
Tiirkiye’de 1980’11 yillardan itibaren yeni politikalar gelistirilmeye baslanmustir.
Ozal déneminde atilan kurumsal adim ancak 2002’den sonra ¢ok daha aktif hale
getirilebilmis, diger taraftan saglik alaninda yapilan yatirnmlar ve uygulamada
saglanan kolayliklar zamanla bilisim sistemleriyle de entegre edilerek ¢ok daha
konforlu bir hale dontistliriilmiistiir. Boylece 6zellikle goreli yoksulluk kategorisine
giren ve yoksul kesimi direk ilgilendiren saglik, egitim gibi alanlarda devlet
imkanlarindan baska faydalanma alan1 bulamayan toplumun genis bir kesimi daha
insani sartlarda devlet hizmeti almaya baslamistir.

Diger donemlerle kiyaslandiginda Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)
Doénemi’nde yapilan sosyal caligsmalar ve refah devleti uygulamalarinin oldukca
kapsayict ve bu doneme kadar yapilanlardan ¢ok daha fazla oldugu sdylenebilir.
Metin (2011: 194), AK Parti Dénemi’nde uygulanan sosyal politikalarin toplumun
neredeyse her kesimini kapsamasiyla ilgili olarak su ti¢ unsurun etkili oldugunu
belirtmistir: Bunlardan birincisi; 2001 Krizi’nin etkisi ve bu krizin sonuclariin
yikicihgr karsisinda duyarsizligin miimkiin olmamasidir. Ikinci olarak IMF ile
yapilan anlagsmalara bagli olarak Onerilen sosyal gilivenlik politikalarinin
uygulanmas1 zorunlulugudur. Ugiincii olarak da Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ne
tiyelik stireciyle ilgili sorumluluklarla yiizlestigi ve yerine getirmesi gereken sosyal
politikalarin uygulanmasina doniik gerekliliktir.

Ancak gecen stire¢ bunlarin disinda AK Parti’nin sosyal politikalar ile ilgili
farkli hedeflerinin olabilecegini de diislindiirmiistiir. Bu hedeflerin baginda, se¢im
vaadlerinin yerine getirilmesi yer almaktadir. Ciinkii parti programlarinda da yer
verildigi gibi 2002 parti programina bakildiginda sosyal politikalara ve sosyal
devlet anlayisina siirekli vurgu yapildigi goriilmektedir. Ayrica 2002’den beri
yapilan tiim sec¢imlerde kendisini iktidar yapan se¢men Kkitlesi iizerinde bu
politikalarin etkin oldugu diisiiniilmektedir. Bir diger hususun vatandaslarin
zihnindeki devlet anlayisinin degistirilmeye calisilmasi olarak kabul edilebilir.
Siirekli olarak emreden, zorlayan ve “halka ragmen halk i¢in” anlayisina karsi, parti
programinda da belirtildigi lizere “insan1 yasat ki devlet yasasin” diislincesinin 6n
plana alindigi, devletin vatandasin adeta hizmetinde oldugu bir anlayisin
yerlestirilmeye c¢alisildigi belirtilmektedir.6 Bu politikalarin 2001 Krizi’nin
etkisinin azaldigi, IMF ile yapilan anlagmalarin sona erdigi ve AB ile iiyelik
stirecinin sikintili oldugu donemlerde bile devam ettirildigi goriilmiistiir.

Buna ragmen Tiirkiye’de gelir esitsizligini gidermeye doniik heniiz yeterli bir
iyilesmenin olmadig1 sdylenebilir. Yoksulluk iizerine arastirma yapan kurum ve
STK’lar Tiirkiye’nin yoksulluk durumuna iligkin raporlar yaymlamaktadir. Bu
raporlardaki veriler Tiirkiye’nin yoksulluk durumuna iliskin tabloyu netlestirmek
icin &nemlidir. TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) tarafindan 2020 yilinda
yayinlanan arastirmasina (Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi 2019) gore; 2010
yilinda niifusun en diisiik gelirli %20’lik kesimi toplam gelirin %35,8’sini alirken,

® Adalet ve Kalkinma Partisi, 2002 Parti Programu, https://www.akparti.org.tr
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nifusun en yiiksek gelirli %20’lik kesimi ise toplam gelirin %46,4’tint elde
etmistir. 2019 yil1 itibariyle bu rakamlar; en diisiik gelirli %20°lik kesim i¢in %6,2,
niifusun en yiiksek gelirli %20’lik kesimi icin ise %46,3 olarak gerceklesmistir.
Aragtirma sonuclar Tiirkiye’deki gelir esitsizliginin giderilmesi konusunda ciddi
bir iyilesmenin olmadigini gostermektedir.

Tablo 1. Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Fertlerin Yoksulluk Oranlari

Fert Yoksulluk Oram
(%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Gida
Yoksullugu 1074 048 054 0,48

(achk)(1)

Kisi Basi

Giinliik
1,41 052 047 0,22 0,21 0,14 0,06 0,06 0,03 0,06
2,15 $'in Alta

(2)(3)

Kisi Basi

Giinliik
13,33 841 6,83 4,35 3,66 2,79 2,27 2,06 1,62 1,58
4,3 $'mn Alt1

(2)(3)

Kaynak: (TUIK, Yoksulluk Istatistikleri, 2020)

(1) 2010 yilindan itibaren metodolojik revizyon c¢alismalar1  nedeniyle
hesaplanmamaktadir.

(2) 1 Amerikan Dolarinin SGP iizerinden TL karsilig1 olarak ilgili yilin cari degerleri
kullanilmistir.

(3) 2015 yilindan sonra TUIK tarafindan ilgili kategorilere iliskin veri paylasimi
yapilmamustir.

Tablo 1°de goriildiigii tizere Tiirkiye’de ag¢lik sinirinin altinda yasayan niifus orant
en son 2009 yilinda aktarilan veriye gore mutlak yoksul orani %0,48’e gerilemistir.
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde sorun olmaya devam eden gida yoksullugu
konusunda, Tiirkiye’de 6nemli oranda iyilesme kaydedildigini sdylemek miimkiindiir.
Benzer sekilde, goreli yoksullugu ifade eden 2.15 $ ve 4.3 $ sinirlarinin altinda yasayan
niifus oran1 da genel olarak diisiistedir. Ancak TUIK fert basina yoksulluk kategorisinde
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yayinladigt verileri 2015 yilindan sonra yayimlamamis, yoksulluk verilerine iliskin
sistematigini Tablo 2’deki gibi degistirmistir. Ancak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi (ACSHB) 2019 yilina ait faaliyet raporunda (Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi [ACSHB], Faaliyet Raporu, 2019) 2018 ve 2019 yillari igin kisi basi
giinliik 2,15 $'in ve 4,3 $'in altinda yasayanlarin oraninin Tablo 1°deki 2015 yilina ait
verilerle ayn1 oldugunu belirtmistir.

Tablo 2. Tiirkiye’de, Esdeger hane halki kullanilabilir fert gelirine gore
hesaplanan Goreli Yoksulluk Siniri, Yoksul Sayilari ve Yoksulluk Oranlar:

Yoksulluk Simir1 Yoksulluk Sayis: Yoksulluk Oram

(TL) (Bin Kisi) (%)
2010 3714 12 025 16,9
2011 4 069 11670 16,1
2012 4515 11 998 16,3
2013 5007 11 137 15,0
2014 5554 11 332 15,0
2015 6 246 11 219 14,7
2016 7116 11 026 14,3
2017 7944 10 622 13,5
2018 8 892 11091 13,9
2019 10 793 11 641 14,4

Kaynak: (TUIK, Yoksulluk istatistikleri, 2020). Bu Tablodaki veriler TUIK ten alinarak derlenmistir.

Alman istatistiklerde medyan gelirin yiizde 50’si esas alinmistir.

Tablo 2’de de goriildiigii iizere Tiirkiye’de goreli yoksulluk orani1 2010-2017
yillar1 arasinda istikrarli bir sekilde diismiis ancak 2017 yil1 itibariyle yiikselise gegmistir.
Buna karsilik mutlak yoksulluk sinirinda yasamak durumunda olan niifus oran1 %0,4
civarlarindadir. Tabi bu oranlar, biyolojik yasamini bile idame etme giiciinden yoksun
olan mutlak yoksul insanlarin, sosyal yardim politikalarinda en 6nemli hedef kitlesi olma
gerekliligini degistirmemelidir. Yoksullukla miicadelede ortadan kaldirilabilir olarak
goriilen yoksulluk tiirii mutlak yoksulluktur. Goreli yoksulluk ise siireklilik arz edecek
olan ve bitirilmesi miimkiin goriinmeyen ama kontrol altina alinabilir bir bakis acgisiyla
degerlendirilmektedir.

COVID-19 salgim1 éncesindeki yoksulluk durumuna rakamsal verilerle deginmek
miimkiin iken pandemi siirecine iligkin yoksulluk durumuna dair net veriler heniiz
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aciklanmis degildir. Ancak Diinya Bankasi Tiirkiye'nin COVID-19 salgini sebebiyle
maruz kalabilecegi yoksulluk durumuna iliskin simiilasyonlar tiretmistir (WB, Turkey
Economic Monitor, August 2020: Adjusting the Sails, 2020). Buna gore salgin 6ncesi
duruma kiyasla Tirkiye’deki yoksul sayisi, mevcut yoksul sayisisin %40’1 kadar
artabilecegi, hiikiimetin uygulamaya calistig1 tedbirlerle bu artisin % 13 seviyelerine
kadar frenlenebilecegi 6ngoriilmiistiir. Raporda hiikiimet tarafindan alinan bu tedbirlerin
Tiirkiye’ye maliyetinin 55,4 milyar TL’yi bulabilecegi, bu maliyetin 51,2 milyar TL’sinin
kisa calisma 6denegi, geri kalan kisminin ise sosyal yardimlar olabilecegi belirtiliyor.
Raporda ayrica Tiirkiye ekonomisinin %3.8 oraninda kiiciilecegi dngoriilmiistiir. Diger
taraftan Uluslararasi1 Para Fonu’nun (IMF) Ocak 2021’°de yayinladigi ve 2020 yilinda,
pandemi siirecinde devletlerin finansal desteklerini ve dnlemlerini inceledigi raporunda
(International Monetary Fund [IMF], Fiscal Monitor Database of Country Fiscal
Measures in Response to the COVID-19 Pandemic, 2020) Tiirkiye’nin, Diinya
Bankasi’nin yukarida belirttigimiz kisa calisma 6denegi ve sosyal yardimlara ek olarak
vergi indirimleri ve ertelenen devlet gelirleri ile beraber toplam destegin milli gelirinin
%2,5’ine tekabiil ettigi ve bu oranla Tiirkiye’nin pandemi siirecinde en az yardim yapan
iilkeler kategorisinde oldugunu belirtmektedir. Buna karsilik IMF Tiirkiye’nin, alinan
birlesik tedbirler sayesinde 2020’nin ii¢iincii ceyreginde ekonomik acidan toparlandigini
ve 2020 yilinda pozitif genel biiylime kaydedebilecegi tahmin edilen birkag iilke arasinda
yer aldig1 belirtilmektedir (IMF, Turkey: Staff Concluding Statement of the 2021 Article
IV Mission, 2021).

Tirkiye ile ilgili olarak Diinya Bankasi’nin kii¢iilme, IMF nin ise biiyiime tahmininde,
TUIK in acikladig: zincirlenmis hacim endeksi bakimindan 2020 yilinda %1.8 oraninda
biiylime gerceklestigi icin IMF’ nin 6ngoriisii hakli ¢ikmistir. Ancak Tiirkiye’nin son bes
yillik GSYH performansina Amerikan Dolar1 bazinda baktigimiz zaman TUIK’in
paylastig1 verilere’ gore 2016 yilindan bu yana siirekli bir diisiis oldugu gériilebilir. Bu
acidan bakildiginda ekonomideki bu biiylime rakamlarmin halkin cebine yansimadig:
goriinmektedir.

COVID-19 salgm siirecindeki yoksulluk seviyesini anlamak agisindan TURK-
IS "in yapt1g1 aglik ve yoksulluk smir1 arastirmasina da bakilabilir. TURK-1S’in 2021 yili
Subat ay1 arastirmasina (Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu [TURK-IS], Subat
2021 Aglik Ve Yoksulluk Siniri, 2021) gore dort kisilik bir ailenin yeterli beslenebilmesi
i¢in aglik smir1 2.718,89 TL, gida harcamasi ile birlikte giyim, barinma, ulagim, egitim
gibi ihtiyaclar i¢in hesaplanan yoksulluk sinir1 ise 8.856,31 TL’dir. Bu rakamlar 6nceki
yilin ayn1 ayma (TURK-IS, Subat 2020 Aclik Ve Yoksulluk Sinir1, 2020) gore %20’ye
yakin artig gostermistir.

Tiirkiye ayn1 zamanda miiltecilerin en biiyiik ev sahibi konumundadir. 3.6
milyonu Suriyeli olmak iizere yaklasik 4 milyon miilteci Tiirkiye’de yasamaktadir.
Tiirkiye’ye siginan miiltecilerin yoksullukla miicadelesi ise ¢cok daha getin sartlarda
devam etmektedir. Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi gibi kuruluslarla isbirligi halinde
calisan Siginmacilar ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi (SGDD) yayinladig: raporda®,
Tiirkiye’deki miiltecilerin pandemi Oncesi %18’1 igsizken salgin sebebiyle alinan
onlemlerden sonra miiltecilerin issizlik oran1 %88’e ylikselmistir. Raporda bu durumun

72016 yilinda 862,744 milyar Amerikan Dolar1 seviyelerinde olan GSYTH her y1l azalmaya devam etmis
ve 2020 yilinda 717,049 milyar Amerikan Dolar1 seviyelerine kadar diigmiistiir.
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=ulusal-hesaplar-113&dil=1

8 (United Nations High Commissioner for Refugees [UNHCR], COVID-19 Salgininin Tiirkiye’de
Miilteciler Uzerindeki Etkilerinin Sektérel Analizi, 2020).
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baslica sebepleri arasinda pandemi sebebiyle kapanan isyerleri ve isten ¢ikarilmalar
gosterilmektedir. Diger taraftan %70 oraninda okula kayithh olan miilteci ¢ocuklarin
%48°1 uzaktan egitimden faydalanamamaktadir.

Tirkiye’de hiikiimet, pandemi ile miicadele politikasinin sosyal yardim ayaginin
“Sosyal Koruma Kalkan1 Programi” seklinde adlandirmis ve bu program kapsaminda
yapilan yardimlara vatandaslarin da destek vermesi i¢in bizzat Cumhurbagkani tarafindan
cagr1 yapilarak “Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem” sloganiyla milli dayanigma kampanyasi
baslatilmistir. En son agiklanan rakamlara (https://bizbizeyeteriz.gov.tr) gore sosyal
koruma kalkani programi ¢ergevesinde vatandaslara 52,7 milyar TL yardim yapilmis, bu
rakamin yaklasik 2,05 milyar TL’si (ACSHB, 2021) duyurusu ve destek talebi
Cumbhurbagkani tarafindan yapilan ve “Biz Bize Yeteriz Tiirkiye” olarak adlandirilan
kampanya kapsaminda toplanmistir. Yapilan yardim miktar1 Diinya Bankasi’nin 55,4
milyar TL’lik tahminine yaklagmistir. Bu durumda Diinya Bankasi’nin pandeminin
olumsuz etkileri sebebiyle Tiirkiye’nin yoksulluk durumundaki artisin %13’lere kadar
diisebilecegi yoniindeki tahmininin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflari

2011 yilinda kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1® karmasik ve koordinesiz
durumda bulunan sosyal yardim amagli kamu kuruluslarini tek ¢ati altinda toplamay1 ve
sosyal yardimlari birinci derecede mutlak yoksul durumunda olan, niifusun yaklasik %0,4
oranini temsil eden vatandaslar olmak iizere genelde goreli yoksul kategorisine giren
kesime ulagtirmayr hedeflemektedir. Bakanlik, toplumun ekonomik ac¢idan en alt
kesimine yonelik faaliyetlerini kendisine bagli olan Sosyal Yardimlar Genel Mudiirliigii
(SYGM) fiizerinden gergeklestirmektedir. SYGM sosyal yardim faaliyetlerini 1986
yilinda ¢ikarilan 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu®® ile
olusturulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF) kaynaklariyla
yiiriitmektedir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma (SYD) Vakiflari, 3294 sayili Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu hiikiimleri dogrultusunda her il ve ilgede
Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore kurulmustur. Ulke genelinde 1003 SYD Vakfi
hizmet vermektedir. SYD Vakiflarimin  gelirleri; Sosyal ~ Yardimlagsma ve
Dayanigmay1 Tesvik Fonundan (SYDTF) aktarilan miktardan, isletme/istiraklerden elde
edilecek gelirlerden ve diger gelirlerden olusmaktadir. SYD Vakiflarinin en biiyiik gelir
kaynag1 olan SYDTF’nin gelir kaynaklar1 ise 3294 sayili kanunun 4. Maddesine gore
sOyledir;

e Kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan veya kurulacak olan fonlardan
Cumhurbagkani karartyla %10'a kadar aktarilacak miktarlar.
Biitceye konulacak 6denekler.
Trafik para cezalarmin %50'si.
RTUK gelirlerinin %15'i.
Her nevi bagis ve yardimlar ve diger gelirler

®2018’de Caligma Bakanlhig: ile birlestirilerek Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 ismini almistir.
10 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3294.pdf
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SYD Vakiflarr yapist itibariyle 5737 sayili Vakiflar Kanununun 4. Maddesine!!
gore 0zel hukuk tiizel kisiligine sahiptirler. Dolayisiyla her birinin kendi karar organi olan
SYD Vakiflar1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin idari yapilanmasi igerisinde yer
almazlar. Ancak denetimleri Vakiflar Genel Miidiirliigii, icisleri Bakanhig1 ve Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan yapilmaktadir (ACSHB, Faaliyet Raporu, 2019).
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin 6zel hukuk tiizel kisiligi olsa da devlet
yapilanmasindaki dolayl1 hiyerarsi asagidaki gibidir;

Aile, Galisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhg

Sosyal Yardimlasma ve
Dayamsmay1 Tesvik Fonu

Sosyal Yardimlar
Genel Miidirkizi

SYD Valaflan
(1003)

Sekil 1. SYD Vakiflarinin Dolayli Hiyerarsisi

Kaynak: Calismadaki veriler dogrultusunda tiretilmistir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin karar organi1 miitevelli heyetidir.
Miitevelli Heyeti 3294 sayili Kanunun 7. maddesinde belirtilen dogal ve seg¢ilmis
tiyelerden olugmaktadir. Miilki idare amirleri vakfin tabii baskan1 olup, illerde belediye
baskani, defterdar, il miiftiisii, aile ve sosyal politikalar il miidiird, il milli egitim mudiir,
il saglhik miidiirt, il gida, tarim ve hayvancilik miidiirii; ilgelerde belediye baskani, ilce
miiftiisti, mal midiiri, ilge milli egitim miidiirti, saglik grup baskani, ilge gida, tarim ve
hayvancilik miidiirii vakfin miitevelli heyetinin dogal {iyelerini olusturur. Muhtarlar, STK
temsilcileri ve hayirsever vatandaslar ise miitevelli heyeti tiyeligi i¢in yapilan se¢imler
sonucunda Miitevelli Heyetinde yer almaktadirlar. Vakif Miitevelli Heyetleri bolgedeki
diger kamu kurumlarimin temsilcileri olan atanmus tiyeler ile yerel olgekteki aktorler
arasindan secilmis liyeleri barindirarak “yonetisim” kavramina uygun bir yapiya sahip
olmustur.

1 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/02/20080227-2.html
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Her bir vakifta Miitevelli Heyeti yapilacak yardimlarin miktarini, kimlere yardim
yapilacagini, hedef kitlesine yonelik yapilabilecek projeleri belirlemektedir.. Sosyal
yardim ve proje destek programlari i¢in yapilan bagvurularda vakif ¢alisanlarinin yaptigi
merkezi veri tabani sorgulamalar1 ve sahada yiiz yiize gergeklestirilen sosyal incelemeler
gdz Oniinde bulundurularak nihai karar Vakif Miitevelli Heyetleri tarafindan
verilmektedir. Miitevelli heyeti siireli yardimlarin sartlarina ve miktarina karar
verebilirken, diizenli ve merkezi olarak uygulanan sartli nakil transferi, engelli ayligi,
yaslhilik aylig1 gibi yardimlarin kabul veya ret kararin1 vermekte ancak bu yardimlarin
miktarina ve diger niteliklerine miidahale yetkisi bulunmamaktadir.

SYD Vakiflarinca yapilan yardimlar oldukca ¢esitlendirilmistir. 2002 yilinda
sadece 4 adet olan sosyal yardim programi sayis1 2019 yilinda 43’e ulasmustir. Alt1 farkli
tist kategoride toplanan yardim ¢esitleri sdyledir (ACSHB, Faaliyet Raporu, 2019);

e Aile Yardimlari; Gida yardimlari, Yakacak(komiir) yardimlari, barinma
yardimlari, sosyal konut projesi, esi vefat etmis kadinlara yardim, muhtag
asker ailesi yardimi, muhta¢ asker ¢ocugu yardimi, dogum yardimi, oksiiz
yetim yardimi, elektrik tiikketim destegi.

e Saghk Yardimlary; sarth saglik yardimi (0-6 yas grubu), engelli ihtiyag
yardimlari, kronik hasta yardimi, kronik hasta elektrik destegi, coklu dogum
yardimi, Genel Saglik Sigortas: (GSS) katilim pay1 6demeleri, GSS prim
O6demeleri.

e Egitim Yardimlary; sartli egitim yardimi, egitim materyali yardimlari,
Ucretsiz ders kitap yardimlari, okul tasimacilig, engelli 6grencilere ulasim
yardimi, 68len yemegi, yurt yapimi.

e Yash ve Engelli Yardimlari; engelli ayligi, engelli yakini ayligi, yaslilik
aylig1, evde bakim ayligy, silikozis!? yardimi ile devreden silikozis 6demeleri.

e Ozel Amach Yardimlar; Asevleri, afet ve acil durum yardimlari, terdr zarari
yardimi, yabancilara yonelik sosyal uyum yardimi, yabancilara yonelik sartl
uyum yardimi.

e istihdam ve Proje Destekleri; Gelir Getirici Proje Destekleri, Kirsal Alanda
Sosyal Destek Projesi, Istihdam Egitimi Projeleri, Gegici Istihdam Projeleri,
Sosyal Hizmet Projeleri, ADEM Projeleri, SODAM Projeleri, Ise
Yénlendirme-ise Baglama Yardimi, Yash ve Engellilerin Bakimi Projeleri.

Rapora gore yardimlarin 33 ¢esidi SYDT Fonu’ndan, bir kism1 genel biit¢ceden
(dogum yardimi, GSS katilim pay1 ve prim ddemeleri, yasl ve engelli yardimlari), bir
kismi da Avrupa Birligi tarafindan (Yabancilara yonelik sosyal uyum yardimi ve
yabancilara yonelik sarth egitim yardimi) karsilanmaktadir. 2019 yilinda 3,28 milyon
hane sosyal yardimlardan faydalanmis ve Avrupa Birligi destekleri haricinde 55 milyar
TL sosyal yardim harcamasi yapilmistir. Bu tutarin GSYIH icindeki payr %1.24 tiir.
Avrupa Birligi tarafindan yabancilara yonelik aktarilan yardimlarin toplam tutari ise 2,96
milyar TL olmustur (ACSHB, Faaliyet Raporu, 2019).

2011 yilinda kurulan ve sosyal yardimlar tek cati altinda toplayarak verimliligi
arttirmanin hedeflendigi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve 2002’de 4 adet olan
sosyal yardim programi sayisinin bugiin 43’e ulasmis olmasi devletin sosyal politikalara
yonelik ciddiyetin gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak yoksullukla miicadele

12 Silikolizis Saglik Bakanlig1 verilerine gore dliimciil bir akciger hastaligidir. Ayrintili bilgi igin bkz.
https://dosyasb.saglik.gov.tr/Eklenti/1188,silikozisdoc.doc?0
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devletin diger dengeleriyle de baglantili bir durumdur. Genel ekonomik durumun
kotiilesmesiyle yoksullukla miicadele alaninda basarili olmak miimkiin degildir. Bu
yiizden Tiirkiye’de 2002 yilindan sonra baslayan ve her gegen yil daha iyi sonuglar alinan
yoksulluk durumu, 2016 yilindan sonra GSYH nin de diisiise gegisiyle zorlu bir doneme
girmigstir. Clinkii her ne kadar 2016 sonras1 yoksulluk oraninda 6nemli bir oransal degisim
olmasa da bunun en biiyiikk sebebi yardimlara ayrilan tutarlarin 6nemli Olgiide
arttirllmasidir. Zira yukarida belirtilen rapora (ACSHB, Faaliyet Raporu, 2019) gore 2018
yilinda yapilan toplam sosyal yardim 43 milyar TL iken bu Rakam 2019 yilinda 12 milyar
TL arttirtlmig ve 55 milyar TL ye ulagmistir. Buna ragmen 2018’de %13,9 olan yoksulluk
oran1 2019°da %14,4 e yiikselmistir (Tablo 2’ye bkz.).

Bununla birlikte SYD Vakiflarinin devletin yardim eli olarak 2000°1i yillarda artan
ve c¢esitlenen yardim faaliyetleri bir yandan yoksul kesimin ekonomik ac¢idan nispeten
rahatlamasin1 saglasa da yapilan yardimlarin toplumdaki yardimlagsma kiiltiiriinii
zayiflattigi, silirekli yardim alan bireyleri yardimlarla gecinme aliskanligina iterek
pasiflestirdigi gibi gerekgelerle elestirilmektedir. Yalniz vakiflarin yoksul kisilere yonelik
olarak gecimlerini saglamalarini temin edici is kurmalarini saglayacak proje destek
programlar1 da mevcuttur. Bu programlarla yoksul kisilerin yardima dayali bir hayattan
uzaklasip diizenli ve bagimsiz bir sekilde ge¢imlerini saglamalari amaglamaktadir. Ancak
yoksul kesim igerisinde is kurup yonetebilme, bunun finansman destegi i¢in ise kabul
edilebilir proje hazirlaylp sunma seviyesinde egitimli, tecriibeli bireylerin pek
bulunmamas1 gibi sebeplerle bu projeler istenen basariya ulasmamistir. Benzer sekilde
kendi gelirlerini elde etmeleri amactyla uygun ailelere verilen biiylikbas hayvan tesvikleri
de istenen basariya ulasmamistir. Istihdam saglama anlaminda ise devletin giincel
politikasi, yoksul kesim icerisinde c¢alisabilir durumda olan bireyler i¢in ISKUR
isbirligiyle devlete bagli kurumlarda (okul, cami vb.), genelde temizlik isleri i¢in, asgari
ticret karsiliginda, 6-9 ay siirelerle gegici olarak is imkaninin saglanmasi seklindedir.

Ote yandan ACSH Bakanlig1, yardim gesitlerini ve miktarlarini arttirirken yardim
basvurusu sartlarinin iyilestirilmesi ve sosyal yardim bagvuranlarinin yardim siirecini
daha insani sartlarda gegirebilmeleri icin bilisim sistemlerinin kullanimina agirlik
vermektedir. Bu kapsamda Alo 144 Sosyal Yardim Hatt1 ve Alo 183 Sosyal Destek Hatt1
kurulmustur. Ancak asil 6nemli atilim Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (BSYBS) olmustur.
SYD Vakiflarinin sahip oldugu veri bankasi olan Biitlinlesik Sosyal Yardim ve Bilgi
Sistemi Tiirkiye’de bilisim teknolojilerinin sosyal yardim alanina aktarilmasinin oldukga
basaril1 bir 6rnegidir, BSYB Sistemi, vakiflarin yardim faaliyetlerini izleme, yardim
basvurusu yapanlardan evrak toplama isini sona erdirme ve ortak veri bankasi olusturma
adma &nemli bir atihm olmustur. TUBITAK tarafindan 2009 yilinda gelistirilmeye
baslanan ve 2015 yilinda olgunlasan bu sistem sayesinde 1003 SYD Vakfi ve genel
miidiirliik arasinda ortak veri bankasi olusturulmus ve iletisim imkanlar1 en {ist diizeyde
kullanilmaya baglanmigtir Sosyal yardimlardan faydalanan bir kisinin ilk bagvurusundan
yillar sonraki yardim hareketlerine kadar biitlin ayrintilar bu havuzda saklanmakta,
miikerrer yardimlar engellenmekte ve kisi sehir degistirip yeni yerlestigi yerdeki bir vakfa
basvurdugunda ilgili vakif, bagvuranin yardim ge¢misi, sosyal raporlar1 gibi ihtiyaci olan
biitlin  bilgilere ulasabilmekte, bu sayede daha saglkli bir yardim siireci
yiirtitiilebilmektedir. Sistemin en 6nemli hedeflerinden biri sosyal yardim bagvurusu
yapmak isteyen kisilerin gerekli evraklari toplamak icin pek ¢ok kamu kurumundan belge
getirme zorunlulugunu ortadan kaldirmasi ve normal sartlarda 15 giine kadar siiren belge
toplama yiikiiniin vatandasin iizerinden alinmasidir. ACSH Bakanliginin diger
bakanliklarla yaptig1r isbirligi sayesinde sorgu izni alindiktan sonra BSYBS’deki
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sorgulamasiyla kisinin eskiden yapmak durumunda kaldig1 evrak toplama isi saniyeler
icerisinde yapilmaktadir. Sistemin bir diger faydasi ise miikerrer yardimlarin
engellenmesi olmustur, Nitekim BSYB sistemi uygulamaya girdikten sonra yardimlarin
%10 kadarinin miikerrer oldugu tespit edilmistir. Ayrica BSYBS ile e-devlet
entegrasyonu da saglanmis ve basvuranlar yardim siireclerini e-devlet iizerinden takip
edebilir hale gelmislerdir. Bu da siire¢ takibini hem basvuranlar hem de vakiflardaki
yogunlugu engellemek agisindan olduk¢a faydali olmustur (ACSHB, Tiirkiye’nin
Biitiinlesik Sosyal Yardim Sistemi, 2017).

PANDEMI SURECINDE SYD VAKIFLARININ ROLU

Tiirkiye’de gerceklesen sel, deprem, yangin vb. felaketlerde ilk miidahale ekipleri
oncelikle saglik ekipleri, kurtarma ekipleri ve giivenlik giicleridir. Ancak bunun hemen
sonrasinda felakete maruz kalan insanlarin kisa ve uzun vadeli ihtiyaglart igin
kamuoyunda pek de goéz onilinde olmayan, her il ve ilgede kurulu 1003 adet subesi ve
8702 personeliyle SYD Vakiflar1 bulunmaktadir. SYD Vakiflari sosyal yardim alanindaki
tecriibeleri ve yetismis personelleriyle Tiirkiye’nin sosyal yardim ve destek anlamindaki
hazir kita olusumlaridir. Bu vakiflarin her biri sorumluluk alanlarinda bulunan ve
toplumun sosyal ve ekonomik olarak en dezavantajli kesimini olusturan vatandaslara
yonelik calismalar yapmaktadir. Bu kapsamda 3868 kisiden olusan sosyal yardim ve
inceleme ekibi sahaya ¢ikarak yoksul vatandaslar1 ikamet ettikleri adreslerde, ortalama
yilda bir defa ziyaret ederek en uygun yardim uygulamasini gergeklestirmeye
calismaktadirlar (ACSHB, Faaliyet Raporu, 2019).

Cin’de baslayip diinyaya hizla yayilan ve Tiirkiye’de de 11 Mart 2020°de ortaya
¢tkan COVID-19 salginina yonelik olarak alinan tedbirler en gok da yoksul kesimi
etkilemistir. Zira yoksul kesimin igerisinde c¢aligsabilen vatandaslarin yaptigi isler biiyiik
Olctide giindelik ve yevmiyeli islerden ibarettir. Evde kalma durumunun zorunluluguyla
beraber ¢alisan yoksul kesim halihazirda maddi birikimden de yoksun oldugu i¢in zor
durumda kalmistir. Hiikiimet bu durumun etkilerini azaltmak i¢in ilk etapta Faz 1 diye
adlandirilan nakdi yardim destegini gergeklestirmis ve her bir haneye 1000 TL olmak
tizere 2.1 milyar TL tutarinda yardim dagitmistir. Bu yardimin ¢ok hizli bir sekilde
yapilabilmesinin arkasinda ise SYD Vakiflar1 vardir. Ciinkii hiikiimet 2.1 milyon haneyi
belirlerken BSYB Sistemindeki veri bankasini kullanmistir. Bu sistemdeki veri bankasi
ise SYD Vakiflarinca yillar siiren incelemeler ve degerlendirmeler sonucunda olusmustur
ve siirekli glincel verilerle de desteklenmektedir.

Hiikiimet, gerceklestirdigi Faz 1 desteginden sonra Faz 2 ve Faz 3 yardim
programlari i¢in ise SYD Vakiflarinin fiili destegini almis ve bu iki yardim programinda
yardim yapilacak vatandaslarin SYD Vakiflari tarafindan degerlendirilmesini istemis,
boylece yardimlarin hedefine en uygun sekilde ulasmasini saglamaya c¢alismistir.
Vakiflarin yerel kuruluglar olduklar1 ve kendi sorumluluk alanlarindaki yoksulluk
durumuna merkezi kurumlardan ¢cok daha fazla hakim olduklari i¢in hiikiimetin bu karar1
isabetli olmustur. Bununla birlikte uygulamaya koyulan ve e-devlet iizerinden yapilan
pandemi sosyal destek basvurusu modiilii de yine SYD Vakiflarina uzanmaktadir. Zira e-
devlet iizerinden yapilan bagvurular ACSH Bakanligi tarafindan yazilimsal bir 6n
degerlendirmeye tabi tutulmakta, bu degerlendirmeyi gecen basvurular ise basvuran
kisinin bagli oldugu vakfa aktarilmaktadir. SYD Vakiflar1 da kendilerine aktarilan
pandemi sosyal destek bagvurularmi BSYB Sistemindeki sorgulamalar ve kendi
incelemeleri  ¢ercevesinde  degerlendirerek  kabul  veya  ret = seklinde
sonuclandirmaktadirlar.

156 Akademik Izdiigiim Dergisi, Yil:2021, Cilt: 6, Sayi: 1, 5. 140-161



AYDIN, Ahmet & OZTURK, Saban / Tiirkiye’nin Yoksullukla Miicadelesinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarmimn
Rolii; Pandemi Dénemi Ornegi

SYD Vakiflarinin pandemi siirecindeki 6nemli rollerinden biri de Vefa Sosyal
Destek (VSD) Gruplari igerisinde gergeklesmistir. COVID-19 salginmin Tiirkiye’de
ortaya ¢iktig1 11 Mart 2020 tarihinden sonra Igisleri Bakanlig1 tarafindan miilki idari
amirlerine verilen talimatla birlikte ¢ok hizli bir sekilde VSD Gruplar1 olusturulmus ve
salginin olumsuz etkileriyle miicadele baglamistir. VSD Gruplarinin kurulusu ilk etapta
evlerinde kalmak zorunda olan 65 yas listii vatandaglar, kronik hastalig1 olanlar ve salgina
yakalanan vatandaglara yonelik destek faaliyetleriyle baslamis, bu kapsamdaki kisilerin
her tiirli ihtiyac1 karsilanmaya calisilmistir. Bu ihtiyaglar arasinda manav-market
aligverisinden aciliyetine bakilmaksizin eczane, hastane, banka, postane gibi kurumlara
ulasim hizmetlerine, emekli maaslarinin teslimatina kadar pek ¢ok destek saglanmistir.
Bu stirecte VSD Gruplarinin faaliyetleri sadece devletin sagladigi sosyal yardimlardan
faydalanan kisilere yani yoksul kesime yonelik olmamis herkesi kapsamigtir'®,

VSD Gruplarinin biinyesinde jandarma personelleri, polisler, 6gretmenler, imamlar
gibi kamu personellerinin yaminda SYD Vakiflar1 da yer almustir. Ozellikle SYD
Vakiflari, yardim faaliyetlerindeki tecriibeleri ve sorumluluk alanlarinda olan bdlgelere
ait yoksulluk verileri, yetigsmis sosyal yardim personelleriyle VSD Gruplarinin en 6nemli
giiclinii olusturmustur. Bu gii¢ 6zellikle yoksul vatandaslara iliskin sahip olduklar1 veri
bankasindan gelmektedir. Ornegin VSD Gruplarinin gagr1 merkezine gelen bir yardim
talebi SYD Vakfi tarafindan dakikalar icinde degerlendirilmis ve ilgili talep, kisinin
ekonomik ve sosyal durumu da dikkate alinarak karsilanmaya calisilmistir. Pek cok VSD
Grubunun kontrol merkezi de SYD Vakiflarinin bina veya ofisleri olmustur. VSD
Gruplarina gelen cagrilarda yardim talebinde bulunan kisilerin yoksul kategorisinde olup
olmadig1 SYD vakfi sayesinde tespit edilmis ve yoksul bir vatandag olmasi halinde talep
edilen gida, ila¢ vb. ihtiyaclar {icretsiz olarak karsilanmistir. SYD Vakiflarinin bu katkisi
sayesinde devletin yardim faaliyetlerinin suistimal edilmesinin 6niine gegilmistir. Maddi
sikintis1 olmayan vatandaslara ise market aligverisi ve iicrete tabi diger talepleri talep
edilen iirlinlerin maliyeti karsiliginda karsilanmis, bunun disindaki ulasim talepleri i¢in
ise iicret talep edilmemistir. VSD gruplarinin faaliyetleri ile ilgili yapilan agiklamaya gore
2020 yili sonunda VSD Gruplarmin vatandaslara verdigi hizmet sayist 19 milyona
ulasmistir (I¢ Isleri Bakanligi, 2020).2

SYD Vakiflarinin bir diger rolii de pandemi tedbirleri kapsaminda egitim hayatinin
online yapilmaya baslanmasi ile olmustur. Yoksul kesimin teknoloji yoksunlugu
sebebiyle Milli Egitim Bakanliginin tablet dagitimlarini gergeklestirme siirecinde de okul
yonetimleri SYD Vakiflarindan destek almistir. Okul yonetimleri tablet yardimina uygun
gordiikleri ogrencilerin yoksulluk durumunu teyit etmek i¢cin SYD Vakiflarina
basvurmus, yeterli sayida tablet temin edemeyen okullardaki yoksul 6grenciler i¢in SYD
Vakiflar tarafindan yoksul 6grenci velilerine nakdi destekte bulunulmustur.

SYD Vakiflarinin pandemi siireci sebebiyle ¢esitli kurumlarla isbirlikleri ve
destekleri diginda kendi yardim faaliyetlerinin de pandemi siirecinde yogunlastigi
gozlenmistir. Oyle ki her y1l vakiflar tarafindan dagitilan yakacak(komiir) yardimlar,
insanlarin evlerinde daha ¢ok vakit gecirmek durumunda kalmalar1 géz 6niine alinarak
arttirllmis, yoksul kesimin vakiflarda bizzat yapmalar1 gereken islemlerin biiyiik bir kismi
telefon lizerinden gerceklestirilmis, SYDT Fonunun normal sartlarda vakiflara diizenli
olarak gonderdigi nakdi periyodik tutarma ek olarak, her bir vakfin yillik toplam

13 https://www.icisleri.gov.tr/65-yas-ustu-vatandaslarimizin-ihtiyaclari-vefa-sosyal-destek-gruplari-

tarafindan-karsilaniyor

14 Ayrica VSD Gruplarinin faaliyetlerine yénelik yapilan arastirmaya gore vatandaslarim %93,2’si VSD
Gruplarinin gerekliligi yoniinde goriis bildirmislerdir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz.
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/vefa-sosyal-destek-gruplari-vatandastan-gecer-not-aldi-/2096091
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periyodik tutarinin 3’te 1’lik miktar1 vakif hesaplarina aktarilarak yoksullara yapilan
nakdi destekler arttirilmistir.

TARTISMA VE SONUC

Kiiresel bir sorun olan yoksullugun olumsuz etkileri toplumda var olan diger sosyal
sorunlart artirmakta ve derinlestirmektedir. Uluslararast pek ¢ok kurulus, hiikiimetler,
kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslar1 yoksulluk sorununa egilmekte ve etkin
miicadele yollar1 aramaktadirlar. Diinyada ve Tiirkiye’de hakim olan kapitalist sistem,
teorik agidan ne ifade ettigi bir yana son iki yiizyildir sergiledigi pratik itibariyle refah
paylasimint azaltip gelir esitsizligini arttirarak zenginleri daha ¢ok zenginlestirmis ve
toplumun 6nemli bir kismin1 yoksullagtirmistir.

Insanin biyolojik yasamini devam ettiremeyecek kadar yoksul olmasini ifade eden
mutlak yoksulluk durumundan sonraki asamayi ifade eden ve sosyal hayata entegre
olmayi, egitim, saglik gibi ihtiyaclarin giderilmesinin hedeflendigi goreli yoksulluk
durumu Tiirkiye agisindan ¢ok daha gozle goriiniir durumdadir. Ozellikle kirsal
kesimlerde ve iilkenin Dogu-Giineydogu bolgelerinde, devletin anayasal yiikiimliligii
olan sosyal devlet ilkesi ihmal edilmis, yore halki yoksullukla bas basa birakilmiglardir.
Bunun yansimasi da kirsaldan ve Dogu-Giineydogu’dan biiyiik sehirlere gogler seklinde
olmus, yoksulluk sorunu da bodylece devletin gérmezden gelemeyecegi boyutlara
ulagmustir.

Tiirkiye’de yoksullukla miicadele anlaminda devlet miidahalesi 1980’lere kadar
oldukca yavas bir ilerleme gostermistir. Seksenli yillarda ise yapilan kurumsal girisimler
pratikte yetersiz kalmis ve yoksulluk dnemli bir sorun haline gelmistir. Tiirkiye’de 2001
yilinda yasanan ekonomik krizle iyice derinlesen yoksulluk durumu, 2002 sonras1 izlenen
sosyal politikalarla olumlu bir seyre girmis ve devlet ilk defa ciddi anlamda sosyal devlet
ilkesini ¢alistirmaya baglamistir. 2002-2011 yillar1 arasinda yoksullukla miicadelesi adina
yapilan yatirnmlar hem SYD Vakiflarinin bugiinkii seviyesine gelmesi hem de bilisim
teknolojilerinin sosyal yardimlar alanina entegre edilerek BSYB Sisteminin kurulmasi
gibi olumlu sonuglar dogurmustur.

Yoksullukla miicadelede Tiirkiye'de sivil girisimler sonucu kurulan geleneksel
dernek, vakif gibi kuruluslarin yoksullukla miicadelede oynadigi rol, yoksullukla
miicadelenin siirekliligi, toplumdaki yardimlagsma ve dayanisma duygusunun canliligini
koruma agisindan énemlidir. Ancak insanlarin evden ¢ikamadigit COVID-19 pandemisi
gibi bir salgin durumunda, devlet yoksullukla miicadelede tek basina rol almak zorunda
kalmaktadir. Bu noktada bir devlet kurulusu olan SYD Vakiflarinin énemi 6n plana
cikmaktadir. Boylece pandeminin bize 6grettigi olgulardan biri de devletin her zaman
sosyal yardim alanindaki varligmin gerekliligidir. Ancak bu gerekliligin sinirlar
belirlenmeli ve o6zellikle Anadolu insaninin karakteristik Ozelliklerinden biri olan ve
dolayli yansimalariyla toplumun Onemli dinamiklerini besleyen yardimlagma ve
dayanigma kiiltiirinii zayiflatmamalidir. Nitekim pandemi gibi olagandistii bir durumda
devlet yoksullukla miicadelede tek basina rol oynamak durumunda kalsa da aslinda
sadece devletin rol oynayamayacagi ve yoksullukla topyekin miicadelede topluma da
gorevler diisebilecegi bilinmelidir. Ayrica pandemi benzeri (dogal afet, deprem, sel, savas
hali gibi) olaganiistii durumlarin diinyada siirekli var oldugu gerceginden hareketle ve
ayni zamanda toplumsal huzurun ve birlikteligin siirekliligi i¢in de geleneksel
yardimlagma kiiltiiriiniin ayakta tutulmasi gerekmektedir.
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Pandemi stirecinde devletin yoksullukla miicadelesi 6nceki donemlerden farklilik
gostermistir. Cilinkii devlet tarafindan 6zel durumlar hari¢ olmak iizere genel olarak
kullanilan muhtaghik kriteri'® pandemi dénemine &zel olarak esnetilmis ve sosyal
yardimlar ¢ok daha genis bir kesime aktarilmistir. Devlet SYD Vakiflarinin besledigi
elektronik veri bankas1 (BSYBS) sayesinde Faz 1-2-3 nakdi yardim paketlerini hizli bir
sekilde devreye koyabilmistir. Ancak daha sonraki yardimlar i¢in e-devlet iizerinden
bagvuru alinmigtir. Burada en 6nemli konu yardim talebinde bulunan kisilerin gergekten
yardima ihtiyaci olup olmamasinin ivedilikle tespit edilmesidir. Burada da yine SYD
Vakiflar1 devreye girmis ve degerlendirme siirecini 1003 subesindeki yogun ¢alismayla
gerceklesmistir. Tabii her ne kadar SYD Vakiflarinin veri bankasi, tecriibesi ve egitimli
personeli olsa da, bdylesine beklenmedik bir acil durum icin bir eylem plan1 da
bulunmamaktadir. Pandemiyle olan yoksulluk miicadelesi de bu cercevede eldeki
imkanlari en iyi diizeyde kullanma cabasiyla gergceklesmistir.

Yoksul kesim igerisinde asgari yasam sartlarini saglamaktan uzak derecede diisiik
ticretlerle ¢alismak durumunda kalan veya calisabilir bireylerin bulunmadig1 ve hayat
boyu ekonomik destege ihtiyact olan kisi ve aileler mevcuttur. Bu kesime yonelik olarak,
SYDV faaliyetleri, yoksullugu tam anlamiyla ortadan kaldirmayan, sadece asgari ge¢im
kosullarina cevap vermeye calisan bir yapiya sahiptir. Yoksullukla miicadelede temel
amag, aclik sinirinin altinda olmay1 ifade eden mutlak yoksullugu tamamen bitirmek,
diger taraftan da goreli yoksullugu bir sorun olmaktan ¢ikarip kontrol altinda tutulan bir
duruma doniistiirmek olmalidir. Goreli yoksullugu bitirmek imkansizdir. Cilinkii sosyal
haklar1 ve imkanlar1 ifade eden ve 6zellikle teknolojinin gelismesine paralel olarak artan
ortalama refah diizeyiyle birlikte goreli yoksulluk smir1 da yiikselmektedir. Burada
onemli olan refah paylasimini arttirmaya ve gelir esitsizligini azaltmaya yoOnelik
tedbirlerin hakkaniyetli bir sekilde alinmaya ¢alisiimasidir. Béylece yoksulluk bir sorun
olmaktan ziyade kontrol altinda azaltilabilen bir durum halini alabilecektir.

Sonug olarak, bugiin itibariyle SYD Vakiflari, Tiirkiye’nin yoksul kesimiyle direkt
temas halinde olan, tllkenin her tarafina yayilmis 1003 subesi, 8702 personeliyle
yoksullukla miicadelenin en 6nemli kurulusu, devletin sahada yoksullara uzattigi eli
konumundadir. SYD Vakiflar1 pandemi siirecinde devlet giiglerinin verdigi miicadelede
oldukc¢a 6nemli bir rol almistir. Bu siiregte toplumun en kirilgan kismini olusturan yoksul
kesime yonelik faaliyetlerde hem diger devlet kurumlarina rehberlik etmesiyle hem de
kendi bilgi ve tecriibesini pandemi siirecine yonelik olarak o6zellestirerek kullanabilme
kabiliyetiyle salginla miicadelenin en 6nemli paydaslardan biri olmustur.
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