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1. Kitabin Bicimi

Bu baglik altinda kitabin dgeleri, stili ve cesitli bilesenlerine yer verilecektir.
1.1. Kitabin Kiinyesi

Uluslararas1 Cevre Anlasmalarina Uyum Sorunu adli kitap Dog. Dr. Yasemin Kaya tarafindan
yazilmustir. 1. Basim1 2012 yili Nisan ayinda Istanbul Giiven Miicellit Matbaacilik tarafindan,
dagitimi ise Bursa Ezgi Kitabevi tarafindan yapilmaktadir. 198 sayfa ve 14x20 cm olan kitabin
editorliigli ise Cetin Serdar tarafindan yapilmistir. Tiirkge olarak yazilan kitabin barkod
numarasi ise 9786054484102°dir.

*Bitlis Eren Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Yénetimi Bolimii, Bitlis,
kivancdemirci4@gmail.com,
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1.2. Yazar Hakkinda

13 Ekim 1978 dogumlu olan Yasemin Kaya Lisans egitimini Uludag Universitesi Kamu
Yonetimi Bolimii anabilim dalinda 2000 yilinda tamamlamis, yiiksek lisans(2004) ve
doktora(2010) egitimini yine Uludag Universitesinde Kentlesme ve Cevre Sorunlari alaninda
yapmistir. 2001 yilinda arastirma gorevliligi unvanini 2013 yilinda ise Yardimci Dogentlik
unvanmni alan Kaya, Uludag Universitesinde Kentlesme ve Cevre sorunlari alaninda
akademisyenlik gdrevini yerine getirmektedir.

1.3. Kitabin Amaci

Kitap taraflarin uluslararasi ¢evre anlagsmalarina uyum diizeyini analiz etmeyi ve bu
anlagmalarin taraf devletlerce ne derecede uygulanabilir oldugunu dlgmeyi amaclamaktadir.
Yazar bu kitapta ¢evre anlasmalarinin c¢evresel sorunlarin ¢oziimiine katki saglayabilme
kosulunun uygulanmalarina bagli oldugunu belirtmistir. Anlagmalarin uygulanmasinin ise taraf
devletlerin sorumlulugunda oldugunu ifade etmistir. Bu nedenle tartismalar1 daha somut hale
getirmek amaciyla kitap igerisinde dnemli anlagmalarin uyum rejimleri ve uyum mekanizmalari
incelenmistir. Taraf devletlerin ¢evre anlagmalarina uyumunun degerlendirilmesinde ise
Tiirkiye {lizerinden degerlendirme yapilmistir. Yazar kitabinda g¢evre anlagsmalarima uyum
diizeyini arttiracak strateji ve Oneriler gelistirmektedir. Calisma igerisinde yer alan Oneri ve
stratejik hedefler taraf devletlerin kapasitelerini dikkate alarak belirlemistir.

1.4. Kitabin Yontemi

Kitap ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimiinde kavramsal ¢er¢evenin yani sira ¢evre
anlagmalariin genel Ozellikleri vurgulanmistir. Taraf devletlerin bu anlagmalara uyum
saglamasint engelleyen sorunlar ile c¢evre anlagmalarinin olusturulmasinda ortaya c¢ikan
giicliikler tizerinde durulup boliim sonlandirilmastir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise; uluslararast c¢evre anlagmalarina uyum sorunu
degerlendirilmis ve secili anlagsmalarin uyum rejimleri incelemistir. Taraflarin uluslararasi
anlagmalara neden taraf oldugu ve taraf olmasina ragmen ortaya ¢ikma ihtimali olan olasi
uyumsuzluk sebeplerinin neler olabilecegini aciklayan teoriler incelenmis c¢ok tarafli ¢evre
anlagmalarinda yer alan uyum ve uyumsuzluga iliskin mekanizmalar ele alinmigtir. Boliimiin
son kisminda ise yazar, ¢evre anlagsmalarinda uyum diizeyini arttiracak onerilere yer vermistir.

Kitabin iiglincii boliimii incelendiginde ise Tiirkiye'nin ¢ok tarafli ¢evre anlagmalarina
uyumu degerlendirilmistir. Tiirkiye’nin ilgi alanina gore ¢esitli uluslararasi ¢gevre anlagsmalarina
taraf oldugu vurgulanmistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin kurumsal ve uygulama altyapisinin taraf
oldugu cevre anlasmalara ne derecede uyum saglayabilecegi incelenmistir. Bu inceleme idari
yapi, ¢cevre mevzuati ve ¢evre finansmani iizerinden yapilmaistir.

Kitabin sonu¢ kisminda ise ¢alisma igerisinde elde edilen veriler 1s181inda taraf devletlerin
cevre anlagmalarina uyumu konusunda genel bir degerlendirme yapilmistir.



76 | BUTOBID 10 Kivang DEMIRCI

2. Kitabin Icerigi

Bu bagslik altinda kitap igerisinde yer alan anlatilara yer verilecektir.

2.1. Uluslararasi Cevre Anlasmalar1 Olusum Siireci ve Ozellikleri

Bu boliimde uluslararast ¢evre anlagsmalarinin genel 6zellikleri vurgulanmistir. Uluslararasi
cevre anlagmalarinin sadece hukuki degil ekonomik ve siyasi sartlar1 barindiran bir siire¢
oldugu belirtilmistir.

Sinirli dogal kaynaklar tizerindeki artan talebin ¢atisma ortamini1 dogurmasi ve bazi tilkelerin
bu catigmadan avantaj saglayacagi endisesi uluslararasi ¢evre hukukunun gelismesinin en
onemli nedenleri arasinda gosterilmistir.

Calismada ¢evre hukukunun gelisimi ise dort evrede anlatilmistir;

e  Yaban hayat1 - BM orgiitiiniin kurulmasi(1945)

Bu donemdeki ¢evresel faaliyetler belirli dogal kaynaklarin kullaniminin sinirlanmasini
icermesi ve tek bir soruna yonelik getirilen ¢ozlimlerle parcali bir kurumsal yapinin
yaratmig oldugu sorunlar tizerinde durulmustur.

e  BM kurulmasi — Stockholm Konferansi(1972)

Bu donemde hukuksal diizenlemeler olusturularak dagimik yapiyr biitiinlestirecek
cabalar ortaya konulmaya baglanmistir. Bolgesel ve kiiresel capta hedefler ortaya
konulmustur.

. Stockholm Konferansi — Rio Zirvesi(1992)

Konferansla birlikte ¢evre sorunlarinin siir agsan 6zellikleri {izerinde durulmus olup
uluslararasi igbirligine vurgu yapilmigstir.

e  Rio Zirvesi — Gliniimiize
Rio sonras1 donemde ise yeni yasa ve normlarin olusturulmasindan ziyade bu yasalara
uyum sorunlarinin ¢6ziilmesi gerekliligi vurgulanmistir.

Bu evrelerin detayli anlatimindan sonra uluslararasi ¢evre anlagmalarini olusturan genel
ilkelerden bahsedilmistir. Bu ilkeler iyi komsuluk, uluslararasi isbirligi, siirdiiriilebilir
kalkinma, ortak ancak farklilastirilmis sorumluluk, ihtiyat ilkesi, kirleten 6der ilkeleridir. Bu
ilkelerin uluslararasi ¢evre anlasmalarin hemen hepsinde mevcut oldugu belirtilmistir.

Boliimiin ikinei kisminda ise uluslararasi ¢evresel igbirliginin su ana kadar olusturulamadigi
belirtilmis ve nedenleri su sekilde siralanmustir;

e Farkli toplumsal, siyasi ve kiiltiirel yapilar1 bulunan iilke yoneticilerinin birbirlerine tam
olarak giivenememesi, taraflarin aldatilmaktan korkmasi ve niyetlerinin tam olarak
bilinememesi,

e Gliney iilkelerinin siirdiiriilebilirlige en biiylik darbeyi kuzey iilkelerinin vurdugunu
iddia etmesi;

e Ulke sayisiin ¢ok fazla olmasi nedeniyle uluslararasi isbirligi yapma ihtimalinin diisiik
olmasi;

¢ Bilimsel veriler ile politik, ekonomik ¢ikarlar arasinda denge sorunu olmasi;

e Ekonomik alanda cevre icin yaratilan maliyet gelismekte olan iilkeler icin 6nemli bir
sorun alani teskil etmesi.
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Birinci  boliimiin  sonu¢ kisminda uluslararast ¢evre anlagmalarinin  etkinligini
degerlendirmistir. Anlagmalarin etkinlik kazanmast icin ¢esitli 6nerilerde bulunulmustur. Cevre
anlagmalarimin sayisinin fazlaliliginin engellenmesi gerekliligi vurgulanmis olup ¢evre
anlagmalarimin ~ sayisinin  fazlaliinin  etkinligin =~ saglandigi  anlamma  gelmedigini
savunulmustur. Kararlarin tavsiye niteliginde olmamasi, anlagmalarin kararli hiikiimlerden
olusmast gerekliligi vurgulanmistir. Etkin bir denetimin olusturulmasi, taraf devletlerin
kapasite sorununun ¢oziilmesi, anlasma hiikiimlerinin agik ve net olmasi ve anlagma takip
sekreteryasinin giiclendirilmesi yazar tarafindan tizerinde durulan diger Oneriler arasinda yer
almistir.

2.2. Uluslararasi Cevre Anlasmalarina Uyum Sorunu

Bu baslik altinda etkinlik ve uyum kavramlari tizerinde durulmustur. Uyum aktoriin davranist
ile spesifik kural arasindaki 6zdeslik ve uygunluk durumu; etkinlik ise anlagmanin amaglarini
basarma ya da ele aldig1 sorunu ¢dzme derecesini gosteren kavram olarak tanimlanmistir. Bu
kavramlarin uluslararasi ¢evre anlagsmalarindaki 6nemi vurgulandiktan sonra ¢ok tarafli ¢evre
anlagmalarinda taraf devletlerin uyumunu belirleyen faktorlere deginilmistir. Bu faktorler;
1. Problemin Yapisi ve Ilgili Faaliyetin Niteligi
Anlagsmanin ele aldig1 sorunun maiyeti ve sorunla ilgili eylemlerin niteligi taraflarin
anlagmaya olan uyumunu belirlendigi ifade edilmistir. Genel olarak ¢evre sorunlari
ekonomik ¢ikara temas ettiginden dolay1 sorunun ekonomik faaliyetler tizerinde etkisi
uyum diizeyini belirleyen etkenler arasinda oldugu vurgulanmastir.
2. Anlasmanin Karakteri
Anlagmanin hiikiimlerinin de ne derece acik ve kararli oldugu devletlerin uyumunu
belirleyen diger bir etkendir. Anlasmanin kapsamli ya da maliyetli degisiklikler getirip
getirmedigi uyum konusunda kilit bir 6neme sahip oldugu sonucuna varilmistir.

3. Ulusal ve Uluslararasi Cevre
Uluslararasi toplumun ¢evresel konulardaki duyarliligi, medyanin ilgisi sivil toplum
kuruluglarinin ilgisi, hakim devletlerin durumu gibi etkenler uyum diizeyini
belirlemektedir.

4. Taraf Devletlere Ozgii Sartlar

Cevresel duyarliligi fazla hukuk kurallarina baghi ve uyum kiltiri gelismis
demokratik bir yonetim yapisina sahip olan devletlerin uyum diizeyinin yiiksek oldugu
ifade edilmistir.

Bu sartlar ayr1 ayr1 degerlendirildiginde taraf devletlerin anlasmaya uyum derecesi ortaya
cikmaktadir. Yine ayni boliimde uluslararasi anlagmalara uyumsuzluk nedenlerinden bahseden
yazar bu nedenleri anlagma dilinin belirsiz ve muglaklig1, taraflarin kapasitesinin sinirliligi ve
sosyal ve ekonomik kosullardaki degisim olarak siralamistir.

Calismada uyum ve uyumsuzluga iligkin iki temel mekanizma iizerinde de durulmustur. Bu
mekanizmalarin ilki rapordur. Rapor anlagsmanin uygulanmasi saglayan en 6nemli arag oldugu
ifade edilmistir. Taraflar rapor ylikiimliiliikkleri sayesinde diizenli araliklarla {iriin ithalat ve
ithracat bilgilerinin, emisyon oranlarinin ve iiretim bilgilerinin sekretarya tarafindan takip
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edilmesine olanak tanimaktadir. Calismada rapor ylikiimliliigli uyum sorunlarini ortadan
kaldirabilecek bir yontem olarak ifade edilmistir.

Yazarin kitabinda bahsettigi ikinci islev ise uyusmazlik ¢oziimiidiir. Uyusmazlik ¢6ziimii;
anlasmanin uygulanma siirecleriyle ilgili olarak taraflarin arasinda uyusmazlik ¢ikmasi
durumunda, s6z konusu uyusmazligin hangi yollarla ¢oziilecegini ifade eden kavram olarak
tanimlanmustir.

Uyumsuzlugu engellemeye yonelik yaklagimlardan da ilgili boliimde bahsedilmistir. Bu
yaklagimlar izleme ve yaptirima dayali zorlayici yaklasim ve igbirligi ve kapasite insasina
dayanan yaklasimdir. Yaptirima dayali zorlayici yaklagim sorumluluklarini yerine getirmeyen
iilkelere yonelik getirilecek para cezasi veya ilgili faaliyetleri durdurma cezalarini igermektedir.
Bu yaklasim igerisinde iilkeler sorumluluklarin1 kasten saglamadiklari ve anlagmalara
uymadiklarindan dolay1 cezalandirilmasi gerekliligi vurgulanmistir.

Isbirligi ve kapasite insasina dayanan yaklasim ise anlasmalara uyulmamasinin temel
nedenini kapasite eksikligine dayandirmaktadir. Kapasite eksikliginden dolay: {ilkelere
yaptirim uygulanmasi sézlesmeye katilimi azaltacagindan sorunlarin ¢dziimiinde uluslararasi
isbirligi ve kapasite insasina yer verilmesinin uygunlugu vurgulanmistir. Yazar bu iki unsurun
yerine gore birlikte kullanilmas1 gerektigini ifade etmistir.

2.3. Tiirkiye’nin Uluslararasi1 Cevre Anlasmalarina Uyumu

Bu béliimde ¢evre yonetiminin etkinligi baz alinarak Tiirkiye’nin anlagsmalarinin uygulamasi
konusundaki kapasitesinin olup olmadig1 degerlendirilmistir. Bu degerlendirme dort ana baslik
iizerinden sekillenmistir.

Bu dort baslik altinda Tiirkiye’nin ¢evre anlasmalarina uyumunun tam olarak saglanamadig,
Tiirkiye’deki ¢evre yonetimine iliskin Orgiitlenmenin diizenli olmayan daginik bir yap1 arz
ettigi, cevre konusuna ayrilan finansmanin olduke¢a diisiik oldugu diisiik olan finansmaninda
verimli bir sekilde kullanilmadigi ve c¢evresel bilgiye iligkin altyapinin olduk¢a zayif oldugu
ifade edilmistir. Yukarida sayilan bu durumlar goz 6niine alindiginda Tiirkiye’nin uluslararasi
¢evre anlagsmalarina uyum konusunda basarili olamadigi sonucuna varilmistir.

SONUC

Kitabin genel olarak 1972 Stockholm konferansindan giiniimiize kadarki stirecte ¢cevreye iliskin
diizenlemeleri merkeze alinarak olusturuldugu goriilmektedir. Uluslararasi ¢evre hukuku
alaninda yasanan gelismelere karsilik uluslararast sistemin yapisindan kaynaklanan
nedenlerden 6tiirii anlagmalarin olusturulmasi ve uygulanmasi konularinda sikintilar yasandigi
caligma kapsaminda elde edilen sonuglarin basinda gelmektedir.

Yine niifusu son yillarda 6nemli oranda artan ve cevresel felaketlerle karsi karsiya kalan
Tiirkiye’nin uyum sorunlarina deginmesi ve bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik stratejiler
iizerinde durmasi ¢aligmanin bir diger 6zgiin yoniinii olusturmaktadir.

Yazar kitapta uyum sorununun giderilmesi icin gerekli tavsiyeler kisminda siiregelen
teorileri anlatip bu yollarla ¢6ziim aramaya calistig1 da goriilmektedir. Bu teorilerin giiniimiize
kadar uluslararas1 ¢evre anlagsmalarina uyum sorununu ¢ézemedigi asikardir. Bu boliimde
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yazarin uyum sorunu konusunda kendi goriislerini 6n plana ¢ikartmasi arastirmanin 6zgiinliik
diizeyini daha yukari tasiyabilirdi.

Kitap yukarida da bahsedildigi gibi uluslararasi ¢evre anlasmalarinin uyum sorunu iizerinde
durmaktadir. Uyum sorununu tamamen olumsuz anlamda degerlendiren eser giincel anlamda
liberal goriislerin agir bastig1 anlagmalara liye devletlerin isbirligine daha fazla 6nem vermesini
g0z ard1 etmistir. Son zamanlarda gevresel bozulmaya bagli olarak isbirligini 6n plana ¢ikaran
tiye iilkelerin uyum konusunu ¢6zmeye yonelik girisimleri bulunmaktadir.

Son olarak kitap kaynakcasiyla olduk¢a zengin bir yaym niteligi tasimaktadir. Ingilizce ve
Tiirk¢e literatiir ¢cok iyi taranmig olup bu alanda uzman olan kisilerin eserleri titizlikle
incelenmistir. Calismanin dili oldukca sade ve anlasilirdir.



