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Kiiresel kamusal bir mal olan ¢evre hem ginimiiz hem de gelecek nesilleri

etkileyebilecek oldukca onemli digssal maliyetlere sahiptir. Teknolojik gelismelerle

birlikte, tiretim ve tiiketim faaliyetlerinin hizla artmasi sonucunda kit olan dogal

kaynaklar tiikenme noktasina gelmistir. Tiim bu gelismeler basta insanoglu olmak

iizere diinyadaki tiim canlilar igin tehdit olusturmaktadir.

Cevre vergileri negatif digsalliklari i¢sellestirmek i¢in 6nemli bir maliye politikasi aract  Anahtar Kelimeler
olarak kullanilmakta ve neredeyse tiim diinya iilkelerinde kamusal bir ¢6ziim olarak  Siirdiiriilebilir
kabul gormektedir. Bu baglamda calismanin temel bulgusu, gelismis olan iilkeler Kalkinma,
sirdiriilebilir kalkinma hedefini gerceklestirmek {izere c¢evre politikalarina Cevre Politikasi,
odaklanirken, gelismekte olan iilkeler ise kalkinma hedefine zarar verecegi Cevre Vergileri
gerekgesiyle ¢evre politikasint benimsemekte tereddiit etmektedirler. Bu ¢alismada,

Tiirkiye ve gesitli diinya iilkelerindeki ¢cevre vergilerinin gelisimi karsilagtirmali olarak JEL Kodu

ele alinmakta ve ¢evre politikasina iligskin ¢ikarimlar yapilmaktadir. QO01, Q50, Q58
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Environmental Taxes as a Tool of Sustainable Development Policy:
Evaluation of Environmental Taxes in Turkey and Selected Countries

ABSTRACT

The environment, a global public good, has quite significant external costs that can

affect both present and future generations. With the advancement of technology and

the rapid increase in production and consumption activities, scarce natural resources Keywords
have reached the point of exhaustion. All these developments threaten all living things Sustainable

on earth, especially humans. Development,
Environmental taxes are often used as a policy tool to internalize negative externalities Environmental
and are generally seen as a public solution by almost all world countries. In this context Policy,

the main finding of the study, developed countries focus on environmental policy to Environmental
achieve sustainable development goals, while developing countries are hesitant to Taxes

adopt environmental policies that could harm their development goals. In this study,

we compared trends in environmental taxes in Turkey and various other countries and JEL Classification
made conclusions on environmental policies. QO01, Q50, Q58

1. Giris

Hizla artmakta olan niifus ile birlikte kendini giderek giin yiiziine ¢ikaran ekolojik dengenin
bozulmasi beraberinde bir takim olumsuz digsalliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu
olumsuz dissalliklarin etkileri dogal ve ekonomik yasam agisindan kiiresel tehdit olusturmaya
baglamistir. S6z konusu tehditleri ortadan kaldirabilmek adina, diinya genelinde ¢evre

politikalarina daha yogun bir bicimde yonelme s6z konusu olmaktadir.

Cevre kirliligin neden oldugu olumsuz digsalliklarin, 6zellikle 1970’11 yillardan itibaren,
diinya geneline yayilmasinin anlagilmasi iizerine ¢esitli ¢6ziim arayislarina yonelim baslamstir.
Bu anlamda, uluslararas1 6l¢ekte konferanslar, anlasmalar, sozlesmeler, zirveler ve toplantilar
diizenlenmistir. Ancak sanayisi gelismis iilkelerin ¢cevreye yonelik diizenlenen 6nlemler konusunda
mali endiseler duymalarindan 6tiirii 6nlem almada isteksiz bir durus sergilemeleri ve diizenlenen
anlagsmalarin yaptirim gii¢lerinin de zayif ve etkisiz olmasi, ¢evre kirliligi sorununun uluslararasi
dlgekte dnlenmesi amacinin gergeklestirilmesini giiclestirmistir. Ozellikle kiiresellesme siirecine
girilmesiyle birlikte ¢ok uluslu dev sirketlerin iiretimlerini daha ucuz ve daha niteliksiz is giiciinii
barindiran gelismekte olan tilkelere kaydirdiklart da goriilmiistiir. Cok uluslu sirketlerin cogu dogal
kaynaklarin ¢ikarilmasina, dogal kaynaklarin islenmesine hatta makine ve techizat gibi imalat

sanayi sektoriine agirlik veren bir politika stratejisi izlemistir. Cevre sorunlarina en ¢ok neden olan



sektorlere bakildiginda ise basta petrol-kimya sektorii olmak {izere lastik, otomotiv, elektronik,

tiitlin, ila¢ ve gida maddeleri {iretimi seklinde siralanabilir.

Diinya Bankasi, ¢evresel bozulmay1 yalnizca insan sagligini olumsuz etkiledigi i¢in degil,
ayn1 zamanda ekonomik biiylimeyi de olumsuz etkiledigi i¢in insanligin kars1 karsiya oldugu en
biiyiik tehditlerden biri olarak gormektedir (Rufael & Weldemeskel , 2021). Aym sekilde,
Birlesmis Milletler de “diinya hemen simdi harekete gecmez ise iklim degisikliginin felaket
etkisinin giliniimiizde mevcut olan Covid-19 salginindan ¢ok daha biiyiik olacagi” konusunda
Stirdiiriilebilir Kalkinma Raporu 2020 ‘de ciddi bir uyarida da bulunmaktadir. Hiikiimetler ve
isletmeler, diisiik sera gazi emisyonuna ulagmak, iklime diren¢li ekonomiler ve toplumlar haline
gelebilmek icin bu krizden ¢ikarilacak dersleri ve firsatlari, Paris Anlagmasi ve Sendai Afet Riskini
Azaltma Cergevesi 2015-2030'a ulasmak i¢in gereken gecisleri hizlandirmak, ¢evre ile iligkiyi
yeniden tanimlamak, sistematik ve doniisiimsel degisiklikler yapmak i¢in kullanmalidir. Bu ciddi
uyarinin altinda yatan neden ise, 6zellikle 2019 yilinin ikinci en sicak y1l olmasi ve dolayisiyla tiim
kitalarda biiylik orman yanginlarina, kasirgalara, kurakliklara, sellere ve diger iklim felaketlerine
yol agmasiyla birlikte kiiresel 1sinmanin da paralel olarak arttifi gercegidir (UN, 2020: 50).
Nihayet, Iskogya'nin Glasgow kentinde gerceklestirilen 26. BM Iklim Degisikligi Konferansi'nda
(COP26) filkeler, iklim degisikligine karsi alinacak bir dizi Onlemi iceren bir anlasmay1
imzalamiglardir. S6z konusu bu anlasma, komiiriin asamal1 olarak azaltilmasi taahhiidii, emisyon
azaltma planlarinin diizenli olarak gozden gecirilmesi ve gelismekte olan iilkelere daha fazla
finansal destek verilmesi gibi 6nemli kararlar1 igermektedir. Ancak, komiir taahhiitleri vb. gibi

konularda ilgili taslak metinlerde yer alan ifadelerin degistirilmesi de tartismalara neden olmustur.

Bu baglamda calismanin amact; giderek i¢inden ¢ikilmaz bir hal alan ¢evre kirliliginin
azaltilmasi1 ve Onlenmesi amaciyla uygulamaya konulan g¢evre ile iligkili vergileri incelemektir.
Bununla birlikte sadece Tiirkiye’nin uygulamis oldugu c¢evre politikast uygulamalarina bagh
kalmayarak, diinya iilkelerinin de uygulamalarindan faydalanarak, ¢evreye duyarli bir ekonomik
yapinin olusturulmasi ve siirdiirebilir bir kalkinma i¢in 6nemli bir politika araci olan vergilerden

faydalanilmasi gerektigini vurgulamaktir.

Calismanin ilk boliimiinde siirdiiriilebilir kalkinmanin tanimi ile genel hatlarina
deginilmektedir. Calismanin ikinci boliimiinde, siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda c¢evre

vergilerinin tanimi ve &zellikleri ifade edilerek, ¢cevre vergilerinin Tiirkiye’deki gelisimi ile gesitli



cevre vergisi uygulamalarindan s6z edilmektedir. Calismanin ii¢lincli boliimiinde ise, secilmis
tilkelerin ¢evre vergileri konusunda 6rnek uygulamalar1 ve Tiirkiye ile diinya iilkelerinin ¢evre
vergileri karsilastirmali olarak tablo ve grafikler yardimi ile agiklanmaktadir. Calisma sonug ve

degerlendirme yapilarak sonlandirilmaktadir.
2. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Gelismekte olan iilkelerde cok sayida insanin gida, giyecek, barinma, is gibi temel
ihtiyaclar karsilanmamaktadir. Ayrica insanlarin temel ihtiyaglarinin 6tesinde, yasam kalitesinin
tyilestirilmesi i¢in mesru istekleri de vardir. Yoksullugun ve esitsizligin var oldugu bir diinya, her
zaman ekolojik kriz vb. diger bircok krizlere de egilimli olacagi ihtimaliyle kars1 karsiyadir. Bu
acidan siirdiiriilebilir kalkinma; herkesin temel ihtiyaclarini karsilamay1 ve daha iyi bir yasama olan
Ozlemlerini tatmin etmek i¢in tiim firsatlara erisebilmesini gerektiren bir anlayis olarak

tanimlanmaktadir (Brundtland, 1987).

Stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik anlayis 1970’11 yillarda uluslararasi diizeyde ele alinan
onemli konulardan biri olmus ve bilim insanlarinin, ¢evre sorunlarini ekonomi ile iliskilendirerek
aragtirma konularinda yer vermeleriyle birlikte gelisim gostermistir. 1972 yilinda Roma
Kuliibiiniin yaymlamis oldugu ¢’Biiylimenin Sinirlari”” adli raporda ilk kez kalkinma
politikalarinda, dogal ¢evre ile ekonominin karsilikli iligkisinin birlikte ele alinmasi1 gerektigi
konusunda kapsamli bir uyar1 yapilmistir. Bununla birlikte, ayn1 dénemde diizenlenmis olan
Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi’'nda kalkinma ile ekoloji arasindaki kopriiyii
olusturan eko-kalkinma politikas1 baglaminda, ‘’gelecek nesillere ait kaynaklarin korunmasi ve
insan merkezcilik’’ konular1 siirdiiriilebilir kalkinmanin iki 6nemli temel unsuru olarak giindeme
getirilmistir. Ancak ¢evre vergilerinin kiiresel diizeyde bir politika halini almasi1 1992’de Rio de
Janerio sehrinde diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferanst (Rio

Konferansi)’dan sonra olmustur (Toprak, 2018: 813-815).

Ekonomik kalkinma baglaminda strdiriilebilirlik kavramina diinyada farkindalik
olusturulmas1 yine Birlesmis Milletler biinyesinde onemli bir komisyon olan Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu tarafindan 1987 yilinda yayinlanan, giiniimiizde Brundtland Raporu olarak
bilinen (diger adiyla “Ortak Gelecegimiz” adli rapor) raporun yayinlanmasiyla olmustur. Ortak
Gelecegimiz adli raporda siirdiiriilebilir kalkinmanin amagclari su sekilde belirtilmistir (Brundtland,

1987);



. Biiytimeyi canlandirmak

. Biiytimenin kalitesini degistirmek

. Temel insan ihtiyaglar1 karsilamak

. Stirdiiriilebilir niifus seviyesini saglamak

. Kaynak tabaninin korunmasi ve gelistirilmesi

. Teknolojiye yeniden yon vermek ve riski yonetmek
. Karar vermede ¢evre ve ekonomiyi birlestirmek

Brundtland Raporu, siirdiiriilebilir kalkinmay1; “’Gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini
kargilama yeteneklerinden 6diin vermeden bugiiniin ihtiya¢larin1 karsilayan bir gelisim siireci’’
olarak tanimlamaktadir. Tanimda ihtiyaclar ve sinirlamalar olmak tiizere iki temel kavrama
odaklanilmaktadir. Bunlardan ilki olan “ihtiyaclar” kavrami, 6zellikle oncelik verilmesi gereken
temel ihtiyaglar1 ele almaktadir. Bu 6ncelik verilmesi gereken temel ihtiyacglarin baginda diinyadaki
yoksullarin temel ihtiyaglar1 gelmektedir. Ikinci kavram olan smirlamalar ise ¢evrenin
giiniimiizdeki ve gelecekteki ihtiyaclar1 (talepleri) karsilama kabiliyetine teknoloji ve sosyal

organizasyonun getirmis ‘’sinirlamalar1’’ veya kisitlamalar1 kastetmektedir (Brundtland, 1987).

Bu tanimdan yola ¢ikarak gelecek nesillerin gereksinimlerini dikkate alan, kaynak israfina
sebebiyet vermeden ve ekonomi ile ¢evre arasindaki dengeye dnem veren siirdiiriilebilir kalkinma
kavraminin; toplum, ¢evre ve ekonomi olarak ii¢ boyuttan olustugunu sdylemek miimkiindiir
(Toprak, 2018: 813-814). Brundtland Raporu’nda yapilan resmi tanimlamadan hemen sonra 1992
yilinda Rio Konferans’inda kalkinmaya ve c¢evreye odaklanarak stratejiler olusturulmus ve
“’Insanlik tarihi bir déniim noktasindadir’’ ciimlesiyle 21.yiizyilin giindemi belirlenmistir. Kyoto
Protokolii’nde kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine deginilmis ve bu sorunlarla miicadelenin genel
cercevesi belirlenmistir. 2000 yilinda ise BM Binyil Kalkinma Zirvesi’nde Binyil Kalkinma
Hedefleri tespit edilmistir. 2002 yilinda da Rio Zirvesi’nde alinan kararlarin uygulanmasi ve daha
etkili stratejilerin ortaya koyulabilmesi icin Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi

gercgeklestirilmistir (Soylu, 2020).

Glinlimiizde kurulus amaci dogrudan ¢evre sorunlariyla miicadele etmek olan hiikiimetler
aras1 bir orgiit bulunmamakla birlikte, bu siirecte aktif gorev alan ve devletlerin temsil ettigi bir¢ok

uluslararasi aktorler bulunmaktadir. Bu uluslararasi aktorler basta Birlemis Milletler ve Avrupa



Birligi olmak iizere; OECD, Diinya Bankasi, FAO (Gida ve Tarim Orgiitii), UNDP (Birlesmis
Milletler Gelisme Programi), EEA (Avrupa Cevre Ajans1) ve WHO (Diinya Saglik Orgiitii) olarak
gosterilebilir. Bu aktorlerin disinda diinyada en 6nemli hiikiimetler dis1 uluslararasi 6rgiit (NGO)
olan Greenpeace (Yesil Baris Orgiitil) 1971 yilindan beri dikkat g¢ekici eylemleri ile ses
getirmektedir (Sonmezoglu & Erler Bayir, 2012).

3. Cevre Vergileri

Cevre kirliligi, dikkat gerektiren bir seviyeye ulastiktan sonra, bir¢ok tilke iklim degisikligi
sorununu ve ¢evre kirliligini hafifletmek amaciyla ¢esitli 6nlemler almistir. Ekonomi ve cevre
arasindaki etkilesimi diizenlemekte olan ¢evre vergileri bu onlemlerden birini olusturmaktadir.
Cevre vergilerinden elde edilen gelirler ise, doganin korunmasina ve daha yesil iiretime dayali

stirdiiriilebilir ekonomilerin tesvik edilmesine tahsis edilmektedir (Miceikiene vd, 2018: 286-287).

Stirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi, kisa vadeli ekonomik faydalar1 6ngérmek yerine uzun
vadeli ve kusaklar arasi sosyal ve ekolojik faydalar1 6ngérmektedir. Bununla birlikte, ekolojik
dengeyi de gozeten bir kalkinma stirecini hedeflemektedir (Toprak, 2018). Siirdiiriilebilir kalkinma
hedefinin gergeklestirilebilmesi igin vergi sistemi olduk¢a 6nemli bir unsurdur. Ciinkii vergiler
sirdiiriilebilir kalkinma siirecinde belirli eylemleri/faaliyetleri tesvik etmek i¢in de
kullanilabilmektedir. Dolayisiyla ¢evre vergileri, diizenleyici vergiler olarak ¢evresel sorunlarla
miicadele etmede kullanilan 6nemli mali araglardan biridir. Cevre vergileri, gecmisteki
faaliyetlerin neden oldugu negatif digsalligin i¢sellestirilmesi i¢in gerekli olan kaynaklarin elde
edilmesini saglarken, gelecekte gerceklesmesi muhtemel olan kirlilik faaliyetlerinin dnlenmesi

anlaminda da 6nemli bir politika araci oldugunu gostermektedir.

Ozellikle 1980°li yillarin baslarindan itibaren ¢evresel sorunlarn ¢dziimii konusunda
gelistirilen fiyat temelli maliye politikasi araglarindan yararlanilmasi goriisii egemen olmustur. i1k
olarak 1990’l1 yillarin basinda Iskandinav iilkelerinde ¢evresel vergi reformlariyla
karsilagilmaktadir. Ozellikle emek ve sermaye iizerindeki vergi yiikiinii ¢evrenin kirlenmesine
neden olan kaynaklara kaydirmak amaciyla, 6nemli ¢evre vergisi reformlar1 gergeklestirmislerdir.
llerleyen dénemde bu politikalar1 Almanya, Ingiltere ve Hollanda gibi diger Avrupa iilkeleri de

takip etmistir (Glindiiz & Agun, 2013).

Ekolojik vergiler, daha ¢ok yabanci iilkelerdeki uygulamalarla birlikte gelisim gostermis

oldugundan Ingilizce’ de kavram olarak “’Eco-taxes” veya ‘’Green tax’’ seklinde ifade



edilmektedir (Jamali, 2007: 74-75). Literatiirde ¢evre vergileri yesil vergiler, ekolojik vergiler, eko-
ticretler, eko-vergiler veya Pigovian vergiler olarak ifade edilmektedir (Debniak, 2018). Ayrica
literatiirde “’Environmental taxes’ anlamina gelen cevresel vergiler veya ‘’Pollution taxes’’

anlamina gelen kirlilik vergileri olarak da kullanilmaktadir (Jamali, 2007: 74-75).

"Cevre vergileri" kavrami genellikle Pigovian vergiler olarak yorumlanmakta, sosyal
maliyetler veya negatif digsalliklar ise iiretim ve tiiketim faaliyetlerinin ¢evresel sonuclartyla
iliskilendirilmektedir (Frone & Constantinescu, 2019). Vergilerin bir ara¢ olarak c¢evresel
dissalliklarin 6nlenmesi amaciyla kullanilmasini 6neren ilk kez A.C. Pigou olmustur. Bu kapsamda
Refah Ekonomisi adli ¢aligmasina istinaden giiniimiizde ¢evre vergileri Pigovian vergiler olarak
anilmaktadir. Pigou’ya gore negatif bir digsallik yayan tiiketim veya tiretim mali kullanimina birim
basina uygun bir vergi konulmalidir. S6z konusu bu miktar belirlenirken marjinal 6zel maliyet ve
marjinal sosyal maliyet arasindaki negatif digsalliktan dolay1 ortaya ¢ikan farki yani marjinal zarari
dikkate alarak vergi uygulanmalidir. Dolayisiyla marjinal zarar miktar1 kadar birim basina vergi
konulmasi piyasa basarisizliginin da giderilmesine yardimci olacaktir. Bu durumun tersi, pozitif
dissalliklarin varligini durumunda siibvansiyon uygulamasinda da gecgerlidir ve bu durumda dissal
faydaya esit miktarda siibvansiyon uygulanmasi onerilmektedir (Pigou, 1952 aktaran Yiiksel,

2013: 174-176).

Pigou'nun yapmis oldugu Refah Ekonomisi adli caligmasinda ¢evresel bozulmanin negatif
digsalliklara sahip oldugunu ve bu negatif digsalliklarin ¢6ziimii i¢in tek basina piyasaya
birakilmamas1 gerektigi vurgusundan beri ¢evre vergileri ile diizenlemeleri en 6nemli politika
araglart olmustur (Rufael & Weldemeskel , 2021). Bu acidan cevreye zararli faaliyetlerin
vergilendirilmesi yoluyla iiretici ve tiiketici gibi ekonomik birimlerinin vergi yiikiiniin
artirilmasiyla birlikte s6z konusu birimlerin zararli faaliyetlerinin 6niine gegilirken, ¢evreye pozitif
dissallik yayan faaliyetlerin tesvik edilmesi amaciyla vergiler ve siibvansiyonlar kullanilarak

ekonomik birimlerin ¢evre dostu faaliyetleri desteklenmektedir.

Cevresel vergilerin uygulanmasindaki temel amag ¢evreye salinan zararli emisyonlarin, atik
tiretimlerinin ve dogal kaynaklarin asir1 tiiketimi gibi faaliyetlerin 6niine gegilmesini saglayarak
cevre sorunlarmin azaltilmasini saglamaktir. Bununla birlikte, temiz-kirli olan {iriinlerin

ayristirtlmasin1  saglayarak temiz olanlarin iiretimini ve tiiketimini yayginlastirmak, cevre



korumaya yonelik politikalarinin siirdiiriilebilmesi ve sosyal refahin artirilmas: da diger amaclar

arasinda sayilabilir (Terzi, 2017).

Cevre vergileri, ¢evre ile iliskili matrahlar tizerinden, “zorunlu” ve “karsiliks1z” 6demeler
seklinde alinan veya az ya da ¢ok sunulan herhangi bir hizmetin karsilig1 olarak alinmakta olan
resim ve harglar1 ifade etmektedir (OECD, 2008). Bu baglamda, ¢evre vergisi hem vergileri hem
de resim ve harclari icinde barindirmaktadir. “Kirletme vergileri” olarak da bilinen gevre vergileri
ayni zamanda, isletme faaliyetleri sonucunda ¢evreyi kirletmis olan kimselerden alinan, telafi edici
nitelikte olan bir vergidir. S6z konusu verginin uygulamasi ise, genellikle ¢cevreye daha ¢ok zarar
verenden daha yiiksek vergi, daha az zarar verenden de daha diisiik diizeyde vergi alinmasi seklinde
olmaktadir. Ayrica sadece liretim siirecinde bulunmakta olan kurum ve firmalarin degil, aym
zamanda g¢evre kirliligine sebebiyet veren tiiketicilerin de ¢evre vergilerinin miikellefi olmalari s6z
konusudur (Giindiiz & Agun, 2013). Dolayisiyla ¢evre vergileri sayesinde bir taraftan negatif
digsalliklan icsellestirerek g¢evrenin kalitesinin artmasini saglanirken, diger taraftan da emek
tizerindeki vergi yiikiinii diistirerek kaynak dagiliminda etkinligin arttirilmasi hedeflenmektedir.
S6z konusu bu “cifte kazang hipotezi’’ ile ¢evre vergilerinden saglanan gelir emek {izerindeki vergi

ylkiinii diisirmek i¢in kullanilmaktadir.

Diinya genelinde birgok iilke (6zellikle Iskandinav iilkeleri) vergi sistemlerinin igerisine
cevre vergisini dahil etmistir. Gelismislik agisindan farkli 6zellikler sergileyen iilkeler agisindan
ise, 0zellikle Vietnam ve Tayland ¢evre vergisini basariyla uygulayan 6rnek iilkelerden ikisi olarak
gosterilmektedir (Muhammad & Hasnu, 2020). Cevre vergilerinin birgok farkli iilkede cevre
politikasi araci olarak kullanilmasinin nedenleri arasinda; kirlilige neden olan faaliyetleri miminize
etmek, yeni teknolojilerinin gelistirilmesini tesvik etmek ve kamusal gelirleri arttirmak 6n siralarda
yer almaktadir. Cevre sorunlarini azaltmay1 ve dnlemeyi amaglayan ¢evresel vergilerin 6zellikleri

ise su sekilde siralanmaktadir (Ferhatoglu, 2003):

. Cevreye zararli olan hizmetlerin, faaliyetlerin ve mallarin maliyetinin artmasina
neden oldugundan iiretici ve tiiketici davraniglarini etkileyerek bu birimleri ¢cevreye zararli
olmayan alanlara yonlendirmektedir,

. Cevre vergileri iiretici karar birimlerini yeni {iretim teknikleri ile stratejilere

yonlendirerek inovasyon ve teknolojik gelismeyi tesvik etmektedir,



. Cevre vergileri devletin vergi gelirleri arttirilirken, sermaye ve isgiicii lizerindeki

vergi ylikiiniin azaltilmasi ile ekonomiye olumlu etkide bulunulmaktadir.

Vergilerin “’yesile’” doniistiiriilmesi yani ¢evre dostu veya kirliligi azaltic1 bir sekilde
yonlendirilmesi AB ve OECD iilkelerinde iki farkli sekilde ger¢eklesmektedir. ilki mevcut
vergilerin ¢evre dostu vergilere doniistiiriilmesi (6rnegin kursunlu ve kursunsuz benzin arasindaki
vergi farklilastirilmasi), ikinci ise kirlilige sebebiyet veren faaliyet ve kaynaklarin diger faaliyet ve

kaynaklara gore daha agir bir bi¢imde vergilendirilmesidir (Mutlu, 2006).

Eurostat ¢evre vergilerini; enerji vergileri, ulastirma vergileri, kirlilik ve dogal kaynak
vergileri olarak dortlii bir siniflandirmaya tabi tutulmaktadir. Enerji vergileri daha ¢ok sabit ve
ulasim amaci ile kullanilan enerji iiriinleri tizerinden alinmakta olan vergileri kapsamaktadir. Sabit
amacli kullanilan enerji tirtinleri elektrik, komiir, dogal gaz ve fuel-oil (mazot) iken ulagim amagh
kullanilan enerji iiriinleri ise daha ¢ok dizel ve petroldiir. Ulagim vergileri motorlu tasitlarin
sahipligi ile kullanimma iligkin bir gruplandirmay1 ifade etmektedir. Kirlilik vergileri hava ve
sudan Olciilen emisyonlar ile giiriiltii ve kat1 atiklar1 kapsarken kaynak vergileri ise kaynaklardan
su ¢ikarilmasi, bazi hammaddeler ve ormanlar iizerindeki vergileri kapsamaktadir (Oz & Kutbay,

2016).

Yapilan aciklamalart kantitatif bulgularla desteklemek adma Tablo 1’de 2010-2019
yillarinda AB-27’deki ¢evre vergisinin tiirleri agisindan toplam ¢evre vergisi gelirleri icerisindeki
dagilimlar1 yer almaktadir. Tablo 1’den hareketle, AB'deki toplam c¢evre vergisi gelirleri 2019
yilinda 2010 yilina gore artig gostererek 330,577 milyar Euro olarak gerceklesmistir. Diger yandan
AB’de enerji vergileri, ¢cevre vergi gelirleri igerisinde en biiylik paya sahip vergi tiirii olarak 6ne
cikmaktadir. Enerji vergileri 2019 yilinda toplam c¢evre vergisi gelirlerinin %77,9’unu
olustururken, ulastirma vergileri %18,9 ve kirlilik ve kaynaklar ise %3,2’sini olusturmaktadir. 2010
yilina kiyasla 2019 yilinda enerji vergilerinin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 artarken,
tasimacilik ve kirlilik/dogal kaynak vergilerinin toplam ¢evre vergileri igerisindeki payr ise

azalmaktadir.
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Tablo 1

Cevre Vergisi Tiirleri A¢isindan Toplam Cevre Vergisi Gelirleri AB-27 (2010- 2019)

Toplam Cevre

Vergisi Toplal.n Vezrgl
. . Gelirleri
GSYiH Gelirleri icerisindeki
Cevre Vergisi Tiirii Milyon Euro Icerisindeki ¢
Oram % o Payr* %
Pay1 %
2010 2019 2010 2019 2010 2019 2010 2019
Enerji vergileri 198.633 257.534 1,81 1,84 76,5 77,9 4.6 4.5
Tasmmacilik vergileri 52.036 62.433 047 045 20,1 18,9 1.2 1,1
Kirlilik Vergileri/ 8.934 10.610 0,08 0,08 3,4 3,2 0.2 0.2
Kaynaklar
Toplam ¢evre vergileri 259.603 330.577 2,36 2,37 100 100 6 5,8

Kaynak. (EUROSTAT,2022). *Sosyal giivenlik katki paylar1 dahildir.

3.1. Tiirkiye’de Cevre Politikalarinin Gelisimi

1970 y1llarda gevre sorunlar1 yagamaya baslayan Tiirkiye'de ¢evreye iliskin olarak yapilan
ilk ve en 6nemli diizenleme 1982 Anayasasi'nda Cevre Haklar1 Yonetmeligi'nin 56. Maddesinde
yer alan "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler" bashgidir (Jamali, 2007). Anayasa'nin 56.
maddesine gore “Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
iyilestirmek, ¢evre sagligini korumak ve gevre kirliligini dnlemek devletin ve vatandaslarin
gorevidir’’. Bu baglamda 1982 Anayasasinda, "Cevrenin korunmasi ve c¢evre Kkirliliginin
Oonlenmesinde devlete ve vatandasa birtakim gorevler diismektedir." ibaresi yer almaktadir
(Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982). Yiirtirliige giren bu madde ile hava kirligi genel kapsamda
cevre kirliligi sayilarak kirligi azaltmak adina Onlemler konusunda ceza ve miieyyideler

belirlenmistir.

Tirkiye kalkinma planlarinda ¢evreye ve siirdiiriilebilir kalkinmaya 6nem vermektedir. Bu
kapsamda Basbakanlik Cevre Miistesarligi kurulmus ve 1983 yilinda 2872 nolu Cevre Kanunu
kabul edilmistir (Cevre Kanunu, 1983). Bununla birlikte OECD’nin ¢evreye iligskin olan “kirleten
oder ilkesi” ¢evre kanunda da benimsenmistir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklasimi kavrami
Tirkiye’de ilk kez ‘VI. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer almistir. Strdiiriilebilir kalkinma

yaklasimi ile dogal denge ve insan sagliini koruyacak stirekli bir ekonomik kalkinmay1 saglayacak
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sekilde dogal kaynaklarin yonetimini gerceklestirmek ve gelecek nesillere saglikli bir dogal cevre

birakmak temel ilkelerdir (Terzi, 2017).

Tiirkiye’de ekonomik ve sosyal politikalarin uygulanmasi yani sira stirdiriilebilir
kalkinmay1 da giivence altina alma amaciyla, DPT-Cevre Bakanligi’nin is birligi ile <’Ulusal Cevre
Stratejisi ve Eylem Plant’’ (UCEP) olusturulmustur (Toprak, 2018). Ayrica, “’Akdeniz Eylem
Plan1” ¢ergevesinde 1975°te Akdeniz’in Kirlenmesine ve Korunmasma iliskin (Barcelona)
Sozlesmesi imzalanmistir. Bu sézlesme ile Akdeniz’de kirliligi azaltmak amaglanmis ve bu
dogrultuda Ozel Cevre Koruma Baskanligi kurulmustur. 1991 yilinda 443 sayili KHK ile Cevre
Bakanligi kurulmus ve 1992 yilinda Il Cevre Durum Raporlar1 ilk defa iller bazinda
yaymmlanmigtir. 1993 yilinda 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile Cevre Temizlik Vergisi
uygulamasina baslanarak ‘Tiirk Vergi Sistemi’nde ilk kez dogrudan ¢evreye yonelik bir diizenleme
yapilmistir (Soylu, 2020). Sonraki yillarda ise, “Tiitiin Uriinlerinin Zararlarmm Onlenmesi ve
Kontrolii Hakkinda” bir kanun da ¢ikarilmistir. Bu kanunda, tiitiin iirlinlerinin kamu hizmet
binalarinin kapali olan alanlarinda ve koridorlar1 da dahil olmak tizere her tiirlii saglik, egitim,
ticaret, sosyal, kiiltiirel, eglence, spor, liretim vb. amaclh 6zel hukuk sahislarina ait olan ve birden
fazla sahisin girebilecegi (ikamete mahsus olan konutlar hari¢) binalarin kapali alanlarinda
tiikketilemez seklinde diizenlemeler yer almaktadir (Tiitiin Uriinlerinin Zararlarmin Onlenmesi ve

Korunmasi Hakkinda Kanun, 1996).

Tiirkiye 2000’11 yillar ile birlikte plan ve politikalarinda siirdiiriilebilir kalkinma ve biiyiime
kavramlarin1 kullanmaya baslamistir. Onemli bir adim olarak Tiirkiye 2002 yilinda ‘Birlesmis
Milletler Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’ne katilmis ve bu zirvede Siirdiiriilebilir
Kalkinma Ulusal Raporu’nu hazirlamistir. 2009 yilinda ‘Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma
Hedeflerinin Yerel Gilindem-21 Yonetisim Aglart araciligiyla Tiirkiye’de Yerellestirilmesi’’

konusundaki ¢aligmalar tamamlanmistir (Toprak, 2018).

X. Bes Yillik Kalkinma Plani’nm1 kapsayan 2014-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye ¢evre ve
iklim degisikligi ad1 altinda, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini gerceklestirebilmek igin kiiresel
capta baslayan yeni biliylime modellerine yonelerek ’yesil biiylime’” kavramina odaklanmistir. Bu
cercevede, tiretim sektorlerinde eko-verimlilik ile iiretim siirecinde gerek cevre kirliliginin
Onlenmesi gerekse rekabetin arttirilmasi ve AR-GE faaliyetlerinin arttirilmast hedef olarak

belirlenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013).
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2019-2023 yillarin1 kapsayan XI. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise, dogal kaynaklarin
korunmasi ile ¢evre kalitesinin iyilestirilmesi temel politikalar olarak benimsenmistir. Bununla
birlikte, stirdiiriilebilirligi saglayacak yonetimlerin ¢evre dostu ve iklim degisikliklerini iyilestirici
yeni politika uygulamalariin gelistirilmesi ve bunlarin her alana entegre edilmesi, toplumun tiim
kesimine ¢evre bilincinin asilanmasi ve ¢evre duyarlilifinin arttirilmasi hedefler arasindadir
(Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019). Avrupa Komisyonu'na gore, Tiirkiye ¢evre ve iklim
degisikligi ile ilgili olarak belirli diizeyde hazirliklidir ancak 6zellikle atik yonetimi ve endiistriyel
kirlilik konusunda uygulamalar zayif kalmaktadir. Kisa vadede, Tirkiye su, atik yonetimi ve
endustriyel kirlilikle 1ilgili AB direktiflerine uyumunu tamamlamali ve Cevresel Etki
Degerlendirme Direktifinin dogru bir sekilde uygulanmasini saglamalidir. Bununla birlikte,
Tiirkiye'nin enerji iliretiminde komiir kullanimina devam etmesi hiikiimetin taahhiitlerini
zayiflatmakta ve iilkenin ¢evre politikasi ¢abalarini etkisiz ve siirdiiriilemez hale getirmektedir

(European Commission, 2018).
3.2. Tiirkiye’de Uygulanan Ekolojik Vergi Uygulamalar

Tiirkiye’de dogrudan bir sekilde ¢evre kirliliginin azaltilmas1 amaciyla uygulanmakta olan
cevre temizlik vergisi ve kat1 atik vergisi adinda iki vergi uygulamasi vardir. Bu iki verginin yerel
diizeyde aliniyor olmas1 ortak noktay1 olusturmaktadir. Ote yandan, yerel yonetimlerde uygulanan
bu vergiler ayn1 zamanda ¢evre kirliliginin neden oldugu negatif dissalliklarin ortadan kaldirilmasi
amaciyla “’kirleten oder ilkesi’” baglaminda hayata ge¢irilmis olan uygulamalar olarak kabul
edilmektedir. Neticede kat1 atiklarin ve diger ¢evre sorunlarinin bertaraf edilmesi 6nemli miktarda
bir maliyet unsuru tagimaktadir. Bu anlamda, devletin ek bir gelir elde etmesi amaciyla Tiirkiye’de

1993 yilinda gevre temizlik vergisi uygulamasina gecilmistir.
3.2.1 Cevre Temizlik Vergisi

Cevre temizlik vergisi; 1 Ocak 1994 tarihinden itibaren belediyelerin temizlik hizmetlerini
sabit bir tarifeye gore kullanan konut, is yeri ve diger amaglarla kullanilan binalardan belediye
sinirlar ve bitigigindeki alanlarda toplanmakta olan bir vergidir. Cevre temizlik vergileri; yeme ve
icme, kullanma gibi faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan atiklar1 ve park ve piknik alanlarinda
meydana gelen evrensel atiklar1 icermektedir. Ote yandan tibbi veya endiistriyel atiklarin zararsiz

bir hale getirilerek depolanmasi ve tasinmasi halinde 6zel bir tasima yontemi, 6nlemi dolayisiyla



13

maliyetleri gerektirdiginden g¢evre temizlik vergilerinin kapsami disinda tutulmaktadir (Soylu,
2020).

Cevre temizlik vergisinin konusu 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun miikerrer 44.
maddesinde ’Belediye sinirlart ve miicavir alanlar iginde kalan belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden faydalanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalar’ oldugu
belirtilmistir (2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 1987). Binalardan ¢evre temizlik vergisinin
alinabilmesi i¢in 5035 sayili kanunla “’binalarin kullanim1”” kosulu getirilmis ve vergiyi doguran

olay1 ise belediyelerin hizmetlerinden faydalanma ve binalarin kullanimi olusturmaktadir (Oz &
Kutbay, 2016).

Cevre temizlik vergisi bilyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde ve biiyiiksehir
belediyelerinde uygulanmast bakiminda ikili bir ayrima tabidir. Konutlara iligskin ¢evre temizlik
vergisi, 2021 yili itibariyle su tiiketim miktar1 esas alinmasi suretiyle metrekiip basina biiyiiksehir
belediyelerinde 50 kurus (2019°da 47 kurus), diger belediyelerde ise 38 kurus (2019°da 35 kurus)
olarak hesaplanmaktadir (TURMOB, 2021). Bu sekilde hesaplanmakta olan vergi su faturasi ile
birlikte 6denmektedir. Bu baglamda 2021 yilinda biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde

ve bliylik sehir belediyelerinde uygulanacak olan c¢evre temizlik vergisi tarifesi agagida yer alan

Tablo 2°de gosterilmistir.
Tablo 2

Biiyiiksehir Belediyeleri Disindaki Belediyelerde Uygulanacak CTV-2021

Bina Gruplan Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar (TL)

1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece

1. Grup 4500 3600 2800 2500 2100
2. Grup 2800 2100 1700 1400 1300
3. Grup 2100 1400 1300 900 700
4. Grup 900 700 530 450 360
5. Grup 530 450 310 300 250
6. Grup 300 250 160 140 109
7. Grup 109 86 60 50 38

Kaynak. Vergi Dosyast, (2020)
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Tablo 3

Biiyiiksehir Belediyelerinde Uygulanacak CTV-2021

Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar (TL)

Bina Gruplan
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece

1. Grup 5625 4500 3500 3125 2625
2. Grup 3500 2625 2125 1750 1625

3. Grup 2625 1750 1625 1125 875

4. Grup 1125 875 662 562 450

5. Grup 662 562 387 375 312

6. Grup 375 312 200 175 136

7. Grup 136 107 75 62 47

Kaynak. Vergi Dosyast, (2020)

Tablo 3’ten anlasilacagi tizere, binalar 7 grup acisindan 5 dereceye ayrilmakta ve vergiler
her bir grubunun ilgili derecesinde yer alan miktarlar esas alinmak suretiyle yillik vergi tutarlar
belirlenmektedir. Is yeri ve diger sekillerde kullanilmakta olan binalara iliskin vergiler biiyiiksehir
belediyesi disindaki belediyelerde, yillik olarak 38 TL’den baslayip 4500 TL’ye kadar ¢ikan,
biiyliksehir belediyelerinde ise yillik olarak 47 TL’den baslayip 5625 TL’ye kadar ¢ikan tutarlar
s0z konusu olmaktadir. Binalara iligskin olarak tahakkuk eden bu vergi, her sene emlak vergisinin

taksit stireleri igerisinde belediyelerce toplanarak, tahsili yapilmaktadir.

3.2.2 Kat1 Atik Vergisi

Kat1 atik vergisi diger bir ifade ile kirlilik vergisi, kirli su ve emisyonlardan, kat1 atik ve
giiriiltii gibi cesitli unsurlardan alinmakta olan bir vergidir (Toprak, 2018). Uygulamaya konulan
bir kat1 atik vergisinin temel amaci, g¢evresel atiklarin azaltilmasi ve geri doniisiimiin de
arttirilmasini saglamaktir. Bu temel amaglar disinda; gerek ¢opliiklerden gelen kotii koku gerekse
yeryiiziine yayilan kirlilik ve goriintii kirliliginin 6nlenmesi, giriiltii ve ¢Oplerin yakilmasi
nedeniyle ortaya ¢ikan toksin kirlenmelerin (zehirli kirlilik) azaltilmas1 amag¢lanmaktadir. Ayrica
metan gazi emisyonlarinin da en az seviyeye indirilmesi gibi amaglarda s6z konusu olmaktadir.
Kat1 atik vergisinde yasanan temel sorun ise ekonomik birimlerden olan hane halki, birey ve
firmalarin kati atik miktarlarin1 azaltamamasi ile azalimi ve geri doniisiime dogru bir yonelim

saglayacak herhangi bir mali tesvik mekanizmasinin olmayisidir (Soylu, 2020).
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Cevre ve Sehircilik Bakanligi, stratejik planinda -g¢evreyi ve dogayi koruma, kirliligi
onleme ve iklim degisikligiyle miicadele- bagliklarint 6n plana ¢ikarmistir. Diger taraftan, cevre
kalitesini iyilestirmek i¢in ortamlar1 izlemek ve kontrol etmek; yatirnmlar i¢in gevresel etki
degerlendirme siire¢lerinin hizlandirilmasi; afete direncli, enerji tasarruflu ve ¢evre dostu insaat
projeleri i¢in mekansal planlama ve kentsel dontisiim gibi genis kapsamli hedefleri 2023 yilina

kadar gerceklestirmeyi planlamaktadir.
3.2.3 Ulastirma (Yol Gegis Ucreti) Vergileri

Ulasim sektorili, yakit tiikketiminden dolayr CO2 emisyonlarmin yaklasik %18'ini
gerceklestiren 6nemli ve geleneksel bir hava kirletici kaynagini olusturmaktadir (Celikkaya, 2011).
Bununla birlikte karayollarinda tikaniklik ¢ok énemli bir ekonomik ve ¢evresel sorundur. Birgok
ekonomist trafigin yogun oldugu saatlerde (6r. mesai bitimleri) bu sorunun {istesinden gelmek igin,
diger araglara katilan ek araclar i¢in bir “gecis iicreti” uygulamasi gerektigini vurgulamaktadir

(Repetto vd, 1992: 35-36).

Tiirkiye’de trafik yogunlugunun neden oldugu ¢evresel zararlarin ortadan kaldirilmasi igin
uygulamaya konulan herhangi bir yoldan ge¢is i¢in iicretli uygulama bulunmamaktadir. Ancak,
araclarin ebadina ve gidilen mesafeye ve Istanbul’da bulunan Avrupa ile Asya arasindaki kopriide
araclarin ebadina gore, trafik yogunlugunu dolayisiyla ¢evre kirliligini dnlemek maksadiyla ana
otobanlar1 kullananlardan vergiler alindig1 goriilmektedir (Soylu, 2020). Ancak bu uygulamanin
amacimin trafik yogunlugu azaltarak g¢evre kirliligini 6nleme amacindan ¢ok gelir elde etmek

oldugunu séylemek miimkiindiir.

Gegis licreti uygulamasi sayesinde siiriiciiler, kararlarini verirken tiim ekonomik sonuglari
g6z oniinde bulundurmakla yilikiimlidiir ve trafigin yogun oldugu saatlerde kullanicilar arasinda
"kit mal" 6zelligi gosteren yollar verimli bir sekilde tahsis edilebilecektir. Tikanikligin ekonomik
maliyetleri (bekleme, kaza, yakat, kirlilik, daha fazla sigara tiiketimi veya sigara dumanina maruz
kalma, asit yagmuru ve karbondioksit emisyonlar1 gibi) azaltilabilir ve net ekonomik tasarruf
(gelir) saglanabilir. Siiriiciiler rotalarini yeniden planlayarak ve alternatif ulasim veya toplu tagima

yontemlerini secebilirler (Repetto vd, 1992: 36-38).

2005 yilinda Ulastirma Ana Plan1 Stratejisi, toplu tasima ve demiryolu ve denizyolu ulagimi
OECD'nin tavsiye dergisinde tanitilmaya baglanarak tesvik edilmistir. Bu kapsamda biiyiik

sehirlerde toplu tagima projeleri (metro-tramvay gibi) uygulamalarina baglanmistir. Diger taraftan,
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yeni nesil akaryakit iiriinlerine getirilen emisyon standartlarina uygun yeni motor, egzoz sistemleri
ve yakitlarin kullanimi giderek yayginlasmaktadir. AB iilkelerinden sonra 2009 yilindan beri, Euro
4 emisyon standardi zorunlu hale gelmistir. Tiirkiye'de artik daha ¢evre dostu araglarla seyahat

etmek miimkiin hale gelmektedir (Celikkaya, 2011).
3.2.4 Motorlu Tasit Vergisi

Ulastirma sektoriinden kaynaklanan egzoz ve sera gazi emisyonlar1 ¢evre i¢in ciddi bir
tehdit olusturmaktadir. Motorlu tasit vergisi uygulamasi dogrudan ¢evreyi korumaya yonelik bir
cevre vergisi uygulamasi degildir. Ancak, OECD iiyesi olan bircok iilke gerek motorlu tasit
alimlarinda gerekse de motorlu tasit kullanimlarinda karbondioksit emisyonlarina dayali olarak

vergi oranlar1 belirlemektedir.

Motorlu Tasitlar Vergisinin ¢evreyi korumak i¢in organize edilmesi gerektigini belirten
bazi caligmalar vardir. Bu konuda c¢alismalar yapan Jamali'ye gore, motorlu tagitlardan alinacak
olan vergilerin cevre dostu olmasi gerekmektedir. Fakat Tiirkiye'de bu kapsamda karbon
emisyonlarinin azaltilmasina yonelik dogrudan bir vergi uygulamasina rastlanilmamaktadir
(Jamali, 2007). Baska bir 6rnek olarak Ustiin’e gére ise; motorlu tasitlarin ¢evreye vermis olduklart
zararlar1 onlemek adina motorlu tasitlardan vergi alinmasi gerekmektedir. S6z konusu verginin
cevreyi az kirleten tasitlardan daha az miktarda vergi alinmasi ve cevreyi daha fazla kirleten

tasitlardan ise daha fazla miktarda vergi alinmasi gerektigini savunmaktadir (Ustiin, 2012).

Tiirkiye ve AB'nin 6nde gelen iilkeleri olan Almanya, Danimarka, Finlandiya’da Motorlu
Tasit Vergisi uygulamalarinda teorik olarak bir goriis ayriliginin varligi s6z konusudur. Tiirk Vergi
Sisteminde motorlu tasit vergisi bir servet vergisi olarak degerlendirilmekte ve vergi tutar1 buna
gore hesaplanmaktadir. Ancak AB iilkelerinin uygulamalarina bakildiginda, motorlu tasit
vergisinin bir yol ve ¢evre vergisi olarak degerlendirildigi goriilmektedir. AB iiyesi lilkelerin ortak
amaci1 ¢evreyi korumak olsa da tasitlarin vergilendirilmesi konusunda iiye iilkeler arasinda
herhangi bir uyum bulunmamaktadir (Yal¢in, 2013). Bu baglamda tarife yapilar1 dikkate
alindiginda; vergi tutarinin belirlenmesinde temel kriterler farklilik gdstermektedir. AB iilkelerinde
motorlu tasit vergisinin miktart hesaplanirken, hesaplamada; yakit tiikketimi, silindir hacmi, agirlik
ve CO2 emisyonlar1 gibi kriterlere odaklanmaktadir. Bu kriterler igerisinde agirlik kriterine dikkat

edilmesinin nedeni, araglarin kullandiklar1 yola verdikleri zararin/hasarin ayn1 zamanda toplam
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agirliklart ile dogru orantili olmasidir. Dolayisiyla aracin toplam agirligi artikca 6demesi gereken

vergi tutarlar1 da artacaktir (Sug6zii, Yildirim, & Aydin, 2014).
3.2.5 Plastik Poset Vergisi

Son yillarda gerek diinya niifus artis1 gerekse ekonomik biiylimeye bagh olarak diinyada
plastik kullanimi gittikce kontrolsiiz bir sekilde artarak biyolojik c¢esitliligi tehdit etmeye
baslamistir. Bununla birlikte plastik posetler sera etkisi yaparak orman yanginlarina neden
olabilmektedir. Ayrica plastik posetler, petrol tiirevi maddelerden {iretildiginden dogada
cOziinmeleri yiizyillar siirmekte ve bu ¢oziinme siirecinde su ve topraga karismaktadir. Topraga
karisan maddeler tarim arazilerini verimsiz hale getirirken mahsul ve besinleri zararli hale
getirmekte dolayisiyla insan ve hayvan sagligi konusunda kanser ve 6liimlere neden olabilmektedir
(Jalil, Mian, & Rahman, 2013). Yasanilan bu durum, kiiresel bir goriis ekseninde plastik {iriin
kullaniminin siirlandirilmasi baglaminda, politikalar liretilmesi sonucunu dogurmustur. Bu agidan
bir politika olarak ortaya konulan tek kullanimlik aligveris posetlerinin kullaniminin azaltilmasi

hedeflenmektedir (Sahin, 2020).

Plastik posetlerin yasaklanmasina yonelik ilk uygulamalar; 1999’da Bhutan, 2002°de
Banglades ile Hindistan ve 2003’te ise Tayvan gibi Asya lilkelerinde goriilmektedir. Bazi Avrupa
tilkeleri ise plastik posetlerin tarim arazileri iizerindeki olumsuz etkilerini dikkate alarak plastik
posetleri iicretlendirme yolunu tercih etmektedir. Ornegin ilk poset vergisi uygulamasin1 1991°de
Almanya ve 1994’te Danimarka ytiriirliige koymus ve bu konuda iki lilke de basarili sonuglar elde
etmislerdir. Yine Irlanda vergilendirme yolunu segerek plastik poset vergisi kullanimini %90
azaltmistir. Japonya hiikiimeti de tiretimini ve kullanimini azaltmak i¢in plastik posetlere ticret

uygulamasi getirmistir (Jalil, Mian, & Rahman, 2013).

Tiim bu gelismelerden etkilenen Tirkiye, 2000’li yillardan beri plastik kullaniminin
azaltilmasi i¢in bazi ¢aligsmalara yonelmis ve bu calismalarin somut bir 6rnegi olarak; 2019 yilinda
tek kullamimlik plastik aligveris posetlerinin iicretlendirilmesi uygulamasina ge¢mistir (Sahin,
2020). Cevre ve Sehircilik Bakanligi, plastik poset iicretlendirilmesi sayesinde 1 Ocak 2019°dan
beri plastik poset kullanim oraniin %77,27’ye diistiigiinii ve 11 ayda yaklasik olarak 150 bin ton
plastikten tasarruf edildigini agiklamistir. 2019 yilinda plastik posetlerin perakende satis fiyat1 25
kurus olarak belirlenmis ve 2021 yilinda bu tutar degismemistir. PAGEV raporuna gore; 2019
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yilinda kisi basi aylik plastik poset kullanimi 35°ten 10’a diismiistiir. 2020°de plastik poset
kullaniminda dengeli bir diisiis 6ngoriilmiistiir (PAGEV, 2020).

Tiirkiye’de yapilan bir arastirmanin sonuglarina gore, plastik posete {icret uygulamasi
tiikketicilerin ticretli posetlerin kullanimini azaltmis oldugu yoniindedir. Ayrica ¢aligmanin bir bagka
sonucu da tiiketicilerin gevre bilinci, gevresel kaygilar1 ve iicretli olan plastik posetlere yonelik
davranigi plastik poset kullanmama tutumu iizerinde pozitif etkiye sahip oldugu yoniindedir (Topal,

Giinay, Yilmaz Ugur, & Aydin, 2020).

Ancak Tirkiye Perakendeciler Federasyonu (TPF)’niin aciklamasina gore; yasanilan
Covid-19 salgin ile birlikte Tiirkiye genelinde poset kullanimi yaklagik %40-50 oraninda artmaistir.
2025 yilinda Tiirkiye’de yillik kisi bas1 poset kullaniminin 40 adete diigiiriilmesi hedeflenirken, bu
rakamlar Almanya’da 20 adet, Danimarka ve Finlandiya’da ise 4 adet olarak belirlenmistir (Aydin,
2020). Bununla birlikte, Tiirkiye giinlimiizde Avrupa’dan en ¢ok plastik atik ithal eden iilkelerin
basinda gelmektedir ve Greenpeace Akdeniz’in agiklamasina gore 2020 yilinda Tiirkiye 659 bin
960 ton plastik atik ithal edilmistir (Greenpeace Akdeniz, 2021). Bu baglamda cevreye negatif
zararlar1 olan plastik aligveris posetinin Tiirkiye ’de tiiketiminin kontrol altina alinarak azaltmasi

i¢in licretlendirme yoluna gidildigi goriilmektedir.
4. Secilmis Ulkelerde Uygulanan Ekolojik Vergi Uygulamasi Ornekleri

Cevre vergileri ve yesil vergi reformlari, siirdiiriilebilir ekonomilere gegisi tesvik etmek icin
giderek daha giiclii araglar olarak goriilmektedir. Aslinda, ¢evre vergilerinin temiz teknolojilerin
gelistirilmesine ve kullanimina katkida bulunan uygun maliyetli etkin bir diizeltici bir politika
uygulamasi oldugu bilinmektedir. Cevre vergileri; dagitim ve/veya gelir hedefleriyle daha genis
bir yesil vergi reformunun pargasi olarak, ¢ogu ¢evre sorununda (kiiresel 1sinma sorunu da dahil
olmak iizere) kullanilabilir (Labeaga & Labandeira, 2020). Dolasiyla birgok iilke ¢evre vergilerini

stirdiirebilir kalkinma hedefi dogrultusunda vergi sistemlerine yerlestirmektedir.

Calismada, ¢evre vergisi uygulamalarina agirlik veren {ilkeler baglaminda; Danimarka,

Norveg ve Finlandiya se¢ilmistir.
4.1. Danimarka

Cevreyi koruma amaciyla mali ve ekonomik araglar1 kullanarak yesil vergi reformu yapan

ilk iilke olan Danimarka oncii olarak nitelendirilmis ve bir¢ok iilkeyi ¢evresel vergi reformlar
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baglaminda etkilemistir. 1927 yilindan beri motorlu yakit iizerinden vergi alan Danimarka 1970’li
yillarda maliye politikasini ¢evreye yonlendirmeye baglamistir (Degirmendereli, 2000). Danimarka
ilk kez 1973’te yasanan petrol krizinin etkisiyle ¢evre vergisi uygulamasini hayata gecirmistir.
1973 petrol krizinin etkisiyle, enerji tasarrufunu arttirmak ve petrole alternatif olan enerji
kaynaklaria yonlendirilmesi amaciyla ekonomik birimlere (hane halki ve firmalar) 1977 yilinda
enerji vergileri uygulanmistir. Enerji tiretiminde kullanilmakta olan fosil yakitlarin biiyiik bir etken
oldugu ¢evre sorunlarini gidermeye yonelik diizenlemelere gidilmis ve 1985 yilinda diinya ¢apinda
petrol fiyatlarinin diismesiyle vergi oranlar1 oldukca arttirilmistir. Enerji vergileri uygulamaya
konuldugu ilk zamanlarda bir tiiketim vergisi gibi tiiketicilerin kullanmis oldugu yakitlar iizerinden
alinmig ve ekonominin olumsuz etkilenmemesi i¢in sanayi sektoriine muafiyetler taninmis ancak
ilerleyen donemlerde vergiler ticaret ve sanayi sektoriine de kaydirilmis, bdylece kapsami

genisletilmistir (Ertekin & Dam, 2020).

Danimarka 1992 yilinda karbon vergisi uygulamasina ge¢mistir. Ayrica, enerji tasarrufu
anlagmasi yapip bu anlagmay1 yerine getiren isletmelere %40’a kadar vergi indirimlerinden
faydalanma imkani getirilmistir. Dolayisiyla anlagsmalar yoluyla isletmelerin enerji tasarrufu
potansiyeli belirlenirken vergi indirimleri ile de isletmelerin enerji tasarrufu konusunda onlemler
almasini tesvik etmektedir. Bu baglamda Danimarka igletmelerle 1996 yilinda 30, 1997 yilinda ise
60 anlagsma yaparak vergi indirimleri uygulamistir. Anlagma yapilan s6z konusu isletmeler sanayi
sektoriinde enerjinin beste birini kullanmakta olan taninan biiyiik isletmelerdir ve bu isletmelerden
bu yolla elde edilen vergi gelirlerinin 500 milyonu sanayi sektoriindeki yeni teknolojiler icin

ayrilmistir (Degirmendereli, 2000).

Danimarka’da kullanilan ve ¢oplere atilan (kullan-at) ambalaj malzemelerinin azaltilmasi
amaciyla, 1999 yilinda ilk kez ambalaj vergisi uygulamistir. Ambalaj vergisi sarap, bira ve hafif
icecek kutularmin miktarina bagli olarak alinirken, sivi veya siviya yakin {riinler igin ise
ambalajlarin liretimi ve imha edilmesi i¢in gerekli olan kaynaklar1 azaltmak i¢in agirhi§a bagh
olarak alinmistir. Bunun yan1 sira su vergi uygulamasiyla atik su oranlar1 azalmis, atik suya
getirilen vergiler 2 katina ¢ikarilmasiyla da 1987-1993 yillari arasinda atik su evlerde %16, insaat

sektorlinde %64, ve diger alanlarda ise %22 oraninda azalmistir (Canpolat Bigakei, 2017).

Danimarka son yillarda Avrupa'nin kisi basina diisen en biiyiik kentsel atik iireticisi olarak

kabul edilmesine ragmen, 2024 yilina kadar tiim atiklarin %70'ini geri doniistiirmeyi
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hedeflemektedir. Ayrica Danimarka 2030’a kadar emisyonlarin1 %70 oraninda azaltarak 2050'ye
kadar tamamen iklim notr hale gelmeyi hedefleyen, diinyanin en iddiali iklim degisikligi
hedeflerinden birine sahip iilke olarak, dikkat cekmektedir. Almis oldugu vergisel 6nlemlerden bu
yana, 2018 yilinda yenilebilir enerji kaynaklarindan elde ettigi enerji %41 iken 2019 yilinda riizgar
enerjisinden elde ettigi enerjiyi %47 oranina ¢ikarmis ve riizgar degirmenleri iilkenin en énemli

ihra¢ mali olmustur (Ng-Kent, 2020).

Toplam ¢evre vergileri gelirleri i¢inde enerji ve nakliye vergileri Danimarka i¢in devlet
gelirlerinin 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir. AB iiyesi lilkeler igerisinde en c¢ok cevre
vergileri uygulamakta olan Danimarka’da toplam c¢evre vergileri 2019 yilinda GSYH’nin

%3,27’sine ulagsmistir (Eurostat, 2021).
4.2. Norveg

Uygulamis oldugu cevreyle ilgili vergi uygulamalariyla bir¢ok iilkeye 6rnek olan Norveg,
OECD iilkeleri igerisinde cevre vergisinden en yiliksek kazanci saglayan iilke konumundadir.
1990’1 yillardan itibaren, radikal kararlar alarak yesil vergi reformu yolunda uygulamalar
gelistirmistir. Bu sekilde tliketim ve iiretim alaninda daha temiz bir ekolojik siirece gecilmesi
miimkiin olmustur. Bir yandan kisisel gelirler tizerinden alinmakta olan vergilerin azaltildig1, diger
yandan ise cevresel vergilerin cesitlendirildigi reform paketi hazirlanmis ve uygulanmistir. Ilk
cevre vergisi uygulamasi, 1971 yilinda mineral yapilari iizerinden aldig siilfiir vergisidir (Canpolat
Bigakei, 2017). Ekolojik vergileri kalkinma planlarina entegre etmek isteyen Norveg hiikiimeti,
1977 yilinda ekolojik vergi uygulamasina gecis i¢in “’Cevresel Vergiler Komisyonu’’ adli bir
komite olusturmustur. Ayrica bu komitenin diizenlemis oldugu raporda; hiikiimetin cevresel
politika baglaminda uluslararasi ¢evre anlagmalarinda aktif rol almas1 gerektigi vurgulanmaktadir

(Tiitiincii, 2012).

1990’1 yillarda Norveg hiikiimeti ¢evre politikasinda ekonomik araglarin kullanimina
iliskin karar verme siirecinde gérev almasi i¢in “’Cevre Vergisi Komisyonu’’ adinda bir hazirlik
komitesini gorevlendirmistir. 1990-1993 Uzun Vadeli Programi’na goére ¢evre vergileri,
ekonomide kaynak tahsisini iyilestirmenin bir yolu olarak kabul goérmektedir. Ayrica Norveg
hiikiimeti, ¢evre vergilendirilmesinden elde edilen artan gelirin diger vergileri azaltmak icin

kullanilabilecegini ifade etmistir (Ministry of Finance, 2007).
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Cevre vergisi uygulamalar1 yolcuguna petrol vergileri ile baslayan Norveg ilerleyen
donemde kapsami genisletmistir. Ornegin; 1998 yilinda bocek ilaglari, gres yagi ve suni giibre gibi
tirinlerden vergi alinmis ve madeni yaglar {izerindeki stlfiir vergisi reel olarak arttirilmistir. 1990
yillarinda cevreye zarar veren akiiler ve bataryalar iizerine vergi konulmustur. 1991 yilindan
itibaren petrol, madeni yaglar ve petrol sektoriindeki diger iiriinlere karbon vergisi uygulanmaya
baslanmistir. Ancak, karbon vergisi uygulandig: sektorlerde talep esnekliginin olmamasi ve vergi
muafiyetlerin ¢ok fazla olmasindan dolay1, 1990-1999 yillar1 arasinda karbon vergisinden beklenen
sonug alinamamaistir. 1999 yilindan itibaren ise, liretimleri esnasinda yaydiklar1 emisyonlara bagl

olarak gidalara karbon vergisi konulmustur (Canpolat Bigakct, 2009: 123).

1994 yilinda uygulamaya konan icecek ambalaj atiklari, bocek ilact vergisi ve 1999 yilinda
uygulamaya konan nihai atik vergileri ¢evresel ve saglik riskleri gore farklilastirilarak
kullanilmistir. Atik vergisinde yapilmis olan vergi farklilastirilmasi neticesinde evsel atik orani
1998 yilinda %43 iken degisiklik sonrast %24 ‘e diismiis, diger yandan %33 olan geri doniisiim
oran1 %45’e yiikselirken, yakma orani ise %23’ten %31’ yiikseltilmis ve uygulama basartyla
sonuglanmistir. 1998 yilindan itibaren uygulanan ¢evre vergileri yenilenebilir enerji kaynaklarina
ve enerji tasarrufu saglayan yatirimlara tesvik edilmesinde etkili olmustur (Ministry of Finance,

2007).

Ekolojik vergiler kapsaminda uygulanmakta olan karbon vergisi, 6zel tiiketim vergilerinin
disinda alkollii igkiler vergisi, benzinde yol kullanim vergisi, motorlu tasit vergisi, elektrik tiikketim
vergisi ve tiitlin Uriinleri vergisi gibi uygulamalarda ekolojik vergi uygulamalar1 kapsaminda

degerlendirilmektedir (Soylu, 2020).

Gecmisten giiniimiize kadar yapilmis olan vergisel diizenlemeler, 2019 yili itibariyle
Norveg’te elde edilen ¢evre vergisi gelirlerini 7.632,65 milyon Euro’ya ulastirmistir (Eurostat,

2021).
4.3. Finlandiya

Finlandiya, diinya tarihinde karbon vergisi uygulamasina gecen ilk {ilke olarak tarihte yer
almaktadir. Karbon vergisini dizel, benzin, jet yakiti, agir ve hafif fuel-oil, komiir ve dogal gaza
uygulamaktadir. 1990 senesinde uygulamaya koymus oldugu karbon vergisinde, karbon ton basina
2,05 DM olarak spesifik olarak karbon vergisi almistir. Daha sonra bu oran1 1993 yilinda 4,10 DM

olarak yiikseltmistir. Uygulama koyulmus oldugu ilk senelerde karbon vergisine iliskin herhangi



22

bir muafiyet ve istisnaya vermemistir. Ancak daha sonraki yillarda ise AB iiyeligine girmesiyle
piyasalarda rekabet giiclinii saglamak adma bazi sektorlere muafiyet ve istisnalar tanimaya

baslamistir (Degirmendereli, 2000)

Ozetle fosil yakitlarinin sebep olmus oldugu emisyon salinimi iizerinden alman karbon
vergisi uygulamasi, 6zellikle gelismis iilkelerin diinyay1 tahrip eden hatta iklim degisikligi ve
kiiresel 1sinma gibi tehlikeleri beraberinde getirmesine neden olan fosil yakitlarin kullanimini
azaltmak ve sonu¢ olarak ortadan kaldirmak maksadiyla uygulamaya koymus oldugu temel

politikalarindan biri olmaktadir (Barbier & Burgess, 2020).

Oncelikle negatif digsalliklarin i¢sellestirilmesinde, her bir iilkenin kendine 6zgii kosullar1
(6rnegin ekonomik yapisi, ekonomik giicli veya kaynagi, sektorel agirligi vb.) dikkate alinmali ve
cevre vergileri diger destekleyici araclarla birlikte organize edilerek uygulanmalidir. Cevre
vergilerinin bu sekilde uygulanmasi halinde daha basarili sonuglar elde edilebilmektedir. Bununla
birlikte, muafiyet, istisna ve indirim gibi vergisel tesvik araglarinin sik¢a kullanimi c¢evre
vergilerinin etkinligini azaltmaktadir. Bu yilizden vergi sisteminde tesvik uygulamalarina sinirlama
getirilmesi ve tesviklerin ¢evre politikast hedeflerine yonelik olarak kullanimi konusunda
caligmalara yonelmesi tiim diinya iilkeleri baglaminda siirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir

¢evre hedefine ulasmak i¢in 6nem arz etmektedir.
5. Tiirkiye ve Diinya Ulkelerinin Ekolojik Vergilerinin Karsilastirmah Analizi

Calismanin bu boliimiinde Eurostat ve OECD’nin yayimlanmis oldugu giincel veriler esas
alinarak, Tirkiye ve ¢esitli diinya iilkelerinde ¢evre vergilerinin gelisimi karsilastirmali olarak ele

alinmaktadir.
5.1. Vergi Tiiriine Gore Toplam Cevre Vergisine iliskin Gostergeler

Tablo 4 ve Sekil 1 yardimiyla 2019 yilinda iilkelerin ¢evre vergilerinin hem GSYIH
icindeki orant hem de toplam vergi gelirleri igerisindeki paylar1 (sosyal katki paylar1 dahil)

ylizdeler halinde gosterilmektedir.

Cevre vergisinden elde edilen gelirler AB iiyesi iilkeler arasinda degislik gostermekle
birlikte, ¢ogu {ilkelerde enerji vergilerinden elde edilen gelirler ¢cevre vergisi gelirlerinin ana
kaynagini olusturmaktadir. AB iiyesi iilkeler genelinde ¢evre vergisi gelirlerinin GSYIH oranlari

%1,4 (Irlanda) ile %3.,9 (Yunanistan) arasinda degismektedir. Bununla birlikte ¢cevre vergilerinin
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toplam vergi gelirleri igerisindeki paylar1 da AB iiyesi lilkeler arasinda farklilik gostermektedir; en
yiiksek paya sahip Bulgaristan’da toplam ¢evre vergileri %10,28 iken en diisiik paya sahip olan

Almanya ve Liiksemburg ayni1 oranlara (%4,4) sahiptir.
Tablo 4

Vergi Tiirlerine Toplam Cevre Vergileri ve GSYIH Orani (%) 2019

Toplam Enerji Ulastirma Kirlilik . Milyon
Cevre L o o . GSYIH %
o . Vergileri Vergileri Vergileri Euro

Vergileri
AB-27 5,91 4,6 1,12 0,19 2,37 330.578,73
Bulgaristan 10,28 9,13 0,97 0,17 3,11 1.903,74
Yunanistan 9,78 7,7 2,07 0,01 3,86 7.085
Letonya 9,59 8,01 1,24 0,34 2,96 900,3
Estonya 9,57 8,79 0,14 0,64 3,16 889,55
Hirvatistan 9,2 7,06 2,06 0,08 3,54 1.921,62
Slovenya 8,86 7,42 1,13 0,31 3,32 1.605,11
Hollanda 8,61 4,96 2,57 1,08 3,39 27.439
Malta 8,25 4,21 3,26 0,78 2,57 345,68
Romanya 8,14 7,59 0,54 0,02 2,12 4.731,71
Italya 7,76 6,27 1,41 0,07 3,28 58.701
Polonya 7,51 6,57 0,63 0,31 2,64 14.070,41
Portekiz 7,33 5,31 1,95 0,07 2,54 5.410,49
Kibris 7,3 5,82 1,47 0,02 2,6 578,4
Danimarka 7,1 3,68 3,08 0,34 3,27 10.237,08
Slovakya 6,96 6,14 0,72 0,09 2,39 2.245,98
Finlandiya 6,63 4,54 2,03 0,05 2,8 6.730
Irlanda 6,37 3,82 2,52 0,02 1,41 5.019,34
Litvanya 6,27 5,69 0,26 0,32 1,89 921,31
Macaristan 6,19 4,71 0,84 0,64 2,26 3.298,86
Belcika 6,05 4,31 1,48 0,26 2,64 12.557,7
Cek C. 5,69 5,32 0,33 0,03 2,05 4.594,86
Avusturya 5,4 3,33 2,01 0,06 2,3 9.149,93
Ispanya 5,1 4,19 0,68 0,23 1,77 22.050
Fransa 5,09 4,26 0,57 0,26 2,32 56.207
Isveg 4,8 3,64 1,04 0,12 2,06 9.779,3
Liiksemburg 4.4 4,08 0,27 0,04 1,72 1.094,36
Almanya 4,39 3,63 0,76 0 1,77 61.111
Norveg 5,25 3,22 1,83 0,2 2,11 7.632,65
Isvigre 5,07 3,55 1,38 0,14 1,38 9.039,28
[zlanda 3,31 2,77 0,13 0,41 1,19 442.78
Ingiltere 6,91 5,09 1,66 0,16 2,33 58.829,76
Tiirkiye 5,8 4,5 1,1 0,2 2,37 259.603

Kaynak. Eurostat, (2022) verileri kullanilarak tarafimizca diizenlenmistir.

Tiim AB tiyesi iilkelerde enerji vergisi ¢cevre vergisinden elde edilen gelirlerini yarisindan

fazlasin1 olusturmaktadir. Enerji vergileri 6zellikle Cekya, Romanya, Liiksemburg, Estonya ve
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Litvanya gibi iilkelerde en 6nemli gelir kaynagi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ulastirma vergileri ise,
Litvanya ve Estonya disindaki tiim AB iiyesi iilkelerde c¢evre vergisi gelirlerinin ikinci biiyiik
kalemini olusturmaktadir. Cevre vergisi gelirlerinin en kiigiik kismin1 kirlilik ve kaynak vergileri

olusturmaktadir. Bu vergiler, atik ve su kirliligi gibi kategorileri icermektedir.
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® Enerji Vergiler ® Ulasim Vergileri = Kirlilik /Kaynak Vergileri ® GSYIH Oran1 %
Sekil 1. Vergi Tiirlerine Gore Toplam Cevre Vergileri. Eurostat

Bir¢ok Avrupa iilkesinde kirlilik ve kaynak vergileri enerji ve ulastirma vergilerinden sonra
uygulamaya konulmustur. Bununla birlikte, heniiz Almanya'da bu kategoriden hicbir vergi
alinmamakta, 6te yandan Hollanda, Malta, Macaristan ve Estonya gibi iilkeler ise bu bakimdan 6ne
cikmaktadir. Cevre vergisi gelirlerinin Ingiltere, Tiirkiye ve EFTA iilkeleri Izlanda, Norveg ile
Isvigre i¢in en énemli paymnim enerji vergilerinde oldugu goriilmektedir. 2019 yilinda Tiirkiye’de
cevre vergilerinden elde edilen gelirlerin GSYIH igerisindeki oran1 %2,7’dir ve bu oran AB-27

ortalamasi ile ayn1 orana sahiptir.
5.2. Cevre Vergisi Gelirlerinin GSYIH icerisindeki Payi (%)

Asagida yer alan Tablo 5°de segili iilkelerde g¢evre vergilerinden elde edilen vergi

gelirlerinin GSYIH i¢indeki paylar1 gosterilmektedir.

Tabloda yer alan verilerden hareketle; 2010 yilinda Tiirkiye (%3,71) ¢evre vergilerinden
elde edilmis vergi gelirlerinin GSYIH i¢indeki pay1 Danimarka (%4,12) ve Slovenya’dan (%3,77)
sonra en yiiksek paya sahip iilke olmustur. Ancak 2019 yilina ait veriler incelendiginde, Tiirkiye
(%2,22) ve Danimarka’da (%3,38) diisiisler yasandig1 goriilmektedir. 2019 yilinda Estonya %3.7,

Hollanda %3,63, Slovenya %3,59 oranlar ile ¢evre vergilerinden elde edilen vergi gelirlerinin
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GSYIH igindeki paylar1, diger iilkelere oranda daha yiiksek paya sahip iilkeler olmaktadirlar. Isveg
ise %0,27 ile tiim tlkeler arasinda en diisiik paya sahip lilke olarak dikkat ¢ekmektedir.

2010-2019 wyillart arasinda Tirkiye ve diger iilkelerde g¢evre vergisinden elde edilen
gelirlerin GSYIH oram1 yillart icinde degisiklik gdstermis olmasinin nedeni olarak cevre
vergisinden elde edilen gelirin degismesinden olabilecegi gibi, GSYIH’de yasanan artis veya
azaliglardan kaynaklanmis olabilecegini sdylemek miimkiindiir. Ciinkii iilkelerin gerek yatirim ve
tikketim kararlari/aliskanliklar1 gerekse serbest ticaret politikasi veya ithalat ile ihracat kotalarina

bagli olarak, dis ticaret politikas1 uygulamalari yillari itibariyle degisim gosterebilmektedir.
Tablo 5

OECD Ulkelerinde Cevre Vergisi Gelirlerinin GSYIH Icerisindeki Paylar: 2010-2019

Yillar/Ulkeler 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Avustralya 1,89 1,83 234 229 1,84 1,85 1,74 - - -
Avusturya 2,46 2,54 2,52 2,5 2,52 2,5 246 252 239 236
Belgika 2,22 227 2,16 2,07 207 2,08 2,16 223 2,2 2,14
Kanada 1,18 1,16 1,16 1,15 1,11 - - - - -
Sili 1,05 1,1 1,15 1,16 1,23 1,21 1,24 1,26 1,32 1,35
Kolombiya 093 093 087 083 082 083 082 0,62 0,6 -
Kosta Rika 2,41 2,34 227 244 233 243 241 2,41 234 2739
Cek C. 2,61 2,62 256 255 249 247 249 244 254 247
Danimarka 4,12 4,14 4,04 4,05 4,02 4 3,91 3,69 3,62 3,38
Estonya 292 272 273 2776 2,64 2,9 3,08 3,1 3,68 3,7
Finlandiya 2,71 3,05 3,02 297 294 2,9 3,00 297 294 2,8
Fransa 2,15 2,2 2,21 2,3 225 226 231 235 2,4 2,32
Almanya 2,16 2,18 2,13 2,07 2 1,92 1,87 1,63 1,78 1,78
Yunanistan 2,68 297 333 3,67 3,74 384 382 405 3,79 1,58
Macaristan 2,87 2,76 288 2,73 238 2,54 261 2,5 2,39 2728
Izlanda 2,03 2,03 2,11 1,97 1,96 1,95 1,89 2,03 1,51 1,31
Irlanda 2,43 247 238 248 2738 1,92 1,88 1,67 1,58 1,39
Israil 328 322 3,03 28 297 279 3,07 2,67 2,63 -
Italya 2,83 3,07 3,51 3,46 3,6 3,43 3,5 3,33 33 3,28
Japonya 1,54 1,54 1,52 1,48 1,41 1,37 1,38 1,35 1,35 1,32
Kore 2,52 262 273 2,63 2,67 - - - - -
Letonya 3,32 3,05 3,08 329 352 3,67 3,76 3,7 3,52 3,37
Litvanya 1,88 1,78 1,73 1,78 1,84 1,9 2,04 2,02 2,05 1,95
Liiksemburg 2,42 2,39 2,4 2,2 2 1,85 1,72 1,7 1,73 1,74
Meksika -0,21 -0,79 -1,12 -0,35 0,1 1,37 1,57 1,17 096 1,3
Hollanda 3,55 346 327 332 339 342 344 345 3,51 3,63
Y. Zelanda 1,35 1,31 1,32 1,33 1,37 1,4 1,37 1,31 1,39 1,31

Norveg 247 2,33 2,2 2,17 2,15 222 2,3 2,17 2,02 191
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Polonya 239 236 247 233 243 247 254 24 25 245
Portekiz 244 233 22 222 229 243 259 259 259 259
Slovakya 2 1,97 1,89 1,99 1,97 1,9 2 1,99 2,09 2,02
Slovenya 3,77 3,75 4,16 457 451 466 471 453 379 3,59
ispanya 1,77 1,71 1,74 197 1,88 194 1,87 1,84 184 1,78
fsveg 2,56 237 237 234 2,18 2,19 222 214 025 027
fsvicre 1,68 164 164 16 1,6 161 148 1,5 152 1,55
Tiirkiye 3,71 346 326 349 326 33 326 3,1 23 222
ingiltere 246 244 243 246 244 241 239 236 23 226
ABD 0,79 0,79 0,78 076 0,75 0,73 0,72 . - -

OECD Avrupa 25 251 253 257 253 251 251 242 232 225
OECD Toplam 1,65 1,63 1,63 1,65 164 167 167 1,6 154 151

Kaynak. OECD’den faydalanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

6. Sonuc¢

Onemli digsal maliyetlere sahip kiiresel kamusal bir mal olan ¢evre, insan saglig1 ve
ekonomik biiyiime i¢in kiiresel bir tehdit olusturmaktadir. Tek bir devletin kendi ekonomik giicii
veya kaynagi, diinyanin tamamini ilgilendiren ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde tek basina yeterli
olamamaktadir. Dolayisiyla diger iilkelerin veya orglitlerin ¢evre sorunlariyla miicadelede tek
baslarina ayr1 ayr1 ¢oziim lretmeleri yerine, kiiresel is birligi yaparak biitiinsel bir bakis agisiyla
hareket etmeleri gerekmektedir. Bu baglamda, tiim diinya iilkeleri i¢cin dogal ve ekonomik yasam
acisindan kiiresel tehdit olusturmaya baslayan ¢evre sorunlarini ortadan kaldirabilmek adina, diinya
genelinde tilkeler ve orgiitler ¢cevre politikalarina yogun bir bigimde yonelmistir. Bu kapsamda
bircok tilke vergi sistemlerinin igerisine ¢evre vergisini dahil etmistir.

Calismanin bulgularindan ilki, Tiirkiye’de uygulanan ¢evre vergisinin OECD ve/veya AB
tilkelerindeki uygulamalardan farkli oldugu yoniindedir. Cevre vergileri, Avrupa iilkelerinde
tizerine konulduklar1 mal ve hizmetlerin maliyetlerini arttirdigindan, {iiretici ve tiiketici karar
birimleri bu sayede c¢evreye zararli olmayan faaliyetlere yonlendirilmekte ve bununla birlikte

teknolojik gelisme de saglanmaktadir.

Calismanin bir bagka bulgusu ise, s6z konusu lilkelerde uygulanmakta olan ¢evre vergileri
ilk asamada “ydnlendirme ve denetleme” amacina hizmet etmektedir. ikinci asamada ise ¢evre
vergileri mali amaca odaklanmaktadir. Elde edilen bulgulardan hareketle, Tiirkiye’deki
uygulamalar incelendiginde, dogrudan cevrenin korunmasina iliskin olarak yonlendirmek ve
denetlemek amaciyla uygulamaya konulmus olan ‘Cevre ve Temizlik Vergisi’ disinda dogrudan

bir ¢cevre vergisi uygulamasina rastlanilmamaktadir.
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Calismanin bir diger bulgusu, Tiirkiye’de ¢evre vergileri, faaliyetleri ve/veya davraniglar
cevre dostu veya kirliligi azaltici olacak sekilde yonlendirmek ve bu faaliyet ve/veya davranislari
denetlemekten ¢ok cevre vergileri mali amaclar giidiilerek biitceye bir gelir kaynag1 yaratma
amaciyla kullanildig1 dikkat ¢cekmektedir. Zaten Tiirkiye’de elde edilen vergi gelirlerinin 6nemli
bir boliimiinii enerji ve ulastirma vergilerinden elde edilen gelirler olusturmaktadir. Bununla
birlikte, uygulanmakta olan ¢evre vergileri arasinda elektrik ile petrol iirlinleri {izerinden alinan
OTV ve MTV ilk siralarda yer almaktadir. S6z konusu gevre kirliligine sebebiyet veren elektrik ve
petrol vb. yakitlarin vergilendirilmesinde ¢evreye salinan emisyon miktarina ya da neden oldugu
kirlilige bakilmaksizin, sadece tiiketim miktar1 baz alinarak vergilendirme yapilmaktadir. Nitekim
bu tespitler de ¢evre vergilerinin ¢evre kirligini 6nleme, yonlendirme-denetleme amacindan ¢ok
mali amaglarin  giidiildiigiinii kamitlamaktadir. Iskandinavya iilkeleri ¢evresel hedefleri
gergeklestirmek lizere uygulamaya koymus oldugu g¢evre vergilerini basariyla uygulamaktadir.
Ozellikle vergi tabani oldukca genis olan Danimarka uygulamaya koydugu vergilerle dikkat
cekmektedir. Ornegin Danimarka’da uygulanan karbon vergisinin, fosil yakitlarn gevreye saldig1
emisyon miktar1 {izerinden aliniyor olmasi, verginin nihai amacinin yonlendirme-denetleme
amacina hizmet ettigini kanitlamaktadir. Danimarka ayn1 zamanda uygulamaya koymus oldugu

vergilerin yaninda bazi destekleyici ¢evresel araglara da bagvurmaktadir.

En basta Tiirkiye’de ¢evre kirliligini onlemek bir amag olarak goriilecekse eger, ¢evre
vergilerinin bu ama¢ dogrultusunda diizenlenmesi gerekmektedir. Ornegin motorlu tasitlar
vergisinin diizenlenmesi gerekmektedir. S6z konusu verginin tiiketim miktar1 tizerinden alinmasi
yerine karbondioksit emisyonlarina dayali olarak vergi alinmasi ¢evre vergisinin amacina daha
uygun olacaktir. Ozetle gevre kirliligine neden emisyon miktari iizerinden vergi alinmasi, hem
digsal maliyetin minimize edilmesine katki saglayacak hem de diger taraftan biit¢eye ek bir kaynak

saglanmas1 noktasinda katki saglayacaktir.
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