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Oz

Insanligin ilkel toplumdan giiniimiiz sanayi otesi toplum veya bilgi toplumuna kadar olan seriiveni; aslinda iiretim
konusunda gergeklestirdigi teknolojilerin, sistemlerin tarihsel sonucudur diyebiliriz. Toplumsal yapida bu derece
belirleyici olan iiretim sistemleri ¢alisma yasaminda istihdam seklini de belirlemektedir. Oyle ki sanayi devrimiyle
birlikte fabrikalarda baglayan ve kitlesellesen iiretim icin ihtiya¢ duyulan emek talebi, sehirdeki yetmeyince kirsaldaki
isgiiciiyle karsilanabilmistir. Ama iiretimde zamanla &zellikle ikinci Diinya Savasindan sonra makinelesme arkasindan
otomasyona gecilmesi,;, isci-igveren iligkileri basta olmak {izere ¢alisma yasamindaki isleyisi de etkilemigtir. Literatiire
esnek caligma modeli olarak giren bu degisiklikler, Esnek caligma, degisen sartlara uyum saglamak icin taraflarin
iizerinde anlastig1 normlarla ¢alisma saatlerini, yerlerini, sartlarin1 degisik ihtiyaclara gore belirleyebilme serbestisidir.”
seklinde tanimlanmaktadir. Tarihsel olarak kokleri 1970 yilina dayanan bu modelin uygulamada ¢esitli tiirleri olup,
giiniimiizde gegerli olanlardan biri de ev eksenli ¢aligmadir. Ev-eksenli ¢aligma, tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de
de giin gectikce yayginlasan ¢alisma bigimlerinin basinda gelmektedir. Ev eksenli ¢aligan kadinlarin sorunlarinin tespiti
ve bu sorunlara ¢dziim Onerileri iiretilmesi bu ¢alismanin temel amacidir.

Anahtar Kelimeler: Esnek Calisma, Uretim Sistemi, Istihdam

Abstract

We can say that humanity’s adventure from primitive society to recent-day’s industrial society or the information
society historically results from technology and systems performed in production. Production systems which is very
decisive on social structure, also determine shape of the employees ’in working life. So, demand for labor is needed for
industrial revolution which began in the factories and popularization of production could be covered by the rural
workforce, because of city’s inadequate workforce. But over time, especially after second World War transition
automating after mechanization of production, affected the functioning of working life particularly in labor relations
Although defined in various way by the every walk of life these changes has entered to Literature as flexible working
which defined as “flexible working is the freedom to determine work hours, place and conditions which agreed upon by
partials according to different needs for the adaptation to changing conditions. “Historically this model origin back to
1970 has various types on application; one of them is working as home-based”. Home-based work is the leading
widespread forms of work environment in Turkey as well as all over the world detection of problems of woman that
works as home-based and proposes solutions is the primary objective of this study
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1-Giris

Esnek istihdam bigimlerinin ortaya ¢ikmasi, son yillarda hiikiimetler, isletmeler ve isci
orgiitlerinin artan ilgisine maruz kalmustir. Isgiicii piyasas1 esneklestirilmeleri; iiretim, ticaretin
serbestlestirilmesi, ekonomik yeniden yapilanma ve ulusal mevzuat reform siireglerinin kiiresel
organizasyon degisiklikleri ile beraber meydana geldi. Isgiicii piyasas1 esneklestirmelerinin pazarin
ve teknolojinin hizla degistigi bir ortamda, rekabet giiclinii hizla artiracagina inanilmaktadir.
Esneklik koruyucu calisma mevzuati, toplu sdzlesme anlasmalar1 ve sistemlestirilmis diizenli
istthdam gibi isgiici "katiliklari"na karsi olarak insa edilmistir. Birgok politika yapicilar1 esnek
isglicii piyasasi olusumunu yliksek issizlik seviyelerini ¢6zmek icin bir anahtar olarak goriir. Bazi
durumlarda esneklik sendikalar ve isletmeler i¢in hem istthdami korumak hem de ¢alisanlarin
istthdam seceneklerini artirmak icin bir strateji olarak goriiniir. Diger durumlarda ise esneklik, onu
ekonomik ve sosyal gilivensizlikle iligkili gosterenlere karsi ¢ikiyor. Esneklestirme stratejileri
politika yapicilar1 tarafindan heyecanla benimsenmesine ragmen, son kanitlar daha dikkatli olmay1

ve uzun donemde potansiyel olumlu ve olumsuz sonuglarini hesaba katmayr akla
getirir(Eyck,2003:1).

Ancak esneklik, ¢ok genis bir kavramdir ve bu konudaki tartigmalara asina olmayanlar
bunun igverenlerin ¢alistirdiklar iscileri diledikleri gibi calistirabilecekleri bir 6zgiirlilkk ortami
anlamma geldigi korkusuna kapilabilirler. Kavramin bu sekilde yorumlanmasi sliphesiz ki verimli
degildir ve esneklik hi¢ bir AB iiyesi devlette boyle yorumlanmamaktadir. Esneklestirme, calisma
kural ve diizenlemelerini inceleyerek bunlarin asirt kisitlayict olup olmadigini ve bunlari
yiirlirliikkten kaldirmanin isgilicii arz —talebinin daha iyi bir sekilde ayarlanmasina yol agip
agmayacagini ortaya c¢ikarmayi iceren bir siireci ifade etmektedir. Isverenler sadece tam zamanh
stirekli isci galigtirabiliyorsa, talepte yasanacak asir1 artis ve diisiislerle basa ¢ikmak i¢in gerekli
esneklige sahip olmayabilirler. Ancak, isverenler ayrica kalici olarak fazla personel alimi riskine
girmek konusunda da isteksiz olabilir(Derel vd.,2005:39).

Isgiicii piyasasinda gercekten esneklestirmeye ihtiyacina iliskin bu piyasanin aktérleri farkli
gerekgeler one siirmiislerdir. Oyle ki isverenler agisindan keskinlesen ve kiiresellesen rekabet
sartlarinda ayakta durabilmek i¢in maliyetleri diisiirme stratejisi olarak, issizligi azaltmak igin
careler arayan hiikiimetler i¢cin hem istihdam saglama hem de kadinlarin isgiiciine katilimin artirma
politikas1 olarak, mevcut ¢alisma kosullarinda sosyal yasami kisitlanan calisanlar i¢in ise yeni bir
calisma sekli olarak ongdriilmektedir.

Isgiicii piyasasi ile iliskili kesimlerin, en basta da isverenlerin, amaclarin1 gergeklestirmek
izere lilkemizde isgiicli piyasasini esneklestirme calismalart 1980 yilinda baslamistir.1990°11 ve
2000°’li yillarda yasanan ekonomik krizler sonrasinda hazirlanan gerek kalkinma planlarinda
gerekse istthdam stratejilerinde isgiici piyasasindaki kayit disiligir azaltmak, kadin istihdamini
artirmak vb. amaglar i¢in esnek ¢aligma sisteminin yayginlastirilmasina vurgu yapilmistir. 2003
yilindaki 4857 sayili kanun ile “gecici is iliskisi”, “kismi siireli ¢aligma” ve “cagri lizerine ¢alisma”
gibi yeni esnek istihdam sekilleri kanunlagmistir.

Ancak diinyada ve iilkemizde de oldugu gibi isgiicli piyasasinda yer alan esnek caligma
sistemleri bunlarla sinirl degildir. Bunlarin disinda da her tilkede 6zellikle hedef kitlesi kadin olan
esnek caligma sistemi, farkli sekillerde adlandirilsa da daha ¢ok kullanilan adiyla ev eksenli
calismadir.

Oyle ki ev eksenli calisma ise cok eski bir pratiktir; kapitalizmin ilk ortaya ¢iktig
merkantilist donemde ticaret erbabinin evlere hammadde ya da ara madde dagitip, daha sonra
evlerde hazirlanan {irlinii topladig1 ¢alisma bi¢imidir. Bu tarihi ¢alisma big¢iminin gliniimiizde tekrar
ortaya ¢iktigini goriiyoruz. Ev eksenli calisma enformel bir ¢calisma bigimi olarak gene ham ya da
ara maddelerin evlerinde oturan kadinlara verilmesi ve bunlarin daha sonra, yani islendikten sonra
belirli bir {icret karsilifinda toplanmasi seklinde karsimiza ¢ikiyor. Ev eksenli ¢alisanlarin sadece
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Tiirkiye de degil diinyada da %90 1 kadin olduguna gore, demek ki ev eksenli ¢aligma, kadin
emeginin istihdam edildigi bir ¢aligma bi¢imidir.(Topguoglu,2011:42).

Yasanan ekonomik krizler ve artan rekabet ortaminin maliyetleri diisiirmek yoniinde
yarattig1 baski, tarihsel temelleri Sanayi Devrimi dncesine kadar dayanan ve liretimin eski bir formu
olarak bilinen, ev eksenli {iretim bigimlerini, iiretim organizasyonun 6nemli bir parcasi olarak
yeniden giin yiiziine ¢ikarmistir. Gelismekte olan {ilkelerde, ihracata dayali sanayilesme biiyiidiikce,
ev eksenli calismay1 da iceren fason iiretim teknikleri artis gostermistir. Ozellikle tekstil, giyim,
deri, hali, ayakkabi, oyuncak, ev esyalari gibi emek yogun tiiketim mallarinin tiretiminde ev eksenli
calisma sekillerinin tercih edilmesi giderek yayginlasmistir(Oztepe,2012:26).

Ulkemizde 1980’lere kadar kirsalda “iicretsiz aile is¢isi” olarak ¢alisan kadinlar kente gogle
birlikte formel sektorde calisacak meslekten ve egitimden yoksun kadinlar, ev isi yaninda aile
ekonomisine katki amacityla merdiven alti atdlyelerde ¢alismistir. Evin  disinda
calismayan/calistiramayanlar i¢in ise evdeki sorumluluklarini yerine getirirken calismayr da
saglayan ev eksenli calisma bir firsat olmustur.

Isverenler acisindan ise diisiik {icret, sosyal giivenlik, isci saghg, elektrik, kira vb. isgiicii
maliyetler konusunda avantajlar saglayan bu ¢alisma sekli, hiikkiimet i¢in ise zaten diisiik olan kadin
isgliciine katilimin1 enformel de olsa artirma yolu olarak benimsenmistir.

Literatiirde yaygin olarak kullanilan adiyla, “Ev Eksenli Calisma”, 177 sayilh Evde Calisma
Sozlesmesine gore, “ev ¢alismasi”, 6098 sayili Borglar Kanununda yer alan adiyla “ev hizmet
s0zlesmesi”,,pre-kapitalist donemden bu yana bilinen bir calisma bicimi olmakla birlikte
giinlimiizde kiiresel rekabet ortaminda kapitalist iiretim bi¢iminin hizla devreye soktugu bir esnek
calisma bicimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ustelik her tiirlii yasal korumadan uzak, ¢ogu zaman
kotii calisma kosullar1 ve ¢ok diisiik {icretleriyle insan haklar1 baglaminda miidahale edilmesi
gereken bir calisma bigimi olarak karsimiza c¢iksa da, temel sorun, koruyucu haklarin disinda
kalmasindan degil, ev eksenli ¢alisanlarin goriiniir olamamasindan kaynaklanmaktadir. Ev eksenli
calisma, her tiirlii denetimden uzakta, genellikle dokunulmazligi olan meskenlerde kurulan bir i
iliskisi oldugundan kayit altina alinmak istense de temini, diger is iliskilerine gére ¢ok daha zor,
sOmiirii diizeyi yiiksek, sagliksiz, giivenliksiz ve hane iiyelerinin tamamini riske eden bir ¢aligsma
bi¢gimidir(Keskin,2012:16).

Ulkemizde gittikce yayginlasan bu enformel ¢alisma seklinin dzellikle kadin formel ¢alisma
sekliyle Ortiisen basta “gilivencesiz ¢alisma”,orgiitlenememe””’kayit disilik  “olmak {izere
sorunlarindan bahsetmek miimkiindiir. Ulkemizdeki ev eksenli calisma sistemin sorunlarinin ve
¢Ozlim Onerilerinin ele alindig1 bu caligmada ayrica esnek calisma kavrami, esnek g¢alismanin
gelisimi ve nedenleri, esnek ¢alisma tiirler1 konularina da deginilmistir.

2-Esneklik Kavram ve Esnek Calisma

“Esneklik”(flexibity) ekonomistler, sosyologlar, politikacilar ve cesitli bilim g¢evrelerinin
tartistigl gilincel bir kavram haline geldi. Esnekligin bir biitiin olarak gelismis ekonomilerin ve
isletmelerin karsilastig1 tiim sorunlara karsi sihirli bir kavram olarak ileri siiriilmesi, kavramin ¢ok
tartisilacagini  gostermektedir(Sen,2000:29).Esneklik kavramini, genis anlama sahip olmasi ve
degisik boyutlar1 icermesi nedeniyle tek bir tanimla agiklamak miimkiin degildir. Bununla birlikte,
esneklik kavraminin temel unsurunu degisebilirligin olusturdugu sdylenebilir(Filiz,2011:9).

Nitekim Pollerts(1988)’e gore, genel olarak esneklik, kisa bir siire icinde ¢ok az bir maliyet
ve ¢abayla yahut da performans ile degisebilme veya degisime uyum saglayabilme yetenegi olarak
tanimlanmaktadir. Bu yetenek, yogun bir rekabetin karakterize ettigi kiiresel ekonomide
isletmelerin rekabet giiclerini koruyabilmeleri agisindan hayati 6neme sahiptir. Hizla degisen
kiiresel piyasa ortaminda, esneklik Ozellikle iiretim ve istthdama yonelik her tiirlii smirlayict
engeller ile yasal diizenlemelerin gevsetilmesini ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle, isletmeler
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acisindan esneklik, daha az diizenleme, kuralsizlastirma ve kolayca ise alma ve isten atma anlamina
gelmektedir(Aktaran, Parlak ve Ozdemir:2011:3).

Esneklik 1980’lerden itibaren giincelligini koruyan bir kavram haline gelmistir. Bazi
yazarlara gore esneklik su tanimlari igerir: (Zengingoniil,2003:159).

-Esneklik durum istikrarsiz oldugu zaman calisma saatlerinin ve isgiliciiniin buna
uyarlanmasidir.

-Ya da ticretlerin ekonomideki talebe gore uyarlanmasi, bunun i¢in de iicretlerin yeniden
diizenlenmesidir.

-Bir sistemin ya da alt sistemin ¢esitli sorunlara karsi uyum gosterebilme yetenegidir.
-Hizl degisiklik baglaminda bir zorunluluktur, degisebilme yetenegini ifade eder.

-Degisikliklere uyum gosterebilme kapasitesini siirekli artiran uygulamalarin, kurumsal
kiiltiirel ya da 6teki sosyal ve ekonomik diizenlemelerin degistirilmesidir.

En genel anlamda esneklik, "0nceden Ongoriilmeyen degisikliklere kars1 kapasiteyi
uyarlayabilmek ve bu amaca ulagabilmek bin gerekli araglart kullanmaktir." Bu anlamda esneklik
genellikle, kuralsizlastirma (yasal diizenlemelerin etkisiz hale getirilmesi, deregiilasyon)
kavramiyla birlikte kullanilmaktadir. Ote yandan esneklik, kapasite uyarlamasi gereksiniminin,
esnekligin ¢ok farkli sekilleriyle karsilanabilecegini de ifade eder. Bu yaklasimla, dikkatlerin
esnekligin herhangi bir tiirii lizerinde yogunlagmasindan kaginilmis olunur(Zengingoniil,2003:159).

Calisma yasaminda uygulanmasi diisiiniilen esneklik; isin yapildigit mekéanin, ¢alisanlarin
istihdam edilme bicimlerinin ve yapacaklari isin niteliginin, ¢alisma saatlerinin ve alacaklar
ticretlerin piyasadaki arz ve talepte goriilen artis ve azaliglara gore yeniden diizenlenebilmesine
olanak saglayan bir uygulama olarak tarif edilmektedir(TBMM,2013:39).

Giineri ve Erkeksoy’a(2014:2) gore ise, esneklik kavraminin ¢aligma hayatr ile ilgili kismina
bakildiginda, isletme agisindan esneklik, isgiicliniin yani ¢alisanlarin igletme iginde gerekli zaman
ve sayida kullamlmasidir. Is kanunu agisindan ise mevcut katr hiikiimlerin yerini taraflarin
uzlagsmalarina dayanan yeni bir sistem olusturmasidir.

Isgiicii piyasasinin esnekligi; isletmelerin ekonomide ve iiretim dongiisiinde meydana gelen
degisiklikler ve dalgalanmalara uyum saglayabilme, calisanlarin ise hayat siireglerinde degisen
ihtiyaglarina uygun olarak is ve yasamlari arasinda denge kurabilme hiz ve Ol¢lisiinii ifade
etmektedir(CSGB,2014:28).

Isveren kesimi, esnekligi calisma hayatinda kuralsizlik ve karar vermede kendisine daha
fazla 6zgiirliik getirdigini algilarken, is¢i giivensizlik olarak algilayabilmektedir. Isgiicii piyasasinda
diizenleyici ve yasa koyucu konumunda olan devlete, bu siirecte belirlenen rol ise kat1 ¢alisma
kurallarinin, taraflara esneklik saglayici kurallarla degistirilmesinin saglanmasidir. Devlet taraflar
icin asgari ve azami smirlart belirlemektedir. Taraflar bu ¢erceve icinde c¢aligma kosullarini
kendilerine uygun sekilde belirleyebilmektedirler. Ornegin emredici bir kural ile galisma siiresine
yeni bir iist sinir konulmakta, ancak taraflar toplu is s6zlesmesi ile bu siiri asmamak kosulu ile
degisen kosullara gore farkli secenekleri esas alan diizenlemeler yapilabilmektedir(Celik,2007:4).

Bu gorislerin 1s18inda sdyle bir tanimlama yapmak miimkiin olabilir: Esnek c¢alisma,
degisen sartlara uyum saglamak icin taraflarin {izerinde anlastigi normlarla ¢aligma saatlerini,
yerlerini, sartlarin1 degisik ihtiyaglara gore belirleyebilme serbestisidir(Kayalar,1997:5).Ya da
geleneksel olarak kabul edilen ”dokuzdan bese, pazartesinden cumaya” veya” belirli yerde, belirli
giin ve saatlerde”calisma diizenine bagli kalmaksizin c¢alismanin 6ngdriildiigii yeni c¢alisma
bicimleri esnek calisma, atipik istthdam veya alternatif ¢alisma olarak adlandirilmaktadir. Tipik is
iligkisi,is hukukunun dayandigi temel modellerden ve ona bagl olarak gelisen yapisindan ayri
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yonleri  vurgular(http://www.meliksah.edu.tr/msen/wp-content/uploads/2014/06/atipik-1%C5%9F-
s%C3%B62z1e%C5%9Fmeleri.pdf,Erisim Tarihi,03.03.2016

Esnek calismaya ayni1 zamanda “atipik calisma” da denmektedir; kisa siire dnce Avrupa
Komisyonunun bir raporunda bu kavramin tanimi sdyle yapilmistir: “Atipik calisma, cogu zaman
esnek isgiicli olarak tabir edilen isgiicii tarafindan gergeklestirilen bir caligsma tiirtidiir. Bu, ¢ogu
kadinlardan olusan (kadinlar esnek isgiiciiniin yiizde seksenden fazlasini olusturmaktadir) genis ve
giderek biiyiiyen bir ¢alisan grubudur(Dereli vd.,2005:3).

Sonug olarak esnek calisma farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Genel olarak esneklik,
isletmelerin uluslararas1 rekabet ve teknolojik degismelere ayak uydurabilmek igin calisma
kosullarinda  (sosyal  taraflarin  da  katkilariyla)  yarattiklar1  serbestlik  anlamina
gelmektedir(Tan,2014:29).

Esnek calisma klasik/geleneksel calisma diizeninden ayrilmay1 ifade eder. Bir bagka ifade
ile calisanin yasalarin korumasi ve diizenlemesi altinda bir is yerinde baslangic1 ve bitisi 6nceden
belirlenmis kurallarla ¢aligmasi yerine isverenin ve c¢alisanin toplu is sézlesmesi veya hizmet akdi
gibi hukuki araclar1 da kullanarak calisma sartlarini, ihtiyaglara gore degisik sekilde
diizenleyebilmeye imkan veren agik ve serbest bir sistemin kurulmasidir. Bu sistemde standart
olmayan calisma sekilleri ve siireleri vardir. Isgdren isverenle karsilikli olarak calisma diizenini
standart olan seklinden farkli olarak belirleyebilmektedir(Eryigit,2000:10).Ancak esneklik isgi-
igveren iliksilerini tamamen kuraldan arindirma olarak diisliniilmemeli, ekonomide uyum
yeteneginin arttirilmasi i¢in is¢i igveren iliskilerinin kat1 hukuk normlarinin baskisindan uzak olarak
diizenlenebilmesi amact gézden uzak tutulmamalidir(Giinay,2004:6).

Bununla birlikte, ¢alisma hayatindaki esneklesmeyi, is¢i sendikalari; ¢alisma sartlarini ve
tiirlerini ihtiyaclar1 dogrultusunda belirleyebilme 6zgiirliigli olarak gorebilmekte iken, isveren
sendikalari; c¢alistirmada, ise almada ve isten c¢ikarma sartlarinda serbestlik olarak
gorebilmektedir(Aksu,2012:5).

Isci ve isveren cevreleri arasindan farkli bigimlerde ele alinmakta olan esneklik
tartismalarinin ge¢misi incelendiginde, kavramin ortaya ¢ikisinda ABD’de ve sanayilesmis Avrupa
tilkelerinde yagsanan iktisadi krizlerin ve 1970’lere kadar izlenen Fordist iiretim sisteminin pay1
oldugu goriilmektedir. Gilinlimiizde bliylik tartigmalara neden olan esneklik konusunun
anlasilabilmesinde tarihsel arka plan kisaca bakmak faydali olacaktir(TBMM,2013:38).

3-Esnek Calismanin Ortaya Cikis1 ve Nedenleri

Kiiresellesmenin endiistri iliskilerinde yarattigi degisimle birlikte giindeme giren “isgiicii
piyasasinda esneklesme” kavrami gliniimiiz ¢calisma hayatinin odaklandigi temel konulardan biridir.
Esneklik kimi goriislerce istihdamin artirilarak sosyal refahin yayginlastirilmasi igin oncelikli bir
ara¢ olarak goriiliirken, bu goriisler iilkelerin yeni ekonomiye uyumlari bakimindan da esnekligi
vazgecilmez gérmektedir. Bunun yaninda esnekligi kiiresellesen kapitalizmin bir unsuru olarak
goren ve esnekligin isglicii piyasalarin1 ve Orgiitlenmeyi tahrip edici etkisi oldugunu ileri siiren
bir¢ok akademik goriis bulunmaktadir(Zengingoniil,2003:159).

Esnek ¢alisma esas itibariyle bir endiistri iligkileri kavrami olarak kabul edilebilir. Ciinkii
esnek calisma isletmede, liretim asamasinda iscilerin iiretimi gergeklestirmek icin yerine getirdikleri
faaliyetler ile is¢i-igveren arasindaki iliskilerin daha az kurala bagli olarak yeniden diizenlenmesini
ifade etmektedir. Bu nedenle, esnek calismanin ortaya c¢ikisini endiistri iliskilerinin gelisimine
bakarak izlemek miimkiindiir (Evren, 2007,aktaran Filiz,2011:12).

Bilindigi gibi endiistri iligkileri sistemi I. Sanayi Devrimi’nden sonra fabrika sanayinin
kurulmasiyla igveren karsisinda zayif olan ig¢inin korunmasi amaciyla ortaya ¢ikmistir. Oncelert,
calisma iligkilerinin birinci déneminde(Serbestlik Donemi), liberalizmin etkisiyle is¢i-igveren
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iligkilerine miidahale etmeyen hiikiimetler, sosyal sefaletin baglamasi1 sebebiyle miidahale etme
geregi duymuslardir. Boylece c¢alisma iliskilerinde ikinci dénem olan “miidahaleci donem”
baslamistir. 11k olarak ¢ikarilan bireysel is yasalari ile iscileri koruyan asgari ve azami sinirlamalar
getirilmistir. Zamanla, is¢ilere koalisyon ve toplu pazarlik hakki verilmis, toplu pazarlik sistemi
tesvik edilmistir. Calisanlar1 koruma anlayis1 bugiine kadar siiregelmis, kanunlarin yorumlanmasi
ile ilgili,”is¢i yararina yorum ilkesi” gegerliligini korumustur(Yavuz,1995a:14).

Liberal ekonomi dogrultusunda isci ve isveren taraflarinin kendi 6zgiir iradeleri ile is
iligkisini serbestce kurmalarina imkan taninmis, ancak daha sonra taraflarin ekonomik kosullar
arasindaki ugurum nedeniyle bu serbestiyetin sadece goriinliste kaldigi ve isveren tarafinin
hakimiyetinde ¢aligma kosullarinin belirlendigi anlasilinca devlet is¢i tarafinda yer alip emegin
korundugu sosyal devlet anlayis1 dogrultusunda iliskilere miidahale etmek zorunda
kalmistir(Zeytinoglu,2012:158).

Biitiin bu miidahaleler hep is¢inin isveren karsisinda korunmasi, is¢i-isveren gii¢ dengesinin
saglanmasi i¢in yapilan diizenlemelerdir. Ancak burada Kitle tiiketimi i¢in seri liretim anlamina
gelen ve Henry Ford“un adiyla adlandirilan sistem(Fordizm) bu dénemde kat1 bir hiyerarsik ve
biirokratik yapi ile esnek olmayan bir {iretim siireci olup bu donemde s6zlesmenin her iki tarafinin
Ozglr iradelerindeki amaclarint  gerceklestiremedigi  goriilmektedir (Zeytinoglu,2012:158,
Tozlu,2011:111).

Yirminci yiizyilin ikinci yarisindan sonra ise ¢ok farkli gelismeler yasanmustir. Ozellikle
fkinci Diinya Savasindan sonra “I. Endiistri Devrimi” niteliginde yeni teknolojik gelismeler
meydana gelmistir. Otomasyona gecilmeye baslanmis, gerek sanayi sektoriinde gerekse hizmet
sektoriinde bilgisayar kullanim1 hizla yayilmigtir. Bu yeni teknolojik geligsmelerle iiretimin sekli ve
yeri, is¢i ve igveren iliskileri degismeye baslamistir. Degisimin degismeyen tek sey olarak
goriildiigli bu donemde c¢alisma iliskileri’de degismeden nasibini almis ve“giiniimiizde is¢i ve
isverenin menfaatlerini birbirlerine yaklastirmayir amaclayan esneklik donemi” dedigimiz donem
baslamistir(Kayalar,1997:10, Zeytinoglu,2012:158).

Esneklik yaklasimi; “fordizmin krizi” olarak adlandirilan siirecte bigimlenen paradigma
doniistimiini ifade etmekte ve bir ¢esit uyarlanma mekanizmasi olma niteligi tasimaktadir(Ongan,
2004: 123). Buna gore giiniimiiz ekonomileri kirk sene Oncesinin ekonomileri degildir artik.
Insanlar, ¢ok farkli iiriinler talep etmektedirler ve rekabet artik birkag iilkenin arasinda degil tiim
diinyada yapilmaktadir. Boylesi kosullarda iiretim eskiden oldugu gibi kitlesel degil kiigiik 6lcekli
ve talep bazli yapilmak zorundadir. Calisanlar ise tam giin esasina gore degil farkli esnek ¢alisma
modelleri ¢ergevesinde, iiretimin azalmaya da artma donemlerine gore yeniden organize edilmeli,
esneklestirilmelidir(TBMM,2013:39).

Kiiresellesmenin rekabet, uluslararasi ticaret ve yatirnmlarin yapisini degistirmesi Fordizmin
krizini daha da derinlestirmistir. Cok uluslu sirketlerin yatirimlarinin emek yogun kisimlarini
emegin ucuz oldugu ilkelere kaydirmasi ile beraber once imalat sektorii sonra hizmet sektori
gelismekte olan iilkelere kaymistir. Boylece gelismis iilkelerde imalat istthdami yok olurken uzun
donemli yapisal igsizlik donemi baglamistir(Tan,2014:17).

Ayrica 1970’lerden sonra yeni enformasyon teknolojilerinin etkili olmas1 ve ekonomilerin
enternasyonallesmesiyle birlikte biirokrasinin (dolayisiyla devletin) diizenleme giici giderek
azalmaya bagladi. 1980’lerden itibaren biiyiik miktarlardaki kitle iiretimi yerine uzmanlik iiretimi,
kat1 kurallar yerine esnek kurallar kondu. Boylece post modern tarzlara ve fikirlere ilham kaynagi
olan post-fordizmin ‘esnek uzmanlasma’ kavrami ortaya ¢ikti. Bu donem ile birlikte eski
imalathane ve bacali endiistrilerin yerine, bilgisayar esasli yatirnmlar ge¢meye basladi. Calisma
siirecinde beyaz yakali calisanlarin sayist artmaya ve iiretim siirecinde esneklik goriilmeye
basladi(Tozlu,2011:111).
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Diger bircok yeni yaklasimda oldugu gibi "esnek ¢aligma" olarak adlandirilan yeni istihdam
biciminin kaynagi da bilgi teknolojilerindeki gelisme ve rekabettir. Diger sebep gibi goriilen
olgularin (6rnegin issizligin biitlin diinyada artma egiliminde olmas1) kaynagi da gergekte rekabettir
ve gelisen teknolojidir. Teknoloji bir yandan tiiketicilere yeni talep ve tiiketim alternatifleri
sunarken ayni zamanda iiretim proseslerinde de yeni firsatlar1 olusturmaktadir. Boylece teknoloji,
rekabet ve tiiketim sarmali (dongiisii) herkesi kapsamina almakta ve yasama bi¢cimimiz devamli
sekilde bir halden diger bir hale ¢esitlenerek donlismektedir. Dolayisiyla her konuda oldugu gibi
degisim olgusu istihdam bigimlerini de dontistiirmektedir(Eryigit,2000:9).

1970’lerden bu yana diinya kapitalizminin i¢ine girdigi kriz, ozellikle Bat1 iilkelerinde
tiretkenlik artisinda biiyiik bir yavaslama, imalat sektoriinde fazla kapasite (ya da kapasite kullanim
oranlarinda diisii), artan enflasyon ve rekor diizeylere ulasan issizlik oranlar1 bi¢iminde kendini
gostermistir. Yasanan bu ekonomik bunalim, uluslararasi pazarlarda rekabeti de biiyiik dlgiide
siddetlendirmistir. Istikrarsiz pazarlar karsisinda iilkeler, kendi i¢ pazarlarini korumaya ¢alisirken
dis pazarlarda da pay kapma miicadelesine girmislerdir. Artan rekabet Batili iilkelerin sanayilerini
bir yeniden yapilanmaya zorlamistir(Ansal,1986).

Ekonomik yasamdaki degisiklikler ve genelde olumsuz gidisata karst ve ticari isletmelerin
hayatiyetlerini korumak i¢in bazi tedbirler alinmasi zorunlulugunu gerektirmistir Bu tedbirlerin
icinde, hammadde, miisteri gibi dis alemi ilgilendiren konular bulundugu gibi, teknolojik
gelismelere adapte olmak, kapasite kullanimini artirmak, iirlin ¢esitlendirmek, iiretimi yeniden
orgiitlemek, isi yeniden organize etmek ve iretim ve istihdam bigimlerini degistirmek ve
calisanlarla kurulan iliskilere yeni bir diizen getirmek gibi isletme i¢i degisiklikler de
bulunmaktadir. Ornegin; teknolojik gelismeler, genelde isgiiciine ihtiyaci azaltic1 niteliktedir. Tabii,
burada bahsedilen, uzmanlik alani olmayan, vasifsiz iscilerdir. Buna karsilik ayni isyerinde
uygulanan esneklik uygulamalarindan vasifli ¢alisanlarin hem kisisel, hem de parasal olarak
yararlandiklar1 goriilmektedir. Burada isyeri bazinda yapilacak degisikliklerin sonucta, sadece s6z
konusu igletmeyi degil, makro diizeyde tiim ulusal ekonomiyi etkileyecegi de gozden uzak
tutulmamalhidir(Zeytinoglu,2014:159-160,Sen,2000:25).

Bu kapsamda kiiresel rekabetin artmasi, bilgi teknolojilerinin degisimi gibi her gecen giin
degisen ekonomik sartlara ve ¢alisma kosullarina uyum saglama amacinin yani sira igletmelerin i¢
ve dis rekabet giiclinli artirmak ve kronik hale gelmeye baslayan issizlik sorunlarini ¢dzmek
amactyla diinyanin bir¢ok iilkesinde isgiicli piyasalarinin esneklestirilmesi 6ncelikli politika haline
gelmistir(Gtineri ve Erkeksoy,2014:5).

Esneklik uygulamalar daha ¢ok 6zel kesimde ve kayitli ekonomide faaliyet gdsteren
isletmelerin yasalari hatta imzaladiklar1 toplu is sozlesmelerini esneterek gergeklestirdikleri
uygulamalardir. Son on yilda igletmelerin esneklik talepleri giderek artmistir. Gerek toplu sdzlesme
miizakerelerinde, gerekse toplu is sdzlesmelerinin uygulanmasi sirasinda isletmelerin esneklik
talepleri su gerekcelere dayanmaktadir: (Kutal,2008:85).

- Rekabet kosullar1 esnekligi gerektiriyor.

- Yiiksek maliyetler ancak esneklikle asilabilir.

- Isyeri yoksa isci de yoktur.

-Esnek davranilmadigi takdirde kriz ve ekonomik darbogazlar agilamayacaktir.
- Esnekligi kabul disinda secenek yoktur.

Hatman’a(2003:1) gore ise serbest pazar ekonomisinin ya da baska bir ifade ile kapitalist
ekonominin (ve donemsel olarak ise bir birikim rejimi olarak fordizmin), 1970’lerle birlikte diinya
capinda i¢ine diistiigii iddia edilen krizden ¢ikmak hangi araglar1 kullanarak ¢ikabilecegi lizerinde
odaklanan tartismalarda, “esneklik” kavrami giderek One ¢ikmistir. Bu tartismalarda esneklik
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kavrami, isglicii piyasalar1 ve yeni iiretim teknikleri olmak {izere ikili bir alanda ve anlamda
kullanilmaktadir

Ozellikle mikro elektronik bazli teknolojik gelismelerle beraber iiretim yapisinin ve
organizasyonunun farklilagtigi; konjonktiirel dalgalanmalar nedeniyle ekonomide arz talep
dengesinin siirekli degistigi; rekabet sartlarinin giderek keskinlestigi ifade edilerek, bu yeni doneme
uyumun anahtar kavraminin esneklik ve esnek ¢alisma oldugu iddia edilmektedir(Hatman,2003:1)

1970’ 1erden itibaren iiretim sisteminde ortaya ¢ikmaya baslayan bu koklii degisimler
onceleri "Neo-Fordizm" olarak adlandirilir. 1980'lerin ortalarindan itibaren emek surecinde
esneklik ve isletmeler arasinda kurulmaya baslayan yeni ag (network) iliskilerinin tartisilmaya
baslanilmasiyla birlikte yerini Post-Fordizm kuramina birakti. Post-Fordizm yerine "esnek {iretim"
"esnek birikim", "esnek uzmanlagma", "yalin iiretim", "Toyotizm"gibi kavramlar cergevesinde de
kullanilan esneklik ile “kitlesel iiretim kitlesel tiiketim yerine”, “esnek talep ve esnek pazar
kosullarina gore sifir stokla ¢alisma, sifir hatali liretim, tam zamanda iiretim (just in time) ve kalite
yariginda 6ne gecmek™ hedef olarak ortaya konulmaktadir. Bu doniisiimii kisaca fordist iiretimden

esnek liretime gegcis olarak tanimlamak miimkiindiir( Sen,2000:25,Hatman,2003:1).

Esnek bir iiretim ve ¢alisma modeli ile iiretimin ¢cok daha kaliteli, sayisiz gesitlilikte ve talep
temelli olacagi; calisanlarin daha bilgili, 6zerk ve 6zgiir olacag: iddialari, esneklik savunucularinin
temel argiimanlart olmustur. Esneklik taraftarlarinin en temel argiimanlarindan biri de kitlesel
iiretim modelinde benimsenen tam giin calisma bi¢iminin, rekabetin hi¢bir sinir tanimadigi
giintimiiz kiiresel ekonomisinde yasama sansinin olmayacagidir. Buna goére giiniimiiz ekonomileri
kirk sene &ncesinin ekonomileri degildir artik. Insanlar, ¢ok farkli iiriinler talep etmektedirler ve
rekabet artik birkag lilkenin arasinda degil tiim diinyada yapilmaktadir. Boylesi kosullarda tiretim
eskiden oldugu gibi kitlesel degil kiiclik 6lgekli ve talep bazli yapilmak zorundadir. Calisanlar ise
tam giin esasina gore degil farkli esnek calisma modelleri gercevesinde, liretimin azalma ya da
artma donemlerine gore yeniden organize edilmeli, esneklestirilmelidir(TBMM,2013:39).

Endiistri iliskilerinde yeni iliskiler dogmus ve bunlar iilkelerin sosyoekonomik yagamlarini
derinden etkilemistir. Endiistri iliskilerinin zaman, mekan ve iriin birligi kavramlar1 anlamini
kaybetmistir. Ciinkii sermaye piyasalarinin gelismesi, iletisim ve teknolojinin ¢ok hizli elisimi
liretim siireglerini etkilemistir. Insanlarin belirli bir zamanda iiretim igin bir araya gelmeleri
zorunlulugu ortadan kalmistir. Bu durum zaman birligi kavramini esneklestirmistir. Ayn1 mekanda
iretim yapilmasit kavrammin ortadan kalkmasi ise “lriin birligi” kavramini ortadan
kaldirmistir(Parasiz,2002:187).

Post-fordist liretim sisteminde emek piyasasinda 6nemli degisiklikler vardir. Gereksinim
duyulan emek giiclinlin ¢ok sayida niteliksiz isciden az sayida nitelikli is¢iye dogru kaymasi,
boliinmiis ve farklilasmis bir emek piyasasi ortaya ¢ikmistir Buna bagli olarak esnekligin emek
piyasasina  yansimast  calisanlarin  ili¢  temel gruba  boliinmesi  seklinde  ortaya
¢cikmaktadir(Ansal,1986:57).

I- Tam giin calisan, is giivencesi ve licretleri gorece yiiksek, yaptigi isle sinirli olarak
niteliklerinin gelisebilmesi s6z konusu olan, ¢ok islevli olmasi, kolay uyum saglayabilmesi
beklenen, yeni teknolojilerle donanmis, merkez firmalarda istihdam edilen is¢iler,

2- Tam giin ¢aligmakla birlikte, birinci gruptakilere gore daha kolay bulunur niteliklere
sahip olan, ¢cogunlukla rutin islerde calisan is¢ilerden olusan, isten atilma oraninin yiiksek oldugu
is¢iler,

3- Yari-zamanli, gegici, sabit siireli sozlesme kapsaminda, esnek uzmanlik modelinde ¢evre
ya da taseron firmalarda veya evde parga basi is lizerinden ¢alisan is¢ilerden olusan, is giivencesinin
diisiik oldugu ya da hi¢ olmadigi, dolayisiyla sayisal esnekligin en yogun oldugu is¢i grubu.
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Diger bir husus da sektdrel yapida meydana gelen degisikliklerdir. Bilindigi gibi
sanayilesmenin ilk devrelerine tarim sektoriinde isgiicii azalirken sanayi ve hizmet sektoriinde
artmaktadir. Endiistri 6tesi topluma gecildikce, tarim sektorii ile birlikte sanayi sektdriindeki isgiicii
azalirken hizmet sektorii artisin1 devam ettirmektedir. Esnek ¢aligmanin en uygun ve yaygin oldugu
sektdr de hizmet sektoriidiir. Iste, hizmet sektdriiniin devamli olarak biiyiimesi, esnek calismanin
artmasinin ve yayginlagmasinin énemli bir nedenini olusturmaktadir(Yavuz,1995b:27).

Sosyal sigorta sistemlerinden kaynaklanan maliyetler, niifusun yaslanmasi, igsizlik sorunun
artist ve rekabet giiclinlin 6ne ¢ikmasi, konjonktiirel dalgalanmalar nedeniyle, isletmelerin
tretimlerini artirmalart ya da kismalari bigimindeki degisim de esnekligi doguran 6nemli
nedendir(Paras1z,2002:187-188).

Nitekim Avrupa iilkelerinde 6zellikle 1980’lerden itibaren artmakta olan issizlikle miicadele
etme konusunda izlenen stratejilerden biri de isgiicli piyasasinin esneklestirilmesi ve 6zellikle part-
time gibi esnek ¢aliyma modellerinin yayginlasmasidir. Ozellikle 2. Diinya Savasi sonrasi dénem
ile 1980’ler arasinda 6zellikle Bati Avrupa iilkelerinde goriilen genel trend; giderek yaslanan niifus,
uzun donemli issizlik, artan genc issizligi, yetersiz istihdam seviyesi, firsat esitsizli§i ve sosyal
giivenlik 6demelerinden her gegen giin daha fazla kisinin yararlanma istegidir. 1970’lerde ortaya
cikan iktisadi krizle dogrudan baglantili olarak iiretim modelleri ve istihdam rejimleri de biiyiik
degisikliklere ugramistir. Bu degisikligin isgilicii piyasasindaki en Onemli yansimasi isgiicii
piyasasinin esneklestirilmesidir(TBMM,2013:42).

Esnekligin ortaya ¢ikisinda etkili olan faktorlerden digeri ise, kurumsal alanda yasanan
degisikliklerdir. Calisma hayatinda yasanan degisimler, iiretim surecinin kimler tarafindan kontrol
edilecegine, bu siirecteki kararlarin kimlerin katkisiyla olusacagina iliskin uygulamalar1 da
etkilemistir. Oyle ki Uretim bigimlerinde geleneksellikten esneklige gecis, organizasyon
bicimlerinde biirokrasiden esnek organizasyonlara ge¢is, 1s hayatinda istthdammn da
esneklestirilmesi kavrami tizerinde tartisilmasina neden olmustur. Ekonomik c¢er¢evedeki degisme,
organizasyon yapisint esneklesme yoniinde zorlarken organizasyon kiiltiiriinde de yoOnetici-is¢i
isbirligini kuvvetlendirmektedir(Celik,2007:17,Eryigit,2000:9).

Kisaca Isci-isveren iliskilerindeki esneklik, genellikle piyasalardaki degisimin bir yansimasi
olarak goriilebilir. Gerek somut olarak ticari isletmenin, gerek bagli bulundugu sektoriin, gerekse
tilke ekonomisinin degisen kosullarina adapte olmakta, var olan veya var olabilecek ekonomik
zorluklardan siyrilmak ic¢in, igveren is iliskilerinde, “esneklik” kurallarina uygun olarak is¢inin
caligma  sistemini, siire, diizen ve c¢alisilan yer acisindan  degistirme  yoluna
gitmektedir(Zeytinoglu,2012:160).

Istihdam iliskilerinde esneklik, daha ¢ok standart istidam iliskilerinin yerine standart
olmayan istthdam uygulamalarinin yayginlik kazanmasidir. Standart olmayan istihdam ise standart
isttihdamin {i¢ temel unsuruna (ful istthdam, ¢alisma sartlarin1 kontrol eden tek isveren ve belirsiz
bir siire i¢in istihdam) sahip olmayan her tiirlii istihdam olarak ifade edilmektedir. Kiiresel diizeyde
uygulanmakta olan standart olmayan istihdam bicimlerine yonelik tasnif 6nemli dl¢giide tesadiifidir.
Zira bunlarin ¢ogu farkli bigimlerde tiim ekonomilerde bulunmaktadir. Burada dikkati ¢geken husus,
tam-zamanli-diizenli istihdamin giderek kiiciilmesi ve esnek istthdamin farkli bi¢cimlerinin de hizla
yayilmasidir. Standart istihdam iligkileri disinda kalan, gecici, belirli stireli, kism1 zamanli, kendi-
kendine istthdam, tele-calisma ve kayit dist istthdam standart olmayan istthdam tiirlerini
olusturmaktadir(Parlak ve Ozdemir,2011:10).

4-Esnek Calisma Tiirleri

Teknolojik ilerlemelerin etkisiyle hizla artan kiiresellesme neticesinde sanayilesmis iilkeler
arasinda rekabet artmistir. Artan rekabet, sirketlerin yeni calisma bicimlerini kullanarak bir adim
one ¢ikma cabalarini da beraberinde getirmistir. Kiiresellesme ve artan rekabet sonucu olusan
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ekonomik degisiklikler sonrasinda ortaya c¢ikan yiiksek issizlik oranlarinin asagi ¢ekilmesine ve
ekonomik krizlere bir ¢are olarak goriilen esneklik, ¢alisma hayatinda gittikce yayginlasmakta ve
degisik uygulama ¢esitleri ile ortaya ¢cikmaktadir(Celik,2007:5).

Yiiksek teknolojinin iiretimde sagladigi esneklik, iiretimin temel faktorlerinden birisi olan
emegin de birgok yonden esnek kullanimini gerektirmektedir. Bununla birlikte esnekligin
taniminda oldugu gibi siniflandirilmasinda da bir goriis birligi yoktur(Sen,2000:35).

Calisma yasaminda uygulanmasi diisiiniilen esneklik; isin yapildigi mekanin, calisanlarin
istihdam edilme bicimlerinin ve yapacaklar1 isin niteliginin, ¢alisma saatlerinin ve alacaklar
ticretlerin piyasadaki arz ve talepte goriilen artis ve azalislara gore yeniden diizenlenebilmesine
olanak saglayan bir uygulama olarak tarif edilmektedir.

Gilinlimiizde ¢esitlenen esnek iiretim ve istthdam bi¢imine bagli olarak esneklige iliskin
bir¢ok siiflandirma yapilmaktadir. Bunlardan birincisi,(Gokbayrak,2005:65

-Isyerinin esneklestirilmesi; isin béliinmesi, kiiciiltiilmesi, taseronlasma, nakil, tayin, kismi
calisma, mevsimlik ¢caligma.

-Is siirelerinin esneklestirilmesi; degisik siireli calisma

-Is yasalarmin esneklestirilmesi; ¢alisma yasamini diizenleyen yasal kurallarda degisiklik
yapilmasi seklindeki siniflandirmadir.

OECD’nin tanimlamasina gore ise esneklik su dort baslik altinda incelenmektedir
(Dur,2009:31).

- Digsal Sayisal Esneklik: Bu tip esneklik igverenin donemsel ihtiyaglart dogrultusunda
calistirdiklar1 eleman sayilarini degistirebilme kolayliklar1 olarak tanimlanmaktadir.

- I¢sel Sayisal Esneklik: Bu esneklik tipi ile isci sayisi degistirmeden, isverenin ¢alisma
saatleri ve caligsma programi {izerinde degisiklik yapabilme imkani tanimlanmaktadir.

- Fonksiyonel Esneklik: Bir igverenin, calisanlarinin goérevlerini ya da departmanlarini
degistirmedeki esnekligi, fonksiyonel esneklik olarak tanimlanmaktadir. Bu esneklik tiirliniin
yaygiligr iscilerin, sirket i¢i hareketliligini saglamaktadir (internallabourturnover). Fonksiyonel
esnekligin bir tiirii de digsal fonksiyonel esnekliktir. Buna gore isverenin, sirketinin belli islerini
tagerona yaptirmasi bu tip esnekligin konusudur.

- Ucret Esnekligi: Bu esneklik tiiriinde, isverenin degisen isgiicii piyasast ya da rekabet
kosullar1 dogrultusunda ¢aliganlarinin  {icretleri iizerinde degisiklik yapma yetkisi/imkani
tanimlanmaktadir.

4.1-istihdam Bicimleri Bakimindan Esnek Calisma Modelleri

Baslangicta da belirtildigi gibi ekonomik entegrasyon, ihracata yonelik politikalar ve
kiiresellesme sonucu olusan rekabet sartlari, is¢i ile birlikte isyerinde diisiiniilmesi gerekliligini
ortaya ¢ikarmistir. Bu ¢ergevede caligsma sekil ve siirelerinin isletmenin ihtiyacini duydugu bicimde
degistirilmesi ve en verimli ve uygun iiretimin gerceklestirilerek isletme maliyetlerinin diisiiriilmesi
ve daha kaliteli liretimin yapilmasi esneklik ¢ercevesinde incelenebilir(Parasiz,2002:187).

Ozellikle gelismis iilkelerde farkli esnek caligma bigimlerinin yaygin olarak uygulandig
goriilmektedir. En yaygin esnek c¢alisma bi¢imleri arasinda kismi siireli ¢alisma, belirli siireli
calisma, Ozel istihdam biirolar1 araciligiyla gecici siireli ¢aligma, uzaktan calisma, ¢agri lizerine
calisma, evden c¢alisma, is paylasimi  ve esnek zaman modeli ile c¢alisma
bulunmaktadir(CSGB,2014:28).

Isgiicii piyasasinda ise siklikla gériilen esnek ¢alisma modelleri sunlardir(Parasiz,2002:191-
193).
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-Kismi Siireli(Part-Time Calisma: 1LO kismi siireli calismayr “is¢i ve igveren arasinda
karsilikli anlagsmalarla olusmus ve is siiresinde daha az ¢alisma” olarak tanimlamaktadir. Kismi
stireli ¢aligma, siiresi azaltilmis bir calismadir. Siire lilkeden iilkeye farklilik gosterir. Kismi ¢aligsma
stireklidir ve bu unsuru ile kisa siireli ¢caligmadan ayrilir.

-Is Paylagimi: Tam giin niteliginde bir is, birkac kisi tarafindan giiniin belli saatlerinde sira
ile ise gelerek gerceklestirilmektedir. Boliinmiis giin, boliinmiis hafta ve doniistimlii hafta sekilleri
mevcuttur.

-Kayan Is Siireleri: Islerin blok siireyi belirlenen zamanda zorunlu ¢alismak kosulu ile
giinliik ¢alisma siiresinin uzunlugunu kendisinin belirlemesidir.

-Cagr1 Uzerine Calisma: ki tiiri mevcuttur. Birincisinde, taraflar, dnceden belirli zaman
dilimi i¢inde is¢inin ne kadar calisacagini saptar. Iscinin is dilimini ne zaman yerine getirecegi
cagr1 yoluyla belirtilir. Ikinci tlirlinde ise, belirleme hakki tamamen igverene aittir.

Bunlarin disinda da: Stkistirilmus Is Haftasi, Esnek Vardiya ve Emeklilige Esnek Gegis gibi
modellerde de ¢alisanlarin ¢alisma yeri isyeri iken, Evde Calisma ve Tele Calisma modellerinde ise
digerlerinden farkli olarak calisma evde yapilmaktadir. Tele Calisma, giinlimiiz bilgi islem
teknolojisinin imkéanlariyla ortaya ¢ikmis calisilan yer ile isyeri arasinda elektronik bir agla
gerceklesen mekan ve zaman sinir1 olmayan uzaktan ¢alisma modelidir.

Glinlimiizde belirsiz siireli sozlesmelerle, tam giin istihdam edilen iscilere “cekirdek
is¢i”’denilmekte, bunlardan birden fazla beceri aranmakta, orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkini
kullanabildikleri, is giivencesine sahip olduklari, giiniin kosullarina gore de iicretlerini yiikseltme
sansina sahip olduklar1 i¢in de bunlar ayricalikli bir grup olarak gériilmektedir. Buna karsilik esnek
calisma bigimleri ile istihdam edilenler, 6zellikle “gegici is¢ci” olarak calisan,”’evden ¢alisan”,”’evde
calisan” ya da ihtiya¢ duyuldugunda isyerine zaman zaman ¢agrilan calisanlara da “cevre is¢ileri”
denilmektedir. Cevre iscilerinin ¢alisma kosullar gittikce kotiilesme egilimi gostermektedir. Iscilik
maliyetlerini diisiirme cabalarinin getirdigi esneklik arayislari,”orgiitlenme hakki”,”toplu pazarlik
hakki” ve “is glivencesi” gibi bazi sosyal haklarin, en azindan ¢evre isgileri agisindan

kullanilmasini olanaksiz kilmistir(Kutal,2005:24-25).

Say1 olarak olduk¢a fazla olan esnek calisma bigimlerinde gerek yapisi gerekse sundugu
uygun  kosullar  nedeniyle  ozellikle  kadinlar,  Ggrenciler ve  emekliler  yer
almaktadir(Filiz,2011:20).Esnek iiretim modeline bagli olarak ortaya c¢ikan calisma bigimleri
arasinda kadinlarin yogun olarak calisma siirecine girdigi ev-eksenli c¢alisma One
¢ikmaktadir(TBMM,2013:39).

5.Ev Eksenli Calisma

Ev eksenli calisma bilimsel yazinda evde ¢alisma (homeworking) veya ‘dis calisma’ olarak
Tirkgelestirebilecegimiz ‘Outwork’ olarak adlandirilmaktadir. Dis caligma kavrami, ¢alismanin
fabrika disinda olmasini isaret eder. Bu kavramda ayrim, fabrika ekseninde yapilmakta ve emegin
harcandig1 esas yerin de fabrika oldugu varsayimi bulunmaktadir. Oysa bu ¢alismadaki odagimiz,
kadin emeginin kullaniminin iiretim siirecinin kiiresellesmesiyle olan baglantisidir. Kadinin evin
ekseninde bigimlenen yasami ve emegine dogrudan isaret ettigi i¢in, ev eksenli ¢alisma kavrami
hem ¢alismanin odagina hem de kadinlarin deneyimine uygun olan kavramdir(Topguoglu,2012:4).

Evde iiretim veya ev temelli iiretim, bir bagka deyisle bir fabrikada veya klasik anlamda
isyerinde degil, genellikle calisanin kendi evinde liretim c¢esitli bigimlerde yapilmaktadir. Bu
nedenle, ev temelli iiretim bigimlerinden biri olan evde calismanin, ev temelli liretimin diger
tiirlerinden, evde calisanlarin da diger ¢alisan gruplarindan ayirt edilmesi 6nemlidir(Eyrenci ve
Bakirc1,2000:24).
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Ev eksenli ¢alisma bigimi, yasamda ¢ogu zaman i¢ ice olmakla beraber kategorik olarak iki
sekilde gerceklesmektedir. Bunlardan biri, kisinin evde kendi adina pazarlamak iizere bir seyler
tiretmesi seklinde gergeklesirken, digeri, baskalar1 adina, onlarin istediklerini belirli bir siirede
ticreti karsiliginda iiretmesi olarak hayat bulmaktadir. Bu nedenle, agirlikli olarak calisma
bigimlerine gore, bagimsiz veya bagimli olmak {iizere iki ana ev eksenli ¢alisma bigiminden s6z
etmek olanaklidir. Bagimsiz olarak, yani kendi adlarina tiretimde bulunarak {tirettiklerini yine kendi
adlarina pazarlayanlarin hukuki konumu daha ¢ok mikro girisimciligi cagristirdigindan, tabi
olacaklar1 mevzuat daha ¢cok bagimsiz ¢alisma kapsaminda degerlendirilecektir( Dogan,2012:16)

Bagimli ev eksenli calisma ise, isverenin arada aract olmadan verdigi siparislerin,
miisterilerin ~ verdigi  siparislerin veya aracilarin  dagittiklar1  sipariglerin  iretimi ile
gerceklesmektedir. Isverenin, aracinin ya da taseronun verdigi siparis iizerine yapilan iiretimde
siparisi veren taraf liretilecek mala iliskin gerekli olan malzemeyi de temin etmektedir. Bu tiir
calisma gida, tekstil, otomotiv, elektronik, ambalaj, kimya-boya, ayakkabicilik, ofis-kirtasiye
tiriinleri imalati sektorlerinde siklikla goriilmektedir. Bagimli ev eksenli calisma bigimi eve is
verme sistemi igerisinde degerlendirilebilmektedir. Eve is verme sistemi i¢inde g¢alisan isci bir
isverenin veya taseronun istegi lizerine kendi belirledigi yerde veya genellikle evinde ticret
karsiliginda iiretim veya hizmeti gergeklestirmektedir(Aydin,2013:175).

Genel olarak, ev-eksenli calisma, bireylerin evlerinden piyasaya sunulan mal ve hizmetlerin
tiretimini icerir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO),1996 tarih ve 177 "Evde Calisma Sozlesmesi"
ve 1996 tarih ve 184 sayili "Evde Caligsma Tavsiye" ile ev eksenli ¢alismay1 asagidaki gibi tanimlar:
(Ozgiiler,2012:263).

“Kendi evinde veya isverenin isyeri hari¢ kendi sectigi bir baska mekdnda teghizati,
malzemeyi ve kullanilan diger girdileri kimin sagladigi onemli olmaksizin, isveren tarafindan
belirlenen bir tiriin veya hizmetle sonu¢lanan is anlamina gelir”

Bu tanimi ile “evde calisma”denilen alan icine giren calisan kadinlarin bir kismi
tanimlanmis olmaktadir. Ancak kadinlarin evde gelir elde etmek amaciyla yaptiklar igler, eve bir
isverenden is alma ile sinirli degildir. Kadinlar sahip olduklar1 becerileri kullanarak veya yeni
beceriler edinerek de gelirlerini artirma yoluna gidebilirler. Bu tiir bir ¢alisma Oncekinden farkli
olarak 6zerk bir ¢aligmadir ve yasal diizenlemeler i¢inde “bagimsiz” veya “kendi hesabina” ¢alisan
kisilerin yaptig1 bu is tirii ILO tarafindan evde g¢aligma olarak tanimlanmayip kapsam dis1
birakilmaktadir. Bu kisiler DIE nin(TUIK) istatistiklerinde de “kendi hesabina calisan” kategorisi
icinde yer almaktadir(Ecevit,2008:163).

ILO ad1 gecen sozlesme ve tavsiye kararinda evde calisma tanimini “bagimlilik” kavrami
tizerine kurmus, bir Dbagka deyisle, “bagimsiz evde c¢alismayr” tanim  disinda
birakmustir(Carhoglu,2011:6). Oyle ki ILO’ya gére evde galisanlarn ulusal yasalar, ydnetmelikler
ve mahkeme kararlar1 uyarinca bagimsiz isci sayillmasini gerektirecek Olclide Ozerklige ve
ekonomik bagimsizliga sahip olmamasi gerekir. Hem ¢alisanlar hem igverenler ev isgileri olarak
kabul edilirler(Ozgiiler,2012:263).

Coskun vd.(2008) bunu kendileri agisindan soyle ifade etmistir:

“...fason ve siparisle ¢calismamiz, bagimli ¢alisma olarak ILO Sozlesmesi tanimi kapsamina
girer; ama kendi hesabina ¢alismamiz, bagimsiz ¢alisma oldugu igin evde ¢alisma terimi kapsami
disinda kalir. Ev-eksenli ¢alisma (homebasedwork) terimi, iste bu ihtiyactan, hem bagimli hem
bagimsiz ¢alismalar: kapsayacak tek bir terim ihtiyacindan dogdu. .

Oztepe’ye(2012:27) gore kavramsal olarak, hukuksal statiileri birbirinden farkl1 ¢alisanlari
isaret eden ev eksenli ¢alismanin bu farkli tiirleri, aslinda gergek hayatta birbiriyle i¢ ice gecmis
calisma sekilleridir. Ornegin, ev eksenli ¢alisan bir kadin, siparisin yogun oldugu dénemlerde
igverene bagli olarak calisirken; isin olmadigi donemlerde kendi hesabina c¢alisip, daha sonra
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satmak amaciyla el isi yapabilmektedir. Bu emek faaliyetleri arasindaki geciskenlik yalnizca belli
donemlerde degil, ayni giin igerisinde bile goriilebilmekte; kadin her iki iiretimi de birlikte
gerceklestirebilmektedir. Ev eksenli calismanin bu farkli tiirleri arasinda, hangisinin kadin
tarafindan bir emek faaliyeti olarak yapildigi konusunda kesin bir ayrim yapmak miimkiin degildir.

Ecevit’e (2000:163) gore de, bu tanimlamayla kendi hesabina ¢alisanlar1 evde ¢alisanlardan
ayirmak olanakli olsa da, bunlardan bazilarimin ev disinda bir igyeri tutmayip evde c¢aligmayi
yeglemeleri, kavramasallastirmay1 zorlastirmaktadir. Bu nedenle evde ¢aligma kavramini hem bir
isverene bagli olarak ticretli calisanlarin, hem de kendi hesabina ¢alisan bagimsiz kadinlari ev
icinde yiiriittiikleri faaliyet bi¢imi olarak tanimlamak, durumu kolaylastiracaktir. Ayrica literatiire
aykirt olmamak amaciyla, birinci grubu evde ¢alisan ev iscileri, ikinci grubu da kendi hesabina
calisanlar(girisimciler)olarak birbirinden ayirmak, her iki grubun faaliyetlerini ifade etmek i¢in de
ayn1 genis basligi(evde caligma /ev eksenli ¢alisma)kullanmak yararli olacaktir

Avrupa Konseyi tarafindan 1998 yilinda hazirlanan “Evde Calisanlarin Korunmasi
Raporu”nda ise evde ¢alismanin ulusal mevzuata dahil edilmesi i¢in Onerilerde bulunulmus ve
“evde calisan” tanimi yapilmistir. Buna gore; sabit bir yerde, isverene bagli durumda fakat
isverenin denetimi altinda olmayan bedensel veya diisiinsel is yapan kisiye evde c¢alisan denir.
Tanimda kastedilen bagimlilik c¢alisanin yapmakla yiikiimlii oldugu isin bagli olacagi kosullarla
ilgili olarak uyulmasi istenen emirlerde ve/veya isletmenin amaci olan isin liretimine iligkin ayrinti
ve taleplerde mevcuttur(Eyrenci ve Bakir,2000:25).

Calisma mevzuatinda, ev eksenli ¢aligma bi¢imini merkeze alarak tanimlayan ve haklarini
belirlemeye ¢alisan ilk diizenleme 04.02.2011 tarih ve 27836 sayili resmi gazetede yayimnlanan ve
01.07.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6098 sayili Bor¢lar Kanununda yapilmigtir. 6098 sayili
Bor¢lar Kanununda ev eksenli ¢alisma, “evde ¢alisma” seklinde ifade edilmeye uygun bigcimde
“evde hizmet sozlesmesi” olarak adlandirilmistir. Bu amagla, 6nce genel anlamda “Hizmet
Sozlesmesi’ne ilis- kin haklar diizenlenmis; takiben, “evde c¢alisma” ya iliskin haklar
tanimlanmistir. 6098 sayili Bor¢lar Kanununu da genel olarak 177 sayili Uluslararasi Evde Caligma
sOzlesmesinde yapilmis tanimdaki yaklagim esas almistir. Buna gore evde hizmet sozlesmesi,
“igverenin verdigi isi, is¢inin kendi evinde veya belirleyecegi baska bir yerde, bizzat veya aile
bireyleriyle birlikte bir {icret karsilifinda gérmeyi iistlendigi sézlesmedir” seklinde tanimlanmistir
(m.461) (Keskin,2012:16-17).

DISK’e(2003:14) gore ise ev-eksenli calisma, genellikle “ev”’de yapilan calismadir. Ancak,
herhangi bir 6deme karsiligi olmadan yapilan ev islerinden de, temizlik, ¢ocuk bakimi gibi
baskasinin evinde yapilan islerden de farkli bir is, bir caligma tiiriidiir. Ayn1 zamanda, uzun
zamandir var olan bir ¢alisma tirii. Yiizyillardir el dokumalari, dikis, ¢eyizlik esya, kislik gida
iretimi, sarap tiretimi, bagkalarinin ¢camasirlarinin yikanmasi, titiilenmesi gibi bircok mal ve hizmet
tiretimi ev-eksenli olarak yapildi, yapiliyor.

Ogretide genel kabul goren bir tanima gore ise evde calisma, bir isveren veya araci igin,
calisanin sectigi bir yerde, genellikle de kendi evinde, bu kisilerin dogrudan bir yonetimi/denetimi
olmaksizin bir anlagsma uyarinca bir malin {iretilmesi veya bir hizmetin sunulmasidir(Eyrenci ve
Bakir,2000:24).

Yapilan tanimlarin ortak yanlarina baktigimizda, bagimli evde ¢alisan / ev eksenli ¢alisan
isciden s0z edilebilmesi i¢in;

« Uriin veya hizmet, is¢inin evinde veya belirleyecegi baska bir yerde; ama isverene ait
islerin goriildiigii fabrika, at6lye, biiro vb. yerlerin disinda tiretilecek,

o Isverenin belirledigi iiriin veya hizmet, iicreti karsihiginda iiretilerek isverene teslim
edilecek,
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e Uriin veya hizmetin iiretilmesi sirasinda kullanilacak malzeme veya diger girdilerin,
“bagimsiz is¢i sayilmasimi gerektirecek oOlglide ve ekonomik bagimsizliga sahip olmamasi
kaydiyla”, kimin tarafindan verildigine bakilmayacaktir(Keskin,2012:17).
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Literatiirde;“ev  eksenli c¢alisma”,”’evde ¢alisma” ve “ev temelli {iretim”,hukuk
mevzuatimizda ise “evde hizmet sozlesmesi’kavramlari kullanilmaktadir. Keskin’den(2012:17)
esinlenerck ¢alismada evde ¢alisma/ev eksenli calisma kavramlar1 kullanilacaktir.

5.1.Ev Eksenli Calismanin Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Her toplumsal donilisim ve bu doniistimlerin sonuglar1 diinya cografyasinda zamansal,
mekansal ve sekilsel farkliliklar gosterir. Bu durumu géz 6niinde bulundurdugumuzda ev eksenli
calismanin dinamiklerini ve evrimini kabaca ‘evrensel’ olarak etiketlemek yanhlis goziikebilir.
Ornegin, ev eksenli ¢alisma ve sanayi iiretimi gelismis kapitalist iilkelerdeki ekonomik dinamikleri,
calisma kosullart veya c¢alisanlarin demografik Ozellikleri, bu iilkelere bagimli yoksul
tilkelerdekinden farklilagir. Ne var ki, iiretim iliskilerindeki ve tretim iliskilerine kadinin katilim
bicimindeki degisimi belirlemek agisindan, bu c¢alisma ve iiretim tipinin temel yapisindaki radikal
degisimlerle sonug¢lanan bazi noktalar1 belirlemek bir ihtiyagtir. Ev eksenli ¢alisma agisindan temel
olarak iki tarihsel doniisiim siireci 6nemlidir: Sanayi Devrimi ve 1970’lerdeki ekonomik bunalim.
Buna baghhi olarak da ev eksenli c¢alismanin ii¢ tarihsel nitelendirmesinden
bahsedebiliriz(Alikog,2011):

1. Sanayilesme Oncesi aile-temelli tarimsal iiretim
2. Sanayilesme sonrasi ev endiistrisi
3. Esnek ¢alismanin giincel bir 6rnegi olarak ev eksenli ¢alisma

Evde calismanin ortaya ¢ikisi aslinda ¢ok gerilere dayanmaktadir. 18. y.y.’da yasanan
endiistri devriminden evvel mevcut olan kiigiik esnaf ve sanatkarlar islerini genellikle evlerinde
yapmaktaydilar(Kayalar,1997). Oyle ki kapitalizmin ilk ortaya ¢iktig1 merkantilist dsnemde ticaret
erbabinin evlere hammadde ya da ara madde dagitip, daha sonra evlerde hazirlanan iiriinii topladig1
calisma bigimidir. Bu tarihi ¢alisma bi¢iminin gilinlimiizde tekrar ortaya c¢iktigini goriiyoruz. Ev
eksenli ¢alisma enformel bir calisma bi¢imi olarak gene ham ya da ara maddelerin evlerinde oturan
kadinlara verilmesi ve bunlarin daha sonra, yani iglendikten sonra belirli bir iicret karsiliginda
toplanmasi seklinde karsimiza ¢ikiyor(Topcuoglu,2011:42)

Bu durum, Sanayi Devrimi sonrasinda {iiretim teknolojilerinin gelismesi ve buhar
teknolojisinin kullanilmaya baslanmasina kadar devam etti. Gelismis fabrikalarin kurulmasi ve
tiretim bantlar1 (assemblyline) sisteminin fabrikalara uyarlanmasiyla birlikte kitlesel {iretim sistemi
once ABD’de, 1940’lardan sonra ise Avrupa lilkelerinde egemen oldu. Kitlesel {iretim sistemi, daha
sonra “Fordist iiretim sistemi” olarak da ifade edildi. Fordist {liretim sisteminin gelismis tilkelerde
temel model olmasiyla birlikte ev-eksenli caligma sistemi eski Onemini yitirdi. Bu durum,
Fordizmin 1970’lerde yasadig1 krize kadar siirdii(Metin,2011:95).

Bu doénemde igverenler agisindan ortaya ¢ikan bir sorun ise, fabrikalarda isgilerin bir araya
gelmesi ile birlikte somiirii diizenin hakim oldugu ve is¢i haklarinin yok denecek diizeylerde oldugu
donemlerde isgiler biraya gelerek haklarini elde etmek amaciyla sendikalasmaya baslamalaridir.
Sendikalarin gelismesiyle birlikte iscilerin haklarimi kazanimlari da giderek artmaya basladi.
Isverenler igin istenmeyen bir durum olan sendikalagsmanin etkisinin azaltilmasi ve daha az
maliyetli alternatif liretim yollar1 arayisina girmeye basladilar. Siireg icerisinde gelistirilen alternatif
tiretim yontemlerinden bir tanesi de ev eksenli ¢alismalar olmustur(EVCAD,2015:10).

Ancak 20. yy boyunca ev eksenli iiretim, toplam toplumsal iiretimdeki payi oraninda,
bolgesel ve sektorel farkliliklar gosterse de, 1970’lerdeki ekonomik bunalima kadar, fabrika
tiretimine ek/yardimci bir boliim olmak bakimindan, bicimsel olarak radikal bir degisiklik
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gostermemistir. Kisacasi, toplumsal iiretimde tuttugu yer bakimindan iiretimin temel
karakteristigini belirleyecek bir diizeye hi¢bir zaman ulasmamuistir. 20. yy boyunca yasanan siyasal
ve/veya ekonomik krizler, kadin isttihdaminda donemsel hareketlere yol agsa da ev eksenli iiretimde
kadmlar her zaman is giiciinin cogunlugunu olusturmuslardir. Ornegin, Ikinci Diinya Savasi
sirasinda erkeklerin kitlesel olarak orduya alinmalari, kadinlarin fabrikada istihdam edilme
oraninda ciddi bir artisa sebep olmustur. S6zde sosyal devlet kapsaminda ¢ocuk ve yasli bakim
islerinin kismi olarak devlet sorumlulugunda olmasi da kadinlarin eve bagimliliginda kismi bir
rahatlama yaratmistir. Fakat ev eksenli emegin iiretim siirecinin bir pargasi olmadig1 ve bu alandaki
istthdamin ¢ogunlugunu kadinlarin olusturmadigi bir dénem hi¢ yasanmamistir(Alikog,2011).

1970’lerden baslayarak goriilen en Onemli olgulardan biri de, iretim siireglerinin
parcalamasi ve ylizeysel olarak bakildiginda, tekellesmeye; yogunlagsma ve merkezilesmeye aykir
goriilebilir kiigiik isletmelere dayali liretim Orgiitlenmelerinin yayginlagsmasiydi. 1970- 1980’lerden
itibaren tageron isletmecilik ve eve is vermenin ivme kazanmasiyla birlikte, eski sanayi
bolgelerindeki imalat sanayi yigilmasinda degisime gidildi(Akdag,2010).0Once, gelismis sanayi
ilkelerindeki eski teknolojili, ¢evreyi ¢ok kirleten, biiylik fabrikalar, emegin de daha ucuza
calistirilabildigi gelismekte olan iilkelere tagindi. Sonra, teknolojik gelisme, 6zellikle de iletisim ve
ulastirma teknolojilerindeki gelisme sayesinde, Uretim iyice boliinebilir oldu. Uluslararasi
sirketlerin merkezlerinde artik o kadar az sey yapiliyor ki, bu sirketlere “i¢ci bos sirket”, “hayalet
sirket (hollowcorporations)” deniyor. Bu merkezlerde yalnizca planlama, tasarim, etiketleme ve
pazarlama gibi isler yapiliyor. Asil dretim ise, uluslararast Olgekte taseron zincirlerinde
gerceklesiyor(Disk,2003:8-9).Boylece Fordizm sirasinda zaten farkli parcalara boliinmiis olan
tretim siireci, tek bir fabrikanin catist altinda degil, farkli mekanlarda yapilabilir hale geldi.
Teknoloji gelistikge, tiretim daha kiigiik parcalara boliindli ve ihale edilebilir hale geldi; yani
esneklesti(Topcuoglu,2012:5).

Parga iiretimi yapan bu ‘ikinci basamak’ firmalar da, isi daha ucuza mal etmek iizere, cogu
kez, daha ucuza calisan daha kiiciik isletmelerle anlasarak, ‘parca basi’ ve ‘eve is verme’
yontemlerine basvurabiliyorlardi. Bir ‘zincirin halkalar1 seklinde oriilen’ bu iliskide, belirleyici
olan, {iriiniin en az maliyetle iiretilmesiydi. Isin esas sahibi “ana firma” olmasina, iiretim onun igin
yapilmasina ve pazara siirim bu firma tarafindan yapilmasina; “fason iiretim” yapan isletmeler bu
firma igin calismalarina karsin, ¢ok sayidaki taseron isletme, bu iliski ag1 iginde isin sahibi
goriinmekte; kendi aralarinda da keskin bir rekabete giriserek, isgiiclinii ucuza kapatmak igin her
tiir oyuna bagvurabiliyorlardi. Diger bir olgu, kadin emek giicliniin kullanilmasindaki artis ve
genislemeydi. Ucuz isglicii arayisina bagl olarak, sosyal giivenceye sahip, tamgiin calisan erkek
emek giicii yerine kadin ve ¢ocuklarin artan sekilde somiirii nesnesi haline getirilmesi egilimi,
islerin, bilim ve teknikteki gelismelere bagli olarak, artan sekilde, calisabilir hemen herkes
tarafindan yapilabilir hale gelmesine bagl olarak giiglendi(Akdag,2010).

Ayrica 1970’1li yillarda 6zellikle bati iilkelerinde iiretkenlik artisinda yasanan yavaslama,
imalat sektoriinde fazla kapasite, artan enflasyon ve rekor diizeylere ulasan issizlik oranlar1 diinya
kapitalizmini bir krizin i¢ine siiriiklemistir. Bu ekonomik bunalim, tiim kapitalist iilkelerde yeni bir
yapilanmanin gerekli oldugunu ortaya koymustur. Nitekim 1980’li yillar ihracata dayali sanayi
politikalarin giindeme geldigi ve diinya ile biitiinlesmenin yollarinin arandigr bir doénem
olmustur(Carhoglu,2011:7).

fhracata dayali iiretimin, kiiresel rekabet kosullar1 altinda ayakta kalabilmek ve kar elde
edebilmek icin, emek maliyetlerini azaltma yoniindeki arayislarinin ev eksenli ¢alisma sekillerinin
yayginlasmasindaki rolii hi¢ kuskusuz fazladir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, ihracata dayal
sanayilesme biiylidiikkge ev eksenli ¢alismayr da iceren fason iiretim teknikleri artis gdstermistir.
Mehrotra ve Biggeri’ye gore (2002), tarihsel olarak ihracata dayali emek yogun iiretim ilk olarak
1970’lerde Tayvan ve Kore gibi Dogu Asya’nin yeni endiistrilesen iilkelerinde hizli bir sekilde
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biliylimiistiir. Ayn1 bliylime modeli 1970’lerin sonundan itibaren Malezya, Tayland ve Endonezya
gibi Giiney Dogu Asya iilkeleri tarafindan da taklit edilmistir. Boylece ihracat bu tilkelerde hizli bir
sekilde artis gdstermistir. Bu artis aslinda bu {iilkelerin isgiicii maliyet avantajina dayanmaktadir.
Asya tretimindeki bu artisa tepki olarak, Latin Amerika’daki bir¢ok endiistri rekabete karsi
savunma stratejisi gelistirerek ihracata dayali liretimde taseronlasma egilimine yonelmistir (Tomei,
2000’den aktaran: Duru soy Oztepe,N.2012).

Yani uluslararas1 piyasalarda rekabet edebilmek icin isglicii maliyetlerini diigiirme
zorunlulugu bir¢ok imalat¢1 firmanin enformel sektére gegmesine yol agmistir. Fason iiretim yapan
isletmeler ise liretim maliyetlerini diisiirebilmek icin, talebin durumuna gore sozlesme ile isci
calistirmanin yani sira, aile emegini kullanma ya da eve is verme gibi ydntemlere
basvurmuslardir(Carhaoglu,2011:7).

Geleneksel olarak enformel sektorde yiiriitiilen faaliyetler gelismekte olan iilkelerde formel
sektorde is imkani bulamayan kirsal ve kentsel yoksullarin yasam stratejisiyken, simdi hem
sanayilesmis hem de sanayilesmekte olan iilkelerde uluslar arasi piyasalarda rekabet giiciinii
koruma adina biiylik Olgekli isletmelerde bile emek siirecini enformellestirme egilimi 6n plana
cikmaktadir. Artik isgilicii maliyetlerini diisiirmek i¢in diizenli, tam zamanl tcretli isgiiclinlin
yerini, sOzlesmeli, gecici, kismi zamanh isgiicii ya da evde calisanlar gibi korumasiz isgiicii
almakta, kadinlar bu tarz calismaya erkeklere kiyasla daha yatkin goriindiikleri i¢in yeni yaratilan
islerde istihdam edilenler oncelikle onlar olmaktadir. Kisaca enformellesme diinya ¢apinda kadin
istthdaminin bliylimesini hizlandiran faktor olmustur(Toks6z,2011:154-155).

Kadinlarin enformel sektorde yer alislar1 ya ev disi ya da ev i¢i mekanlarda olur.Ev disinda
calistiklar1 yerler genellikle parca birlestirilmesi yapilan, koruyucu yasalarin ve iicretlerle ilgili
diizenlemelerin olmadigi is yerleridir. Ev disinda ikinci 6nemli alan, evde hizmetgilik, ¢ocuk
bakiciligr ve isyerlerinin temizligidir. Baskalarinin evinde hizmetcilik yapan kadinlar igin de
koruyucu mevzuat veya asgari iicret 6denme kosulu s6z konusu degildir. Ozellikle Latin Amerika
tilkelerinde, kadinlar sokak ve pazarda seyyar saticilik yaparak da enformel sektdr iginde yer
alirlar.” Evde calisma” enformel sektoriin baska bir faaliyet tiiriidiir. Evde c¢alisan kadinlar, iiretici
firmalarin {riinlerini ya da iriin parcalarin1 evlerde iireterek, bir yandan enformel sektdriin
genislemesine bir yandan da varligini slirdiirmesine hizmet etmektedirler. Pazarin dalgalanmalari
karsisinda iiretici firmalar, evlerinde calisan ve ¢ogu kadin olan esnek bir isgiicli ordusuna sahip
olmakla kendilerini bu dalgalanmalardan korurlar(Tan,vd.,2000:128).

Ciinkl kadin emeginin ucuz emek olarak kabul edilmesi, igverenler tarafindan istenirligini
artirmakta, bunun yam sira ekonomik zorluklar ve yoksulluk karsisinda kadinlarin hane halki
gelirlerine katkida bulunmak amaciyla bu tiir igleri bir yasam stratejisi olarak benimsemesi,
kadinlarin formel isgiicii piyasalarinin aradigi niteliklere sahip olmamasi ve kadinlara karsi
uygulanan ayrimcilik, ¢alismak zorunda olan kadinlarin, enformel sektér kapsaminda ve ev eksenli
isleri bir anlamda zorunlu olarak sectigini ortaya koymaktadir(Toksdz ve Ozsuca,2002:4).

Mevcut kanitlar ev tabanli i hakkinda {i¢ temel gercegi gostermektedir. Birincisi, ev-eksenli
calisma, diinyanin bir¢ok yerinde 6nemli bir isttihdam kaynagidir. En az alti Sahra-alti Afrika
iilkelerinde, tiim isletmelerin ylizde 50’den fazlasi, Misir’da, kadin isletmelerin yiizde 50'si ve
erkeklerin isletmelerin yiizde 10’u ev-tabanlhidir. Arjantin'de ise kentlerde imalat sektoriindeki
is¢ilerin yaklasik ylizde 10'u ev tabanlidir(Carr vd.2010:127).

Ikinci olarak ev eksenli ¢alisanlar kilit sektorlerde isgiiciiniin énemli bir payma sahiptirler.
Ev-eksenli calisma i¢inde de birbirinden farkli bir¢cok alanda iiretim yapilmaktadir. Asya’da
Ozellikle Hindistan’da “beedi” olarak adlandirilan tiitiin yapraklarini sarma isi, hali-kumas dokuma,
dikis, ceyiz esya iiretimi, oyuncak, taki, hediyelik esya yapimi, ambalajlama ve konfeksiyon isleri,
kislik gida iiretimi, evde camasir yitkama ve iitli yapma, evde ¢ocuk bakma, elektrik aksamlarini
monte etme, otomotiv parcalart montaji, abiye giysilere pul, boncuk, nakis isleme, ¢esitli el isleri,
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til kesme, Orme isleri, gida sektdriine malzeme hazirlama isleri bunlardan bazilaridir(Carr
vd.2010:128,Metin,2011:99).

Son olarak ev eksenli ¢aligsma kadinlar i¢in 6nemli bir istihdam kaynagidir. Diinyanin ¢esitli
tilkelerinden Ornekler bu durumu ortaya koymaktadir. Arjantin’de parca basi ¢alisanlar ve kendi
hesabina calisanlar dahil olmak iizere giyim ve ayakkabi sanayinde calisan ev eksenli calisanlarin
%85’i; Almanya, Italya, Hong Kong ve Japonya’da ev eksenli c¢alisanlarin %85’inden fazlasi
6,Yunanistan, Italya, Irlanda, Hollanda’da bilinen ev eksenli ¢alisanlarin %95°i, Fransa’da %841,
Ispanya’da %751, Birlesik Krallik’da %95’i,Hindistan’da beedi iscilerinin yaklasik %901
kadinlardan olusmaktadir(Aydin,2013:177).

Kadimlar da iistlendikleri rollerle ve ¢alisma alanlarimin darligi sebebiyle ev eksenli
calismay1 tercih etmektedirler. Ciinkii onlar annedir; ¢ocuklarina bakmalar1 gerekmektedir. Cilinkii
onlar “ev hanimidir”; evin temizligini ve yemekleri yapmalar1 gerekmektedir. Bir de toplumsal
kosullarin sebebiyet verdigi erkeklere gére daha az egitimli olmalari, kadinlarin ¢alisma alanlarini
iyice daraltmakta ve onlar1 ev eksenli calismaya itmektedir(Gayde,2007:17).

Kadmlarin kayit dis1 ve esnek c¢alismaya, Ozelde ev eksenli iiretim istihdamina
katilmalarinda neoliberal politikalarin etkilerine baktigimizda baslica ilk bakista ¢elisik duran iki
hareketlenmeyi siralayabiliriz. Birincisi, sosyal hizmetlerin (¢ocuk-yasli-hasta  bakimi)
Ozellestirilmesi ve ticarilestirilmesidir. Aile biitgesi i¢in karsilanamaz hale gelen bu hizmetler
kadinlarin istthdamdan ¢ikip eve kapanmasina sebep olmaktadir. ikincisi ise hane gelirindeki diisiis
ve artan yoksulluk ‘ev kadinlarini’ emek giicii piyasasina itmektedir. ‘Kadin isgilerin ev
kadinlastirilmasi’ ve ‘ev kadinlarinin proleterlestirilmesi’ olarak tarif edebilecegimiz zit yondeki bu
iki itki ev eksenli calismada istihdamin ¢ogunlugunu kadinlarin olusturmasinin maddi kosullarini
ele verir. Baz1 akademik cevreler bu durumu “emegin kadinlagsmasi olarak tanimlasalar da bu
saptamanin sadece belli ¢alisma alanlarda ve kisith sektdrlerde dogru olabilecegini sdylemek
gerekir. Yoksa “emegin kiiresel olarak kadinlagmasi” gibi bir savin higcbir bilimsel dayanagi
olamaz. (Feminist iktisat teorisi gibi bir seyin bilimsel olamayacag: gibi...)(Alikog,2011).

Son 30 yil oncesine kadar, ev-eksenli ¢calismanin ekonominin modern iiretim bigimlerine
geemesi ile sona erecegi, zamanla yok olacagi varsayilmaktaydi. Ancak, {iretim teknolojilerinde
yasanan Onemli degisimler ve her tiirlii ekonomik faaliyetin kiiresellesmesi, firmalara, geleneksel
bigcimlerden farkli birgok ¢alisma bi¢iminin de yolunu agti. Bu siirecle birlikte firmalar isleri, isyeri
disina kaydirmaya basladilar. Uretimin baska ve daha kiigiik isyerleri ile atdlyelere kaymasi, evlere
is verme bunlardan bazilaridir. Bu siirecin en 6nemli sonuglarindan biri de kayit disi istihdamin
gerek  Avrupa llkelerinde  gerekse  gelismekte olan  iilkelerde  gittikge  artmasi
olmustur(Metin,2011:95).

Isverene iicret ve iicret dis1 maliyetlerde sagladig1 avantajlar dolayisiyla ev-eksenli ¢alisma
artik, sadece geleneksel ve zamanla yok olacak bir caligma tiirii olmaktan ¢ikti. Kiiresellesme ve
{iretimin parcalanmas ile birlikte, ev-eksenli calismaya pek ¢ok yeni is ve dzellik eklendi. Isler
fabrikalardan, atdlyelerden cikarilip ¢ile atdlyelerine, mahallelere, evlere dogru yoneldikce, yani
enformellestikce, ev-eksenli ¢alisma ¢esitlendi, ev-eksenli ¢alisanlarin sayisi artti, artiyor ve daha
da artacak(DIiSK,2003:14).

6.Tiirkiye’de Esnek Calisma ve Ev Eksenli Calisma

Tiirkiye’de kadin, gercek anlamda 1950’lerden sonra kirdan kente yonelik gogiin
beraberinde getirdigi kentlesme sonucunda isgiicii piyasasi i¢inde yer almaya baslamistir. Zaman
icinde kadinlarin isgiicii piyasasindaki konumlar1 ve ¢aligma bi¢imleri de degisime ugramistir. Bu
degisimin sektorel agidan nasil oldugu dnemli bir konudur. Cilinki bir tilkedeki istihdamin sektorel
dagilimi o iilkenin kalkinmishik diizeyinin 6nemli bir gostergesidir. Kalkinma ile birlikte istihdam,
tarim sektoriinde azalirken tarim dis1 sektorlerde artmaktadir(Berber ve Eser,2008:2).
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Tiirkiye’de de 1950 sonrasit donemde egilim, milli gelirde ve istthdamda tarim sektdriiniin
paymnin azalmasina kosut olarak kadinlarin isgiiciine ve istihdama katilim oranlarinin gerilemesi
yoniindedir. Tiirkiye’nin Cumhuriyet’in baglangicindan 1970’lerin sonuna kadar izledigi kalkinma
stratejisi, ithal ikameci bir sanayilesme modeline dayanir. Bu siirecte kadinlar igin asil istthdam
alan1 tarim olmus, sinal istthdam icindeki paylari ¢ok sinirli kalmistir.1980’lerde yeni kalkinma
stratejisi olarak ihra¢ yonelimli sanayilesme modeline gegilmesine ragmen genelde imalat sanayi
istthdami, 6zelde bu istihdamin i¢inde kadinlarin pay: diisiik diizeyde artmistir. Tarimda uygulanan
makroekonomik politikalar sonucu iiretimin ve istthdamin gerilemesiyle hem erkek hem kadin
isglicii aciga cikmis, ancak tarim dis1 istthdamdaki biliylime o6zellikle kadinlar acisindan bu
gerilemeyi karsilayacak boyutlarda bir isgiicli talebi yaratmamistir(Toks6z,2011:219). Sanayide
istihdam edilenlerin i¢inde kadinlarin paymm 1955-1980 doneminde %12,3’den %10,7’ye
diismesi, 1980 yilinda hizmet sektoriinde de istihdamin %12,3’niin kadin olmasi sanayi ve hizmet
sektdriiniin kadin isgiiciine istihdam yaratmadigimin bir gostergesidir(Ozer ve Bigerli,2004:64).

1980 sonrasi uygulanan istikrar tedbirlerine ragmen enflasyonun genelde yiiksek oranlarda
seyretmesi; licret, maas ve tarimsal gelirlerin azalma seyrini siddetlendirmistir. 1980-1988 aras1 is¢i
ticretleri 19 kat, memur maaslar1 23 kat artarken fiyatlar 32 kat artmistir. Bu durum daha once
calismayan ikincil isgliciinden emek piyasalarina giris yapmak isteyenlerin sayisini arttirmis,
ozellikle kentlerde caligmak isteyen kadin sayisi dnemli Ol¢lide artmistir. Ancak, kentli kadinin
sanayi ve hizmetlerde yaratilan istihdam kapasitesinden yeterince yararlanamayisi, onlar1 kayit dist
istihdama y&nelterek IKO diisiis seyrinin hizlanmasma neden olmustur(Ecevit, 1993:127 aktaran
Ozer ve Bigerli,2004:64).

Tirk ekonomisinde 1980 sonrasi agilmalara ragmen kentlesen isgiicline iretken is
saglamada yetersiz kalmis, ozellikle son yilda yasanan ekonomik kriz ve 5 Nisan tedbirlerinin
getirdigi yeni yaklasimlar ve kisitlamalar zaman zaman formel sektor isttihdaminin genigleme soyle
dursun, hatta daha da daralmasi sonucunu vermistir. Bu degisim sonucunda kentlesen niifus, sanayi
sektoriinde istthdam olanaklart bulamadigi siirece, enformel sektorlere transfer olarak iiretken
olmayan marjinal sektorde adeta calisir goziikerek kendisinin ve ailesinin ge¢imini saglayacak
istikrarsiz, diisiik gelirli iglerde ¢alismak zorunda kalmistir. Boylece kentlesen niifus, ne sanayi
sektorlinde, ne de hizmet sektorlerinde iiretken ve siirekli gelir getiren formel sektor is imkanlarina
kavusamamustir. Ustelik tasarruflarin yatirrm yerine spekiilatif gelir getiren alanlara kaydirilmast,
tiretken olmayan istihdam bi¢imlerini daha da yayginlastirmistir(Ekin,1995:73).

Boylece kayit dist ekonomi ve enformel kadin istthdami, Tirkiye’de 1980’lerin ikinci
yarisinda gelismeye basladi ve 1994 ekonomik krizi sonrasinda giderek biiylidii. Enformellesme
siirecine paralel olarak, 1990’lar boyunca kadinlarin kayitli ve tam zamanli istihdamdaki yerleri
kiigiildii. 1985-1994 arasinda ekonomik yatirimlar hep erkek emegine dayali bir sektor olan insaat
sektoriinde yogunlasti. Bu da istihdam yaratmada cinsiyetler arasindaki farkin biiyiimesini
tetikleyici etmenlerden biri oldu. (Belirtmek gerekir ki, yatinmlarin ingaat sektoriinde
yogunlasmasi, bugiin de istihdamsiz biiyiime ve isgiicli pazarinda toplumsal cinsiyet ayrimeciligini
tetikleme etkileriyle birlikte devam etmektedir(Topguoglu,2012:79.

2000’ler boyunca Tiirkiye’nin kaydettigi ekonomik gelisme kadinlarin istihdama katilimini
ve toplumsal konumunu iyilestirmedi. Tersine, bliylimenin “istihdam yaratmayan biiyiime” oldugu
konusunda arastirmacilar hemfikirdir. Nitekim 1988’de yiizde 34,9 olan formel kadin ¢alisan orani
1998’de yiizde 26,4°e diistii. 2006 yilina geldigimizde bu oran ylizde 23,8’dir.Ayrica, pek cok
sektorde emek siiregleri lizerindeki baskilarin yogunlagmast iicretli iste ¢alisan kadinlarin daha uzun
saatler ¢alismasi sonucunu dogurdu(Topguoglu,2011:60,2012:7).

Bunun yani sira Tiirkiye’de kadinin isgiiciine katilim oran1 AB iilkelerinin yani sira ILO,
Birlesmis Milletler, OECD, Diinya Ekonomik Forumu gibi uluslar arasit kurumlarin karsilastirmali
calismalarinda da sonlarda yer aliyor(Hanbay,2012:75). Nitekim iilkemizde 2015 yilinda isgiicline
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kadinlarin yilizde 32,20'si, erkeklerin ylizde 75,6's1 katiliyor. Buna gore de Diinya Ekonomik
Forumunun 2015 Toplumsal Cinsiyet Raporu’nda kadinlarin isgiiciine katiliminda 142 iilke
arasinda 131. sirada yer alirken, katilimin ortalama % 60 oldugu OECD iilkeleri arasinda son sirada
ise yer almaktadir. Kadinin isgiiciine katiliminin yaninda istihdama katilim orani da diisiiktiir.
Diinyada kadin istihdam oran1 %50, OECD {ilkelerinde 62, Avrupa Birligi iilkelerinde %58 kadar
iken Tirkiye’de ise %30’dur.

KEIG’e(2014a:13) gore de, Tiirkiye’de kadin istihdam oranlar ¢ok diisiik diizeydedir. Var
olan istthdamin neredeyse yariya yakin bir kismini ticretsiz aile is¢iligi, ev is¢iligi ya da ev eksenli
calisma gibi kayit dis1 istthdam bigimleri olusturmaktadir.

Tirkiye’de kadinlarin isgiicline katiliminin ve istihdaminin diisiik olmasinin sebepleri
olarak; geleneksel aile yapis1”, “toplumsal deger yargilar1”, “toplumsal cinsiyet temelli igboliimii”,
“kadin emegi talep yapisinin zayifligi”, “ekonominin istihdam hacminin distikligi”, “kirsal
kesimden kente yonelen go¢ hareketi” gibi faktorler sayilabilir.

Toks6z’e(2007:50) gore de, toplumsal cinsiyete dayali isboliimii lizerinde yiikselen ataerkil
bir toplum yapisinda kadinlardan esas olarak ev isleri ve bakim hizmetlerini yerine getirmesi
beklenmekte, isglicii piyasasina diisiik katilimlar1 ve gelir getirici iglere erigsimlerinin sinirli olmast,
toplumun genis katmanlari tarafindan bir sorun olarak algilanmamaktadir. Ayni sekilde, istihdama
katilan kadinlarin isgiicli piyasasinda daha diisiik nitelikli ve ticretli islerde yogunlagsmasi da bir
sorun olarak goriilmemektedir. Kamu kurum ve kuruluslarmin isgiicii piyasasindaki esitsizlikleri
giindemine almasi esas olarak 2000’li yillarda, Tirkiye’nin AB ile iiyelik miizakerelerinin
baslamasi siirecinde olmustur. Toplumsal cinsiyet esitliginin AB miiktesebatinin temel ilkelerinden
biri olmasit nedeniyle konu kamunun giindeminde yer almaya baslamistir. Yasal alandaki
esitsizliklerin biiyiik 6l¢lide ortadan kaldirilmasina iliskin diizenlemelere paralel olarak kadin
istthdamini artirmay1 hedefleyen ¢esitli projeler uygulanmistir. Biitiin bu uygulamalar, neoliberal
ekonomik politikalar araciligiyla isglicii piyasalarinin yapilandirilmasina denk geldigi i¢in kadin
istihdamini artirmak iizere Onerilenler ve yapilanlar, kadinlarin egitim diizeylerinin arttirilmasi,
kadin girisimciliginin desteklenmesi ve esnek calisma bicimlerinin yayginlastirilmasiyla sinirlt
kalmistir.

Ancak kapitalizmle biitiinlesme siirecine paralel olarak emek siireclerinin de esneklestigi
Tiirkiye’de, fordist birikim rejiminin gecerli oldugu 1960-1980 doneminde esneklik kismen
sinirlandirilmistir. Neoliberal doniisiim siirecine eklemlenmeyle birlikte diger kapitalist iilkeler gibi
Tiirkiye’de de esneklik yeniden giindeme gelmistir(Kosar ve Miiftiioglu,2014).Tiirkiye, 1970’1
yillarin sonunda i¢ine girdigi ekonomik krizden ¢ikis i¢in IMF ve Diinya Bankasi basta olmak
tizere kapitalizmin uluslararast kurumlarma verdigi taahhiitlerin geregi olarak 24 Ocak 1980
kararlariyla birlikte neoliberal yapisal uyum programini (YUP) uygulamaya koymustur. Kisaca
iretim siirecinin esneklesmesi ve devletin piyasanin ihtiyaclari dogrultusunda yeniden yapilanmast
olarak Ozetleyebilecegimiz neoliberal politikalar, calisma standartlari ve sosyal haklarin
gerilemesini icermektedir(Miiftiioglu,2011:8).

Iste Tiirkiye’de ¢alisma yasaminin esneklestirilmesi siirecinin tarihi, 12 Eyliil sonrasia ve
yapisal uyum politikalarina kadar uzamiyor. Bu siirecin, c¢aligma yasaminda koruyucu
diizenlemelerin gevsetilerek ozellestirmelerle i¢ ice gelistigi belirtilebilir. Ozel sektdrde kayit disi
istthdam yaygin oldugundan zaten herhangi bir diizenlemeyi beklemeden esneklik uygulamalari
hayata gecirilmisti. Kamuda esnek c¢alismanin ilk adimi da yine 1980’li yillardan itibaren
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi’min Tiirkiye’ye iliskin raporlarinda ve
tavsiyelerinde dillendirilmeye baslayan sozlesmeli personel uygulamasiyla atilmigti. Memur
sayisinin azaltilarak yerine s6zlesmeli personele gecilmesiyle baglayan kamuda esneklesme siireci,
daha sonra alt igveren (taseron) uygulamasina gecisle devam etti. Son olarak da “is ve aile
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yasaminin uyumlulastirilmas1” adi altinda, kadin istthdami ile esnekligi birlikte giindeme getiren
girisimlerin devam ettirilmesi isteniyor(KEIG,2015b:13).

Ozellikle 1990°larda esneklik, Tiirkiye’de emek piyasasiyla ilgili baslica politika konusu
haline gelmistir. Isveren orgiitleri, 1989 sonrasi reel iicret artislari nedeniyle, emek piyasasi
esnekligi tartismasin1 agma konusunda oncii rolii iistlenmislerdir. Esneklik yanlis1 6nerilerin temel
arglimani, Uicret artislarinin uluslararasi rekabet giiciiniin yitirilmesine neden oldugu yolunda
olmustur (TISK, 1994,aktaran, Yeliz,2011:101).

Ulkemizde 90’11 yillarda yasanan ekonomik krizler de, esneklige olan ilgiyi de arttirmis ve
uygulamalarin1 yayginlastirmistir. Mevcut yasalar ve toplu sézlesme hiikiimlerine ragmen yaygin
olarak hayata gegirilen esneklik uygulamalarina bakildiginda su 6rnekler siralanabilir: Taseronluk,
fason iiretim, kacak isc¢i calistirma, gecici isc¢i, mevsimlik isci, belirli siireli hizmet akitlerinin
artmasi, ihbar onellerinin azaltilmasi ya da kaldirilmasi, kismi siireli akitlerin yayginlagmasi, toplu
izin, licretsiz izin, toplu isten ¢ikarma, kisa siireli ¢alisma, ¢alisilan siireyle orantili 6deme, kayan is
stireleri, telafi edici ¢alisma, sikistirllmis is haftasi, is¢ilere yarim iicret ddenerek izne ¢ikarma,
icret zamlarmin toplu is sézlesmesinde kabul edilenden az uygulanmasi, performansa dayal: ticret
sistemleri, toplam kalite yonetimi ve kalite ¢gemberleri uygulamasi gibi(Hatman,2003:3).

Ote yandan 1994,2001 ve 2008 krizleri ve bu krizler siirecinde IMF, Diinya Bankast,
Avrupa Birligi, Diinya Ticaret Orgiitii gibi kapitalizmin uluslar aras1 kurumlartyla yapilan ikili ve
cok tarafli anlagmalarda Tiirkiye esnekligi yasal giivence altina almayi taahhiit etmistir(Kosar ve
Miiftiioglu,2014).Bu siiregte bir taraftan ekonominin kontrolii “bagimsiz” st kurullar eliyle
piyasaya devredilirken, ¢alisma yagaminin tamamen esneklestirilmesini saglayan ve kuralsizliklar
kural haline getiren 4857 sayili Is Kanunu ¢ikartilmistir(Miiftiioglu,2011:9). 4857 sayili Kanun ile
gecici 1s iligkisi, kismi siireli ¢alisma ve cagr ilizerine ¢alisma denilen yeni ¢alisma bigimleri
tanimlandi. Gegici is iliskisi igverenin kendisine is sozlesmesi ile bagli olan is¢inin yazili rizasini
almak kaydi ile gecici bir siire ¢aligmak iizere yeni kanuna gore sdzlesme yapabilmektedir. Yeni is
kanunu bu Ozelligi ile halihazirda var olan uygulamayr sistemli bir duruma
getirmistir(Dogan,2005:97).

Ulkemizde planl kalkinmanin geregi olarak hazirlanan kalkinma planlarina bakildiginda,
esnek calisma bicimlerine ilk defa Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda yer verildigi
goriilmektedir(Yeliz,2011:103).Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007-2013)ise, 6zellikle kadinlarin
toplumsal durumu ana akim haline getirilmis ve tiim alanlarda gézetilmistir. Kalkinma Planinda yer
alan amaglar; egitime yapilan yatirinmin artirtlmasi, isgiicii piyasalarinda esnekligin artirilmast,
isglicii piyasalarinda kayit disiligin azaltilmasi ve kadinlarin istihdam ve mesleki egitim firsatlarina
erisimlerinin artirilmasidir(CSGB,2009:5).

Onuncu Kalkinma Planinda da(2014-2018);“Esnek isttihdam modelleri yildan yila birgok
tilke tarafindan daha ¢ok tercih edilen uygulamalar olmustur” vurgusuyla beraber, diisiik olan kadin
istthdam oraninin arttirilmasi ve bununla baglantili olarak isgiicii piyasasindaki toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin giderilmesine yonelik Ongoriilen onlemlerden biri de, esnek calisma sisteminin
yayginlastirilmasidir(Onuncu Kalkinma Plan1,2014:2-24).

Bunun yaninda 2008 yilinda kiiresel diizeyde yasanan krizle birlikte diger birgok {ilke gibi
Tiirkiye’de de hizla yiikselerek toplumsal bir sorun haline gelen igsizlik, emek siirecinde esnekligi
artirmanin bahanesi olarak degerlendirilmistir. Igsizligi azaltip istihdamin artirilmasmin gerekce
gosterildigi krize karst onlem paketleriyle gecici ve stajyer calistirma gibi emek piyasasini
esneklestirecek kisa vadeli programlar uygulanmaya konulmustur. Ayrica emek siireglerinde
esnekligi kalict hale getirecek uzun vadeli ¢alismalarda baslatilmistir. Bu ¢ergevede uluslar arasi
rekabet giiclinlin korunarak sermaye birikiminin siirdiiriilmesi amaciyla kamu o6zel isbirligiyle
Ulusal Sanayi Stratejisi ve Ulusal Istihdam Stratejisi hazirlanmistir. Avrupa Istihdam Stratejisi
cergevesinde hazirlanan strateji belgelerinde emek piyasalarinin esneklestirilmesi yan sira, sosyal
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koruma ad1 altinda emekgilerin kazanilmis haklarinin ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir(Kasar
ve Miiftiioglu,2014).

Nitekim Ulusal Istihdam Stratejisinde(UiS)istihdam oran1 2023 icin %55 olarak
hedeflenirken bu ve diger hedefler icin birgok politika 6ngériiliirken bunlardan biri de “Isgiicii
piyasalarinin katiliktan arindirilmasi” ve “esnekligin arttirilmasi™ olarak belirtilmektedir. Cilinkii
OECD Istihdamin Katilig1 Endeksi’ne gore Tiirkiye, G-20 iilkeleri arasinda en kat: mevzuata sahip
iilke. En kat1 istihdam uygulamalar1 agisindan Tiirkiye’yi Meksika, Ispanya ve Endonezya izliyor.
Korumanin en zayif oldugu iilkeler ise sirasiyla gelismis iilkeler olan ABD, Kanada, Ingiltere ve
Avustralya. Dolayisiyla Tirkiye rekabet kosullart igerisinde istihdamin katiligi bakimindan son
derece dezavantajli bir konumda. Diger yandan esneklik uygulayan {ilkelerde istihdam artiginin da
saglandig1 bir gercek. Nitekim ILO verilerine gore, son 5 yilda AB iilkeleri sadece gegici is
iligkisi(kiralik ig¢i) ile 4 milyona yakin istihdam artis1 saglanmis durumdalar(Kilig,2016).

Iste UiS’e(Ulusal Istihdam Stratejisi) gore kadm istihdam oranminm ve isgiiciine
katiliminin(%41) artirtlmasi i¢in, kadinlarin egitim ve beceri diizeyleri eksikliginin tamamlanmasi
yaninda esnek calisma bicimlerinin heniiz mevzuata ve ¢alisma hayatina yansitilmasinin
saglanmas1 gerektigi belirtilmektedir(CSGB,2014:17,35).

Ozellikle kadin isgiicii, iilkenin kalkinma stratejisinde heniiz tiiketilmemis bir kaynak
olarak gorildiigl icin istihdamin arttirtlmasi bir hedef olarak belirlenmektedir. Diger taraftan da
kadin istthdaminin arttirilmasina yonelik uygulanacak politikalarin, isgiicli piyasasinin
esneklestirilmesi temelinde tartisildig1 goriilmektedir(KEIG,2014b:17).Bdylece isgiicii piyasasinda
esneklesmenin saglanmasi kadin isttihdamina yonelik temel politika olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Esneklesme, isgiicii piyasalarinda, teknolojide, tiretimin yapisinda yasanan degisime uyum olarak
ifade edilmekte, esnek olmayan isgiicli piyasasinda issizligin de yiliksek olacagi belirtilmektedir.
“Istihdam yaratmayan biiyiimeye” kars1 “istihdam dostu bir biiyiime” stratejisinin 6ncelikle emek
piyasalarinin katiliklarinin kaldirilmast yoluyla saglanabilecegi ileri siiriilmektedir(Ergiines, 2010,
aktaran KEIG, 2013: 20).

Esnek c¢alisma bicimleri olarak kismi siireli ¢calisma, belirli siireli ¢alisma, 6zel istihdam
biirolar1 aracilifiyla gegici siireli ¢alisma, uzaktan ¢alisma, ¢agri iizerine ¢aligma, evden calisma, is
paylasimi ve esnek zaman modeli ile caligsma gibi ¢alisma bicimlerinin yasallastirilmasi ve sosyal
giivenlik kapsamina alinmasi1 ongoriilmektedir. Bu tarz ¢alisma bi¢imleri kadinlarin ve genclerin
istthdam artisin1 saglamak {izere oOnerilerek mesrulastirilmaya calisilmakta ve aslhinda isgiicii
piyasasinin tamamu icin gegerli kilinmasi hedeflenmektedir( KEiG,2013:20).

Tam da burada, kismi zamanli ¢alismayi, “legal esneklesme”, cagdas kapitalizmin ¢alismay1
legal esnetme bigimi olarak kavramsallastirabiliriz. Ev eksenli calismayi ise ¢agdas kapitalizmin
calismay1 enformel olarak esneklestirmesi olarak kavramsallastirabiliriz(Topguoglu,2011:43).Bu
calisma sekli, biiylik 6l¢iide kadinlar tarafindan gergeklestirilmektedir. Ev eksenli ¢alisma, calisilan
yerin ev olmasi ve ev i¢i islerin yerine getirilmesine imkan tanimasi agisindan formel sektore
giremeyen bir ¢ok kadin tarafindan basvurulan bir c¢alisma sekli olarak karsimiza
cikmaktadir(Oztepe,2012:27).

Bu acidan Tiirkiye’de ev eksenli ¢alismanin ortaya ¢ikisindaki nedenler diinyada bu ¢alisma
biciminin ortaya ¢ikmasmin ardindaki nedenlerle ¢ok biiyiikk benzerlikler gostermektedir. Kirdan
kente go¢ Tiirkiye’de ev eksenli ¢alisma bi¢iminin ortaya ¢ikmasinda 6nemli rol oynamistir. 1950-
1980 yillar1 arasinda uygulanan ithal ikameci sanayi politikalar1 sonucunda tarimdaki isgiicii
kentlere kaymis ve kirdan kente gé¢ yasanmistir. Daha iyi bir is bulma timidi ile kirdan kente gelen
isglicii kayith sektorde kendine yer bulamamis ve aileler ekonomik zorluklarla karsi karsiya
kalmistir. Boylesi bir durumda aile biit¢esine katkida bulunmak i¢in kadinlar para kazanma yollar
aramaya baglamistir(Aydin,2013:182). Kirdan kente go¢ eden kadin isgiicliniin formel sektoriin
gerektirdigi yapisal niteliklere sahip olmamasi, temel ve mesleki egitimden yoksunluk gibi birtakim
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sosyoekonomik etmenlerin varligi ile kadinlarin ¢alismasinin daha ¢ok erkegin izni ve denetimine
tabi olmasi, bakim yiikiiniin halen kadma atfedilmesi ve bu konudaki kamusal politikalarin
yetersizligi, kadinlarin isgiicliniin disinda kalmasina yol agmaktadir. Biitliin bunlara yoksulluk ve
hane gelirine katkida bulunma istegi de eklenince(Oztepe,2012:27), ev eksenli calismay1 bir
gecinme/hayatta  kalabilme/tutunma  “‘stratejisi”  olarak  benimsiyor  ve  kolaylikla
i¢sellestiriyorlar(Mocos, 2004).

Kadinlarin evde iicretli olarak calismasimnin ekonomik ve toplumsal nedenleri i¢ ige
geemistir. Adeta biri olmazsa digeri de eksik kalmaktadir. Ki bunlarin en basinda da issizlik baskisi
gelmektedir. Nitekim Tiirkiye’de 1950 sonrasi isgiiciine katilim siirekli olarak kadinlar aleyhine
tarim dis1 sektorlerde bile azalmaktadir Lordoglu(1993:101). Kadinlarin imalat sanayi isttihdaminda
1950’lerde % 15 olan payr yaklasitk 60 yil sonrasinda cok fazla degismemis, ancak %
22’yec¢ikmistir(Toksoz, 2012:59).

Tiirkiye makro agidan diinyanin diger iilkelerinde yasanan istthdam sorunlarmin farkli
nedenlerle de olsa benzer bicimde yasarken Tiirk firmalar1 da diger iilkelerde faaliyet gdsteren
rakiplerinin uyguladig1 baz1 istihdam politikalarim 6rnek alarak uygulamaya baslamistir. Ozellikle
“ihracat dayali sanayilesme” modelinin benimsenmesinden sonra, isletmeler ihrag fiyatlarini diisiik
tutabilmek i¢in, emek maliyetlerinin disiiriilmesine olanak verecek her tiir esnekligi
denemistir(Kutal,2005:26). Tiirkiye, uluslararasi pazarlara basta tekstil-giyim esyasi liriinleri olmak
lizere temel tiiketim mallartyla girmistir. Ozellikle giyim esyasi iskolunda, uluslar aras1 piyasalarda
rekabet giicli esas olarak kadin isgiiclinlin diisiik tcretlerle ve ¢ogu zaman kayit dig1 istihdami
tizerinden saglanan esneklikle yakalanmaktadir(Toks6z,2012:59).

Boylece igverenler rekabet giiciinii elde etmek ve daha fazla kar etmek igin isgiici
maliyetlerini azaltmay1 hedeflemis, isi kiigiik parcalara ayirmis ve o6zellikle emek yogun olan bu
kiigiik parcalar1 da fason olarak yaptirmistir. Fason iiretimin Tiirkiye’de yayginlagsmasinin en temel
nedeni ucuz isgiicii kullanmak ve dolayisiyla orgiitlenmelerden uzak bir is¢i grubu calistirmaktir.
Fason firmalar da liretimin karsiliginda kendilerine diisen pay1 artirmak igin ellerindeki igleri diisiik
licretle sigortasiz calismaya razi olan ev eksenli ¢alisanlara verme yolunu se¢mistir. Fason lireticiler
isi alabilmek i¢in igverene piyasadaki en diisiik fiyat1 vermeye ¢alismakta, bunu saglamaya yonelik
olarak isgilicii maliyetlerini azaltmakta dolayisiyla cogunlukla pazarlik giicli diisiik korunmasiz
gruplar olarak nitelendirilen kadinlar, ¢cocuklar ve go¢menlerin olusturdugu bu kisileri isi verdigi
kisiyi ¢ok diisiik ticretlerle ¢alistirmaktadir(Aydin,2013:182).

Evin diger bireyleri tarafindan da yapilabilecek olan kimi islerde, ev eksenli ¢alismada, tiim
bir aile olarak calisilmasina tanik olunsa da, diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de, ev eksenli
calisanlarin biiylik bir bolimiinti kadinlar olusturmaktadir(Mocos,2004). Genel bakis agisina gore
“bir i3 yapmiyor” olarak diisiiniilen “ev kadinlar1”, ek-eksenli calisma icine girerek hem aile
biit¢elerine “katki” saglamakta, hem de “disariya” ¢ikmamis olmaktadirlar. Ev-eksenli ¢alismanin
niteligi geregi, isin evde esnek saatler igcinde yapilabilmesi, annelik ve ev kadmhig gibi
sorumluluklarin bir arada yiiriitiilmesine de olanak saglamaktadir(Metin,2011:115). Kisaca ev
eksenli ¢aligma kadinlagsmis bir calisma tiirli olarak nitelendirilebilir(Erdost,2011:52).

Ev eksenli caligma sekli, tekstil ve konfeksiyon sektdrleri basta olmak iizere, ayakkabi, deri,
oyuncak imalatinda, elektronik esyalarin montaji, gida ve tibbi malzemelerin paketlenmesi gibi
farkli endiistri kollarinda gériilebilmektedir(Oztepe,2012:27).Montaj islerini bir yana biraksak bile,
hemen her sektdriin eve verilebilen isleri var: Ornegin capak alma, temizleme ve ambalajlama
isleri. Evde calismanin en yaygin sekilde uygulandigi, sektorlerin ihracat¢i geleneksel sektorler
oldugu bir ¢ok arastirma ile ortaya konmustur(Disk,2003:19).

Nitekim Ev Eksenli Calisan Kadinlar ve Sosyal Haklar Dernegi’nin(EVCAD) 2015 yilinda
yaptig1 calismada bunun sebebi soyle ifade edilmistir:
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...... Ote yandan kadinin ev-eksenli iiretimi ile iliskilendirildiginde Tiirkiye nin ihracata
yonelik imalat sanayi iiretiminin agirlikli olarak emek-yogun iiriinlerin diisiik maliyetle tiretimine
dayanmasi, ozellikle hazir giyim sanayisinde ev-eksenli iiretimi kentin yoksul kesimlerinde yasayan
kadinlar i¢in 6nemli gelir kazanma imkani haline getirmistir.”

Ev eksenli ¢aligsanlarla ilgili bilgimiz ise sinirlidir. Bunun bir nedeni bu konudaki istatistik
verilerimizin eksikligidir. Sirketler ev eksenli olarak ¢alisanlari(maliyetleri diisiirmek veya sigorta
yiikiimliiliiklerinden kaginmak igin)personelleri olarak diisiinmedikleri i¢in onlarin bilgilerini ifsa
etmezler. Clinkii ev eksenli calisanlar formel isyerlerinde calismazlar sadece evlerinde veya
cevrelerindeki informel kiigiik tesislerde calistiklarindan isci olarak kabul edilmez ve bu yiizden de
is hukukundan yararlanamazlar. is hukukunda is¢i olarak tanimlanmadiklarindan sendikalari da
ilgilendirmiyorlar(i¢li,2011:233).

Erdost(2011:52),bu konudaki bilgi eksikliginin sebebini sdyle ifade etmektedir:

“Ev eksenli ¢calisma biitiin diinyada yaygin, Tiirkiye'de de ¢ok yaygin. Uriinler ortada ama
tiretenler goriinmez, yoklar. Biliyorsunuz kadinlagsmis bir ¢alisma tiirii ev eksenli c¢alisma.
Calisanlarin %85-90"indan fazlasimin kadin oldugunu goriiyoruz. Yasal korunmadan yoksun,
sigortasiz, giivencesiz bir is. Orgiitlenme yok, sendikalarin ilgisi de cok fazla yok. Sayilari belirsiz
ama hep afaki konusuyoruz. Gergek sayiyr bilmiyoruz. Dolayisiyla gergek sayimin ortaya ¢ikmasi
icin mutlaka TUIK ’in yaptig1 arastirmalarda dogru yanitlar alabilmemiz igin formlara iyi sorular
koymak gerekir. Kadin kendisini ¢alisan olarak gormedigi i¢cin soru soruldugunda da ‘“ben
calisamm “demiyor zaten. Gegici bir iste ¢calisiyor, ¢ok fazla onemli degil, onun hayatimi ¢ok fazla
degistiren bir para kazanmadigi icin “Haywr ben ¢alismiyorum* diye cevap veriyor. Dolayisiyla
yvapilan sayimlarin sonuglari bize eksik gelebilir”.

DISK’e(2003:20)’gére de, ev-cksenli calisanlarin yiizde 80-90 gibi oranlardaki biiyiik
¢ogunlugunun kadin olmasi da goriinmezliginin bir nedenidir. Ciinkii bu kadinlar iggiicii piyasasi
istatistiklerinde genellikle “ev kadim1” veya “igsiz” olarak sayilirlar, calisan insanlar olarak
goriilmez, kabul edilmezler.

Buna ragmen DIE/TUIK ’in Hane Halki Isgiicii Anketleri’nin ¢alisilan mekana gére yapilan
siiflandirmada 1999 yilina gore; evde iicretli c¢alisanlarin %91,7’sini kadinlar olugturmakta ve
evde calisan kadinlarin iilke genelinde toplam calisan kadinlarin %3’iinii olusturduklarini
gostermektedir. ik bakista Snemsiz gibi goriinen bu oran, ¢alisan kadinlarin %72,2’sinin tarlada
calistig1 bir istihdam-mekan iliskisinde 6nemli olmaktadir. Kentlerde ise ¢alisan kadinlarin %8,7’si
ev eksenli calisanlardir(Ecevit,2000:164):2006 yilinda ev eksenli calisma iligkisi i¢cinde olan
kadinlarin oran1 %96 iken, ¢alisan kadinlarin %4,6’s1 ev eksenli ¢alisan kadinlar (kentlerde %7,7
diizeyinde)olmustur. Sonraki yillarda da ev eksenli ¢alisan kadinlarin orant %90’larin iistiinde
kalirken,2013 yilinda %94, ayn1 yilda ev eksenli ¢alisanlarin toplam calisan kadin i¢indeki orani ise
%8’i(kentlerde %12,5)asmistir(Keskin,2009 ve EVCAD,2015:11).

Evde calisanlarin faaliyette bulundugu sektorler ise, bize ne tiir isler yaptiklar1 konusunda
bilgi vermektedir. Kentte ilk sirada gelen ev eksenli ¢alisma yiiriitiilen imalat faaliyetleridir. Tekstil
tiriinleri (%26,2) ve giyim esyalari(%7,2)imalatinda imalatinda kadinlar parga basi iicretle veya
kendi hesabina ¢alisarak iiretimde bulunmaktadir(KSGM,2014:47).

Bu sekilde diinyada oldugu gibi iilkemizde de yayginlagtigi goriilen ev eksenli galigma;
ozellikle diisiik egitimli ve vasifsiz kadinlara dolayli da olsa is yasamina katilmalarina, gelir elde
etmelerine bu sayede aile biitcesine katki sunmalarina imkan saglarken, ayn1 zamanda kiiresellesen
rekabette ayakta kalmak i¢in maliyetlerini, en ¢ok da iggiicii maliyetlerini, diislirmek i¢in ugrasan
isletmelerin imdadina” ucuz iggiicii deposu” olarak yetiserek de ekonomiye katki saglamaktadir.
Ancak heniiz formel sektdrde kadin istthdami ile ilgili kayit dist1 sorunu basta olmak {izere bir¢ok
sorunu devam eden iilkemizde bir enformel istihdam sekli olan ev eksenli ¢aligmayla ilgili sadece
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kayit disi sorunu degil, en temelde bu konudaki yasal bosluk olmak {iizere bircok sorun
bulunmaktadir.

7-Tiirkiye’de Ev Eksenli Cahsmayla ilgili Sorunlar ve Céziim Onerileri

Ev eksenli calismanin, az da olsa kendine ait bir gelir getirmesi kuskusuz kadinlar agisindan
bir kazanimdir. Ancak oOrgiitlen(e)memis, is¢i oldugunun bilincinde olmayan, aract ve kiiresel
tiretim zinciri karsisinda tek basina kalmis kadinlarin ev-eksenli ¢alisma kosullarina baktigimizda,
bu calismanin ciddi olumsuzluklar1 da beraberinde getirdigi acikca
gorilmektedir(Topguoglu,2012:8).

Bu konuda gerek bireysel gerekse kurumsal olarak yapilan calismalarda; bu olumsuzluklar
veya sorunlar farkli sekilde veya tonda vurgulansa bile, s6z konusu sorunlarin neler oldugu ile ilgili
tespitler birbirine ¢ok yakindir. Ayrica 6zelde ev eksenli calismaya has sorunlarin bir¢ogunun
tilkemizdeki isgiicii piyasasi ile ilgili 6zellikle de kadin istthdamina iligskin genel sorunlar oldugunu
sdylemek miimkiindiir. Oyle ki konuyla ilgili bircok calismada oldugu gibi, 2006 yilindan beri
kadm emegi ve istihdamina iliskin sorunlar ve politikalar iizerine ¢alisan Kadin Emegi ve Istihdam
Girisimi(KEIG)Platformuna gore Tiirkiye’deki isgiicii piyasasinin en temel sorunu kayitisidir.
Bunun yaninda uzun c¢alisma saatleri, kotli ¢aligma ortami ve kosullari, isci sagligi ve giivenliginin
saglanamadig bir yap1 s6z konusudur.

Nitekim Oztepe’ye(2012:26) gore ev eksenli calisanlar, enformel sektdr calisanlari icinde en
goriinmez ve sosyal koruma acisindan en savunmasiz durumda olan gruplardan biridir. Bu grubun
savunmasizligi, biiylikk Olgiide, yoksulluktan ve sosyal giivenlik mekanizmalarindan
dislanmalarindan kaynaklanmaktadir. Yasal anlamda kayit altina alinamayan bu grup ticret,
orgiitlenme, sosyal giivenlik, isci sagligt ve gilivenligi, calisma ve dinlenme siireleri gibi iscilik
haklarindan yararlanamamaktadir

DISK’e(2003:17) gore de ev-eksenli galisan isciler, cok diisiik iicretlerle, sigortasiz ¢alisan,
adeta goriinmeyen is¢ilerdir. Aracilarin, taseronlarin getirdigi isleri yapar, bir isverene baglh
calisirlar ve ¢ogu zaman asil igverenin kim oldugunu, hangi fabrikaya ya da “marka”ya mal
tirettiklerini bilmeden calisirlar. Ancak ayni mahallede, komsu olanlar1 birbirlerini tanirlar. Ayni
tageron ya da aracinin bagka hangi mahallelere, kimlere is verdigini, kaca verdigini, ka¢ kisiyi
calistirdigint bilmezler. Hemen hepsi sigortasizdir.(Sigortalar1 varsa bile, bu asla yaptiklar isle
ilgili bir sigorta degildir; mesela ev kadim olarak Bag-Kur sigortalisidirlar.) Iscilerin haklarin
diizenleyen yasalardan da, igsverenlerin uymak zorunda olduklar1 ahlaki kurallardan da uzaktirlar.

Keskin’e(2012:20) gore ise ev eksenli ¢alisma iilkemizde kadin agisindan zorunluluktan
dogan bir calisma bi¢imi oldugu i¢in Onemli sorunlar yasanmaktadir. Nitekim sigortasizlik,
kayitdisilk, is saghg ve giivenliginden yoksunluk, uzun siirelerle ¢alisma, diisiik iicret, sendika
kurabilme sendikal orgiitlenme ve iiye olabilme sorunu bunlarin baslicalaridir.

Calisanlarin bir sosyal giivenlige sahip olmalarinin en temel sarti, prim 6deme esasina
dayanan bir ¢aligma iligkisinin var olmasidir. Bu sebepten, sosyal sigorta yardimlarini almaya hak
kazanmak i¢in bir “is” iliskisinin varlig1 sarttir. Bu kapsamda, ev-eksenli calisanlarin sosyal
giivenlik sisteminden yararlanmalar1 icin “is¢i” sayilmalar1 gerekmektedir. Ulkemizin de iginde yer
aldigr bircok {ilkedeki uygulamada ev-eksenli c¢alisanlar “is¢i” olarak kabul edilmemekte,
dolayisiyla sosyal giivenlik sisteminin disinda yer almaktadirlar. Ulkemizde bu konuda bazi ek
diizenlemeler getirilmis ve “istege bagl sigortalilik” imkani saglanmistir. Ancak “istege bagli
sigortalilik™ bir is iliskisine dayanmamakta, ¢alisan ya da calismayan herkese primlerini kendisi
O6demesi durumunda sosyal sigorta hakki taninmaktadir(Metin,2011:111).

Ev eksenli ¢aligma seklinin diger bir Ozelligi ise goriinmez nitelikte olusudur. Isin
goriinmezligi kayit dis1 olmasindan ve resmi istatistiklerde yer almamasindan kaynaklandig1 gibi,
calisma mekaninin ev olmasi igin gorlinmezligini daha da arttirmaktadir. Bu ¢alisma sekli, bu isi
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yapan ¢ogu kadin tarafindan da ger¢ek anlamda iicretli ¢alisma olarak goriilmemekte; gilindelik
yasamlarmin normal bir pargasi olarak kabul edilmektedir(Oztepe,2012:27-28).

Taraflarin kendi iradeleri ile kurduklar is iliskisini ilgili Kurumlara bildirme islemlerini
yerine getirmemeleri halinde, kurulan is iligkisini goriintir kilabilecek objektif diizenlemeler
bulunmadigindan ve Ttretimde kayit disihigin varligmmi belirleyebilecek denetim ydntemleri
kullanilmadigindan, evde c¢alisanlarla/ev eksenli calisanlarla kurulan is iliskileri biitiiniiyle kayit
dis1 kalmaktadir(Keskin,2012:20).

Ev eksenli caligma biciminde is¢i saglig1 ve is glivenliginin varligindan bahsetmek miimkiin
olamamaktadir. Eve is verme sistemi igerisinde is verilirken isciye uygunluk muayenesi ve
sonrasinda isyerinde g¢alisan diger isciler gibi kontrol muayenesi yapilmamaktadir. Ev eksenli
calisan kadinlarin bir¢ogu uzun yillar boyunca son derece kotii kosullarda ¢alismaktadir. Yaptiklari
islere bagl olarak meslek hastaliklar1 gelismekte, calisma esnasinda pek ¢ok is kazasina maruz
kalmaktadir(Aydin,2013:179)Ornegin, deri sektoriine iiretim yaparken kullandiklari kimyasal
yapistiricilar yliziinden felg geciren kadinlar vardir. Dolayisiyla, kadinlar basta olmak iizere hane
halkinin saghigi risk altindadir(KEIG,2015b:17). Kesilme, yanma, elektrik carpmasi, hareketli
makine pargalari ile temas sonucu olusan yaralanmalar, ev eksenli ¢alismada karsilasilabilecek
baslica riskleri olusturmaktadir(Oztepe,2012:28).

Ev-eksenli ¢alisma, ¢ok az iicret karsilig1 uzun saatler boyunca yapilan, monoton ve tekrara
dayali bir istir. Odenen iicretlerin diisiikliigiine ragmen toplumun en yoksul kesimini olusturan
kadinlar ekonomik sikintilarini bir nebze de olsa azaltmak i¢in son ¢are olarak parga basi is alirlar.
Evlerde yapilmak {izere dagitilan biitiin isler, monoton, zaman alic1 ve vasifsiz olarak nitelendirilen
islerdir. Parg¢a basi is yapmak genellikle kadin isi olarak tanimlanir ¢iinkii ev eksenli ¢alisma
kadinlarin yatkin olduklar1 kabul edilen, sabir isteyen, el becerisi gerektiren ve hareketliligi sinirl
islerdir. iste bu algilardan dolayidir ki; islenen, dokunan ya da temizlenen pargalar igin 6denen
ticret cok diisiiktiir ve uzun saatler calismanin sonunda elde edilen gelirler daima asgari iicretin
altinda kalmaktadir. Erkeklerin evi ge¢indirmek zorunda olduklart diisiiniildiiginden bu kadar
diisiik ticretlere ancak eve gecim katkis1 yapan kadinlar caligmaktadir. Bu nedenle, hem kadinlar
hem de konfeksiyon dreticileri, kadmlarin kazandiklar1 geliri ‘pazar parasi’ olarak
nitelendirmektedir. Sonugta, ortaya ¢ikan tablo gostermektedir ki; kadinlar, bir yandan ekonomik
magduriyetlerinden dolay1 vasifsiz isler yiiklenirken, 6te yandan bu tiir iglerle istigal ettikleri i¢in
emekleri degersiz addedilmekte ve bdylelikle ekonomik magduriyetlerini pekistiren bir kisir
dongiiye hapsolmaktadirlar(Atilgan,2007).

Bu ¢alisma seklinin bir baska 6zelligi de aracilarin rolii biiylik olmasidir. Ev eksenli
calisanlar, genellikle taseronlarin ya da aracilarin getirdigi isleri yapiyor. Ev eksenli calisan
kadinlar asil isverenin kim oldugunu, hangi fabrikaya, markaya ya da pazara iiretim yaptiklarini
bilmiyorlar, bildikleri tek kisi aracit oluyor. Kimi yerlerde de araci bile bilinmiyor, aracinin
hesabina calisan "ikinci arac1" konumundaki kadinlarla diyaloga giriliyor. Fabrikadan "mali" alan
aracilar, mahallere giderek isleri dagitiyor, belli bir siire sonra ise geri toplayarak isverene iletiyor.
Ucret pazarligina ¢ok fazla imkan tanimayan aracilar, isverenden par¢a basina aldiklari iicretin
azimsanmayacak bir boliimiine el koyuyorlar. Ev eksenli calisanlar ise ne iirettikleri malin
pazardaki fiyatini ne de aracinin parca basindan aldigi/kazandigr parayr bilmiyor. Tek tek
calistiklar1, dayanisma aliskanliklar1 ve orgiitlenme bilgileri zayif oldugu i¢in pazarlik giigleri ¢ok
sinirli(http://www.evrensel.net/haber/153370/evlerin-gorunmeyen-iscileri,Erism Tarihi,25.03.2016)

Ev eksenli ¢alisanlarin orgiitlenmesi ise basli basina bir sorun olarak karsimiza ¢ikiyor. Bu
sorunun kaynaginda yatan nedenlerden biri kadmlarin ¢ogunlukla dort duvar arasinda diger
kadinlarla iliski kuramayacak sekilde calistyor olmasiyken bir diger neden de formel sektorlerde
orgiitlii sendikalarin bdyle atipik isttihdam bi¢imlerine yanit vermede yetersiz kalmasi ve toplumsal
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cinsiyet esitligi konusunda iirettikleri politikalar1 hayata gecirmelerindeki eksikliklerdir(KEIG,
2015b:16).

Ayrica ev eksenli calisanlar {lilkemizde hala sendikalara iiye olamiyorlar. Evde
calisanlarin/ev eksenli ¢alisanlarin sendikal Orgiitlenme haklar1 konusunda yasal anlamda higbir
engel olmasa da, uygulamada sorunlar ¢ikmaktadir. Sendikaya {iye olabilmek serbest oldugu halde,
iiye olunurken uygulanacak siire¢ itibariyla aranan sekilsel kosullar, evde calisanlarin/ev eksenli
calisanlarin sendikalara iiye olabilmesini eylemli olarak engellemektedir. Ciinkii konuyla ilgili
yonetmelikte yer alan diizenlemeye gore, evde calisanin/ev eksenli calisanin sendikaya iiye
olabilmesi i¢in, kendisinin sigorta sicil numarasina ve calistifi isyerinin sicil numarasina
gereksinim bulunmaktadir. Halbuki kayit dis1 calistirilan evde ¢alisanlarin/ev eksenli ¢alisanlarin

sigortalar1 yapilmadigindan ne kisisel sigorta numaralari ne de isyeri sicil numarasi
bulunmaktadir(Keskin,2012:22).

Ayni sekilde sendika kurmalarina da mani olundugu i¢in, iilkemizde ev eksenli ¢alisanlarin
1995 yilindan beri siiren oOrgiitlenme c¢alismalart 1999°da Ev Eksenli Calisan Kadinlar Caligma
Grubu’nun kurulmastyla hiz kazanir. Bu alandaki ¢aligmalar iki ana damarda yiiriitiiliiyor. ilki, ev
eksenli calisanlarin kendi formel veya enformel orgiitlerini kurmalari. ikincisi ise ev eksenli
calisanlarin iilke Glgeginde ortak taleplerini dile getirmek ve birbirlerini desteklemek iizere bir
dayanisma ag1 olusturmak. Ev Eksenli Calisan Kadinlar Calisma Grubu ev eksenli ¢alismanin ve ev
eksenli c¢alisanlarin goriiniirliik kazanmasi, bu alanda bir iilke politikas1 olugmasi i¢in uyguladigi
stratejilerin basinda, yerel atdlyeler diizenlenmesi geliyor(Hattatoglu,2006).

Aslinda ev eksenli calisanlarla ilgili siraladigimiz tiim bu sorunlan ii¢ baslikta toplamak
miimkiindiir:

-Gorlinmezlik
-Orgiitsiizliik
-Yasal Haklar dahil kamu politikalarinin yetersizligi(Kacan,2014).

KEIG’in“Calisma Yasaminda Egretilik, Egreti istihdam ve Atipik Istihdam Iliskisi”
baslikli bu arastirmada, kadin istihdamini artiracagi gerekgesiyle giindeme getirilen esnek ve
atipik c¢alisma bi¢imlerinin baskin hale gelmesi sonucunda kadinlar ve kadin gruplarinin kotii
islere sikismasi -diger bir anlatimla calisma yasaminda egretilesme tehlikesinin alt1
cizilmektedir. Kadin isttihdaminin geneline hakim oldugunda ortaya ¢ikmasindan gekinilen

egretilik ~ halinin  tamminda  aym  anda bes zaafin birden yer aldifs
goriilmektedir(KEIG,2014b:5).

- Alternatifsizlik: Isgiicii piyasasina ¢ikan kisi, 6nerilen is disinda bir alternatife sahip
degil.

- Calisan yoksullugu: Kosullar, ¢alisana refah saglamiyor ve yoksulluk kosullarindan
cikarmiyor.

-Giivencesiz kosullar: Calisma kosullar saglik ve giivenlik sartlar1 agisindan olumsuz.

-Gelecege doniik belirsizlik: Calisanlar hayata iliskin kritik kararlar1 almakta giicliik
cekiyor.

-Orgiitlenememe: Calisanin drgiitlenme ve/ya temsil edilme hakki bulunmuyor.

Yukarida bahsettigimiz ev eksenli ¢alismayla ilgili sorunlarin da s6z konusu zaaflarla
ortiistiigii aciktir ki bu da bu ¢alisma seklinin egretilesme niteligi tagidigini gostermektedir.

S6z konusu sorunlara iliskin ¢6ziim Onerileri ise sunlardir.
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-Ev eksenli calisanlarin is¢ilerin sahip oldugu tiim haklardan yararlanmalar1 saglayacak
yasal diizenlemelerin yapilmas1 gerekir. Ciinkii 4587 sayil1 Is Kanunu’nun 2.maddesi ile “isveren
tarafindan mal ve hizmet liretmek amaciyla maddi ve maddi olmayan unsurlarin orgiitlendigi yerler
isyeri” dir.”Isyerine bagl yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is organizasyonu bakinmadan
bir biitiindiir.” Buna gore Ev Eksenli Calisan Kadinlar Grubu’nun da belirttigi gibi buna gore bir
isverenden is alan ve bu isi bir licret karsiliginda yapan ev eksenli calisanlarin is¢i olarak
tanimlanmasinda bir sorun yoktur.

-Ev eksenli ¢alisan kadinlarin sendika kurma ve sendikalara {iye olma konusunda yasal bir
engel olmadig halde, kayit dis1 calistiklarindan ve goriinmez olduklarindan bu haktan istifade
edememektedirler. Bunun icin ev eksenli eleman c¢alistiran igyeri sahiplerinin ilgili
kurumlardan(ISKUR gibi) izin almalari ve bildirimde bulunmalarinin yasal zorunluluk haline
getirilmesi gerekir. Ev eksenli ¢alismak isteyenlerin ISKUR’a basvurarak kayitlar1 da saglanabilir.
Bu konuda yerel yonetimlerle isbirligi ve koordinasyon da saglanmalidir.

-Mevcut kosullarda orgiitlenme sorunlarmi dernek, kooperatif ya da girisimei seklinde
saglamaya c¢alistiklar1 halde, bunlara iliskin mali yiikiimliiliikler 6nemli bir engel olup bu konuda
pozitif ayrimciliga tabi olmalarinin saglanmasi gerekir.

-Ev eksenli ¢aligsanlarin karsilastiklar1 sorunlarla ilgili kamuoyu olusturmak adina medya ve
sivil toplum orgiitleri destek vermelidir.

-Yoksulluktan ve alternatifsizlikten is segme sansina sahip olmayan ev eksenli ¢alisanlarin
is saglig1 ve glivenligi agisindan giivence altina alinmasi ve evde yapilabilecek iglerin tanimlanmasi
gerekir.

-Ev islerinin sorumlulugu sirtina yiliklenmis kadin ailenin biitcesine “pazar parasi’ni
”cocugun okul masraflarin1” ¢ikaracak kadar olsa da katki sunarken, cocuk ve yasli bakim
hizmetleri konusunda desteklenmelidir.

-Son olarak vasifsiz ve egitimsiz oldugu icin evde ¢alismaya adeta mahkim kalan
kadlarim, bu konudaki dezavantajlarinin giderilmesi igin basta ISKUR olmak iizere ilgili kurumlar
gerekli calismalar1 yapmalidir.

Sonug¢

Toplumlarin ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel yapilarinin belirleyicisi olan liretim sistemi
calisma yasaminin yapisint da belirlemistir. Sanayi devrimiyle birlikte fabrikalarin kurulmasiyla
kurumsallasan isveren-isci iligkisinde gii¢siiz olan is¢iyi korumak adina is yasalart ¢ikarilmistir. Bu
yasalarin yaninda, bu donemdeki kati1 ve biirokratik nitelik tasiyan kitlesel iiretim(Fordizm) de
taraflarin hareket alanini daraltmistir. Ikinci Diinya Savasina kadar devam eden bu siireg, teknolojik
gelismelerle sanayide ve hizmet sektoriinde baslayan makinelesme ve otomasyon sadece iiretim
yapisin1 degil, iki taraf arasindaki iliskiyi degistirmis ve ekonomik yasamin bir¢cok alanina
uygulanan esneklik isgiicii piyasasinda da uygulanmistir.

Bilgi ve islem teknolojilerindeki gelismelerin yaninda,1970 yilinda kapitalizmin yasadigi
krizi atlatmak {izere, serbest piyasanin tiim diinyada yayginlagmasini saglamak i¢in “yapisal uyum
politikalart uygulanmistir/uygulatilmistir. Dig ticarette disa agilmayir ve mal ve sermayenin
serbestce dolagimint ve finansal serbestlesmeyi saglamayr O6ngoéren bu politikalar yaninda,
kiiresellesen rekabet ve artan maliyetler karsisinda kar haddi diisen sermayenin isgiicii iliskisinde
teknolojiyle gli¢lenen elini geleneksel ¢alisma modelinin terk edilerek isgiicli piyasasinda
esneklestirme calismalar1 Oncelikli politika haline gelmistir. Buna goére bu yeni calisma sekli,
yalnizca isveren ic¢in faydali degil, issizlikle miicadele eden hiikiimetler i¢in istithdam yaratma
stratejisi ve calisanlar i¢in ise alternatif bir calisma sekli olarak faydalidir. Cok cesitli tiirleri
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olmasina ragmen, tarihsel olarak kapitalizm 6ncesine dayanan esnek ¢alisma modeli ev eksenli ve
bagimli eve kesenli ¢alisma modelidir.

Biitiin diinyada potansiyeli kadinlar olan bu ¢alisma sekli, isttihdam olanagi agisindan basta
gelismekte olan iilkelerde dezavantaja sahip olan kadinlar i¢in “istihdam olanag1” yaratarak
ekonomik olarak var olmalarim1 saglamistir. AB 1997 yilinda istihdami artirmak igin isgiicli
piyasasinin esneklestirilmesi ongoriiliirken bunun, Avrupa sosyal modelinin degerleri ve ozellikle
de giiclii sosyal koruma gelenegi ile uyumlu olmas: sartim1 kabul etmistir. Bir enformel calisma
sekli olan bu ¢aligma seklini 6zel yasalarla diizenlemistir.

Ulkemizde 1990 yili ve sonrasinda yasanan krizler, esnek calisma modelini giindeme
tasimisg, heniiz isgiicli piyasasi ile ilgili basta kadinlar olmak tizere isgiicline diisiik katilim, kay1t
dist galisma vb. sorunlarimi ¢dzememisken model issizligi azaltmak ve istihdam saglamak i¢in
strateji olarak benimsenmistir. S6z konusu yeni ¢alisma modelinde gogle kalabaliklagan sehirlerde
erkekler kayitsiz ve giivencesiz de olsa is bulabilirken, sehirde tutunabilmek i¢in ev isinin yaninda
calismak zorunda olan kadinlar i¢in ya evde iirettigini satarak gelir elde etmek ya da aracilar veya
tanidiklar iizerinden igyerlerinden siparis iizeri ¢alismak olmustur.

Ev eksenli c¢alisanlarin, sigortasiz, kayitsiz, diisiik ticretle, is sagligi ve giivencesinden ve
orgiitlenmeden yoksun olarak caligmaktadirlar. Bu agidan da egretilesme tehlikesi tasiyan bir
calisma sekli olarak nitelendirilmektedir. Bunun giderilmesi i¢in bu sorunlarin ¢oziilmesi gerekir.

Son olarak Hatman’nin da (2003) belirttigi gibi, esneklik kavrami esasen isgiicii piyasalari
donligimiinii tamamlamus, igsizligin gorece diisiik seyrettigi, licretlerin gorece yiiksek oldugu,
sosyal devlet ile beyaz ve mavi yakali is¢i sendikalarinin hala giiclii oldugu sanayilesmis Bati
tilkelerinde ortaya cikmistir. Tiirkiye gibi isgilicli piyasalarinin son derece pargali bir yapi
sergiledigi, isttihdamin sektorel dagilimin carpik oldugu, sektorler arasi (tarim, sanayi ve hizmetler)
verimlilik farklarinin, issizlik ve eksik istihdam oranlarinin yiiksek oldugu, enformel sektoriin ve
kayit dist calismanin giderek yayginlastigi, sendikalasma oranminin giderek diistiigi,
makroekonomik istikrarin saglanamamasiyla baglantili reel iicretlerin siirekli asagiya dogru
seyrettigi bir ililkede “daha fazla esneklik” talebinin anlami daha fazla kayit disi, daha yiiksek
igsizlik, daha diisiik ticretler ve sendikasizlagma olmaktadir.

KAYNAKCA

Akdag, Y.(2010), Emek-Sermaye Iliskileri Nitelik mi Degistirdi? “Sanayi Sonras1” Lafazanligia Bir Yanut,
http://www.ozgurlukdunyasi.org/arsiv/18-sayi-192/170-emek-sermaye-likileri-nitelik-mi-deitirdi-
sanayi-sonras-lafazanlna-bir-yant, Ersim Tarihi, 12.03.2016

Aksu, 1., F.(2012), Yonetim Anlayisinda Meydana Gelen Degisikliklerin Calisma Hayatin1 Diizenleyen
Normlara Yansimasi: Esneklik Yaklasimi, TASAV

Alikog, F.(2011), Ev Eksenli Calisma Ve kadin Emegihttp://www.ozgurlukdunyasi.org/arsiv/40-sayi-
220/340-ev-eksenli-calisma-ve-kadin-emegi, Erisim Tarihi, 12.03.2016

Ansal, H.(1986), Esnek Uretimde Isciler ve Sendikalar, istanbul: Birlesik Metal Is Sendikas1 Yayinlari,

Atatamir, H.(2012), Tiirkiye’de Sosyal Giivenceli Esneklik Miimkiin mii?, Sosyal Giivence Dergisi, Cilt:1,
Say1:2, 5-28

Aydm, $.K.(2013), Ev Eksenli Calisan Kadmlarin Sosyal Guvenlik Kapsaminda Degerlendirilmesi,
Istihdamda ve Sosyal Giivenlikte Cinsiyet Esitligi Paneli ve Calistay Bildirileri

Berber, M., Eser, Burgin Y1lmaz(2008), Tiirkiye’de Kadin Istihdami: Ulke ve Bolge Diizeyinde Analiz, Is,
Gili¢” Endiistri Iligkileri ve Insan Kaynaklar1 DergisiCilt:10 Say1:2

Carr, M., Chen, A. M.ve Tate, J.(2010). “Globalizationand Home-basedWorkers”, Feminist Economics,
2000:

1096



2016, 15, 58 (1069-1099) http://dergipark.ulakbim.gov.tr/esosder

6(3): 123-142

Coskun, GKésem, Giincay, Ozdemirv E,Dilek(2008),Ev  Eksenli Calismada Is Saghg ve
Giivenligi,5.Uluslararasi Is Sagligi ve Giivenligi Konferansi

Carhoglu, E.(2011),Bir Esnek Calisma Bigimi Olarak Evde Calisma ve Evde Calisan Isg:llerln Korunma
Sorunu, is Miifettisi Yardimcilig1 Etiidii T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 is Teftis Kurulu
Bagkanlig1

Celik, S.(2007), Tiirkiye Isgiicii Piyasasinin Esnekligi ve Esnek Calisma Oniindeki Engeller, Uzmanlik Tezi,
Sosyal Giivenlik Uzmanlik Tezi

CSGB(2014), Ulusal istihdam Stratejisi(2014-2023),Eylem Planlar1(2014-2016),Ankara
CSGB(2009),Kadin istihdaminin Artirilmasina Yénelik Strateji Gelistirme Projesi, Tiirkiye Is Kurumu

Dereli, T., Sengers, Karin, Donders, Peter(2005),Esneklestirme ve Formel ve Informel Is Piyasasi,(Tiirk
Isgiicli Piyasasinin Esneklestirilmesi ve Modernlestirilmesi, Ed. FransPennings ve Nurhan Siiral)

DISK(2003), Ev Eksenli Calisanlar ve Orgiitlenmeleri

Dogan, M.Sait(2005), 21.Yiizyi1lda Esnek Calisma Bigimleri ve Toplumlarin Is Hayatina Uygulanmast,
Sosyoloji Konferanslar Dergisi, Say1 31

Dur, V.(2009), Avrupa Birliginde Esnek Giivence ve Tiirkiye Uygulamalari, Sosyal Giivenlik Uzmanlik
Tezi

Durusoy O., N.(2012), Ev Eksenli Calisn Kadmlar ve Denizli Ornegi T.C.Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, (Danisman: Tez Danisman1 ~ Prof. Dr. Giilay TOKS0Z)s.59-90.

Ecevit, Y.(2000), Calisma Yasaminda Kadin Emeginin Kullammi ve Kadin-Erkek Esitligi(Kadin Erkek
Esitligine Dogru Yiirliylis, Egitim, Calisma ve Siyaset iginde), Tiisiad, Yayin No:T.SUAD-T/2000-
12/290

Ekin, M.(1995), Kayitdis1 Ekonomi Enformel Istihdam, Istanbul Ticaret Odas1, Yayin No:1995-17

Erdost, G.(2011), Kadinlar Neden Ev Eksenli Calisiyor? Ev Eksenli Caligmanin Sorunlari1 ve Olasi Coziim
Yollari, Kadin Emegi Konferansi

Eryigit, S.(2000)”Esnek Uretim, Esnek Organizasyon, Esnek Calisma”, Kamu-is, C.5, S.4,
Eyck, K. Van(2003), Flexibilizing Employment: An Overview, International LabourOrganization, Genova

Eyrenci, O., Bakirci, Kadriye(2000), Diinyada ve Tiirkiye’de Evde Calisma ve Eve Is Verme, Istanbul
Ticaret Odasi, Yayin No:2000-32

Filiz, Y.(2011), Esnek Calisma Bicimlerinin Kadin Istihdamina Etkileri:Avrupa Birligi Istihdam Politikalar1
ve Tirkiye Karsilastirmasi, Uzmanlik Tezi, T.C.Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii

Gayde, G.(2007), Ev Eksenli Calisma ve Leffkarra Ornegi, AgasdiDergisi, say1:5.5
Giinay, C.1.(2004), Calisma Siirelerinde Esneklik Kamu-is; C:7, S: 3

.Gokbayarak, S.(2005), Eksik Istihdam Stratejileri Is Giivenligi ve Sagligi Bakimindan Riskleri, Genel Is
Emek Arastirma Dergisi

Giineri, O., N., Erkeksoy, Berjcan Basar(2014), Ulusal Istihdam Stratejisinde 1sgiicﬁ Piyasasinin
Esneklestirilmesi, Miilkiye Iktisadi ve Sosyal Arastirmalar Merkezi, Arastirma Raporu 2

Hanbay E.(2012), Kadin Istihdaminda Yerel Yénetimlerin Rolii, Gérevleri ve Sorun Alanlar1 Kadin Emegi
Konferansi

Hatman, U.(2003), Esneklik Kavrami Neyi Ifade Ediyor?, Metalurji Dergisi, Say1:131

Hattatoglu, D.(2006), Ev-Eksenli Calisanlar Tiim Diinyada Orgiitlii, http://bianet.org/bianet/kadin/86076-
ev-cksenli-calisanlar-tum-dunyada-orgutlu

1097



2016, 15, 58 (1069-1099) http://dergipark.ulakbim.gov.tr/esosder

f¢li, G.(2011), A Sociologial Evaluation Of Home-based Working And Woman Labour, Iternational
Journal OFf Social Sciences And Humanity Studies Vol 3, No 2, 2011 ISSN: 1309-8063

Kacan, G. Eris(2014), Bir istihdam Bi¢imi Olarak Ev Eksenli Calisma,
http://www kadincalismalari.org.tr/genel/bir-isttihdam-bicimi-olarak-ev-eksenli-calisma/

Kayalar, M.(1997) Esnek calisma sisteminin ¢aligma hayatinin kalitesinin arttirilmasindaki etkileri ve bir
uygulama.Mastersthesis, Sosyal Bilimler

Kayalar, M.(1997), Esnek Calisma Sisteminin Calisma Hayatinin Kalitesine Etkileri,
http://eprints.sdu.edu.tr/12/1/TS00048.pdf, Erisim Tarihi, 12.01.2016

KEIG(2013), Tiirkiye’de Kadin Emegi Istihdami Sorun Alanlar1 ve Politik Oneriler II, KEIG Yayinlart
Dizisi: Rapor

KEIG(2014), Esneklesme ve Enformellesme Kiskacinda Tiirkiye’de Kadin Emegi ve Istihdami:Politika
Metinleri Cercevesinde Bir Analiz, KEIG Yayinlar1 Dizisi: Rapor

KEIG(2015a), Kadin Emegi ve Istihdamina iliskin Bilgi Notlari, KEIG Yayinlar1 Dizisi: Bilgi Notlar:

KEIG(2015B), Ozel istihdam Biirolar1 ve Biirolar Araciligiyla Gegici Is iliskisi:Kadin Istihdami igin
Coziim mii Giivencesiz Esneklik I¢in Tuzak mi?KEIG Yayinlari Dizisi: Arastirma Raporu

Keskin, D.(2012), Bagimli Ev Eksenli Calisan Kadinlarin Hukuki Konumu, Tiirk Tabipler Birligi Mesleki
Saglik ve Giivenlik Dergisi,

Keskin, D.(2009), Ev Eksenli Caliganlar ve Sorunlari, Radikal Gazetesi
Kilig, C.(2016), Calisma Yasaminda Esneklik Olmali m1?Diinya Gazetesi
Kosar, A., M., Ozgﬁr(2014), Tiirkiye’de Esnek Calisma, Evrensel Kiiltiir Kitapligi

KSGM(2014), Tiirkiye’de Kadin Isgiicii Profili Istatistiklerinin Analizi ve Istatistiklerinin Analizi, T.C.Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Kadin Statiisii Genel Miidiirligii

Kutal, G.(2005), Tiirkiye’de Calisma Hayatinda Esneklik Uygulamalari, Iktisat Fakiiltesi Mecmuast,
Cilt:55, Say1:1

Kuzgun, 1. A.(2008), Tiirkiye’de Firma Agisindan Esneklige Dayali istihdam Sistemi, Journal of Yasar
University, 2(8), 841-861.

Mocos, E.(2004), Esncklesme ve Ev Eksenli Calisma, http:/www.ozgurlukdunyasi.org/arsiv/287-sayi-
150/869-esneklesme-ve-ev-eksenli-calisma, Erisim Tarihi, 22.03.2016

Miiftiioglu, O.(2011), Emek Piyasasinada Esneklesme ve Kidem Tazminati, Tiirk Tabipler Birligi Mesleki
Saglik ve Giivenlik Dergisi, Temmuz-Agustos-Eyliil

Ongan, N.T.(2004), Esneklik Yaklasiminin istihdam Hacmi Agisindan Degerlendirilmesi, Caligma ve
Toplum, 2004/3

Onuncu Klkinma Plani(2014), istihdam ve Calisma Hayati, T.C Kalkinma Bakanlig1, Ankara

Ozer, M. ve Bigerli, M. Kemal (2004), Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Panel Veri Analizi, Sosyal Bilimler
Dergisi

Ozgiiler, V. C.(2012), Home-Based Woman Workers: The Case of Turkey / Eskisehir, International Journal
of Business and Social ScienceVol. 3 No. 19

Ozkaplan, N.(2008), Tiirkiye Isgiicii Piyasasinin Doniisiimii(1980-2007),
http://www.academia.edu/1206828/Tiirkiye isgiicii piyasasinin_doniistimii, Erisim Tarihi,
28.03.2016

Parasiz, 1.(2002), Modern Emek Ekonomisi, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa

Parlak, Z., Ozdemir, Siileyman(2011), Esneklik Kavrani ve Emek Piyasalarinda Esneklik, Sosyal Siyaset
Konferanstan, Say1: 60, s. 1-60.

1098



2016, 15, 58 (1069-1099) http://dergipark.ulakbim.gov.tr/esosder

Selamoglu, A.(2002), Gelismis Ulkelerde Istihdam Politikalar;, Esneklik Arayist ve Etkileri, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (4) 33-63

Sen, S.(2000), Esnek Uretim ve Esnek Calisma, TUHIS

Tan, E.(2014), Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Esnek Istihdam, Avrupa Birligi Uzmanlik Tezi, T.C. Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanligi

Tan, G.(2007), Atipik Calismalarinda Evde Calisma ve Tele Calisma, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara

Tan, M.G., Ecevit, Yildiz, Usiir, Serpil Sancar(2000), Kadmn-Erkek Esitligine Dogru Yiriiytis:Egitim,
Caligma Yasami ve Siyaset, TUSIAD

TBMM Kadin Firsat Esitligi Komisyonu (2013), Her Alandaki Kadin Istihdaminin Artirilmasi ve Coziim
Onerileri Raporu

Toksoz, G.(2012), Tirkiye’de Kadin 1stihdam1 Neden Diisiik?Nasil Artirilir?insan Odakli Kalkinma
Perspektifinden Bir Bakis, Istihdamda 31, Say1:5

Toksoz, G., Ozsuca Serife Tiircan(2002), Enformel Sektorde Istihdamin ve Isgiiciiniin Ozellikleri, iktisat
Dergisi, Say1:430, 29-35

Toksbz, G.(2007), Tiirkiye’de Kadin istihdaminin Durumu, Uluslar aras1 Calisma Ofisi
Toksoz, G.(2011), Kalkinmada Kadin Emegi, Varlik Yayinlari

Topcuoglu, R.A.(2011)Kadin Emegi ve Isgiicii Piyasasinda Yeni Egilimler: Kismi Zamanli Calisma ve Ev
Eksenli Calisma, Kadin Emegi Konferansi

Topguoglu, R.A.( (2012), Kiiresellesme ve Uretimin Esneklesmesi Siirecinde Kadin Emegi, Tiirk Tabibler
Birligi Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi, Nisan-Mayis-Haziran

Yavuz, A.1995a), Esnek Calismanin Endiistri Iliskilerine Etkisi, Cimento Isveren Dergisi, C.9, S.1

Yavuz, A.(1995b), Calisma Hayatinda Esnek Calismanin Ortaya Cikisi Esnekligin Nedenleri ve Esneklik
Tiirleri, Cimento Isveren Dergisi C.9, S.3

Yeliz, F.(2011), Esnek Calisma Bigimlerinin Kadin Istihdamina Etkileri:Avrupa Birligi istihdam Politikalart
ve Tirkiye Karsilastirmasi, Uzmanlik Tezi, T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Midiirligi

Zeytinoglu, E.(2012), Calisma Barisina Katkis1 Olacak Bir Sistem: Esneklik, Istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi Yil:11 Say1: 22 s.157-175

http://www.meliksah.edu.tr/msen/wp-content/uploads/2014/06/atipik-1%C5%9F-
s%C3%B6z1¢%C5%9Fmeleri.pdf,Erisim Tarihi,03.03.2016

http://www.evrensel.net/haber/153370/evlerin-gorunmeyen-iscileri,Erisim Tarihi,25.03.2016

1099



