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GERCEKLESTIRDIGI PROJELER (2011-2022) UZERINE BiR DEGERLENDIRME:
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Mehmet BOZKOYUN!

oz

Tiirkiye’de Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana kirsal alanlarin kalkindirilmasina yonelik birgok uygulama
hayata gegirilmistir. Bu uygulamalari; 6rnek kdy, toplum kalkinmasi, merkez kdy, tarim kentleri, kdykent vb.
seklinde siralamak miimkiindiir. Zaman igerisinde, benzer uygulamalarin hayata gegirilmesi i¢in Tiirkiye’de bazi
kurumlar kurulmustur. Bunlardan birisi de Tiirkiye’nin 2000’li yillarin ortalarina dogru Avrupa Birligi’ne uyum
stireci gercevesinde kirsal kalkinmanin gerceklestirilmesinde dogrudan katki sunan Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumudur (TKDK). Kurum, Tirkiye’de 2007 yilinda 5648 sayili kanun ile kurulmus ve
faaliyetlerine baglamistir. Sanliurfa ilinde ise 2011 yilindan itibaren kirsal kalkinmaya yonelik caligmalarini
(projeleri) hayata gecirmistir. Il genelinde 2011-2022 yillar1 arasinda TKDK tarafindan gerceklestirilen proje
sayist 556°dir. Caligma alami icerisinde proje sayisinin en fazla oldugu sektdriin, 288 proje ile hayvancilik
sektorii oldugu goriilmektedir. Bunu sirasiyla; tarim (162), sanayi (85), turizm (10), gida (8) ve hizmet (3)
sektorleri takip etmektedir. Projelerin sektorel dagilimlarinin ayri ayri islendigi bu ¢alismanin amaci, Sanlurfa
ilinde TKDK ’nin hayata gegirdigi projelerin mekansal dagiliglarinin belirlenmesinin yaninda, bu projelerin kirsal
kalkinmaya etkileri irdelenmistir.
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AN ASSESSMENT ON THE PROJECTS (2011-2022) CARRIED OUT BY THE
AGRICULTURE AND RURAL DEVELOPMENT SUPPORT AGENCY (ARDSI):
THE CASE OF SANLIURFA

Mehmet BOZKOYUN!

ABSTRACT

Since the establishment of the Republic in Turkey, many practices have been implemented for the development
of rural areas. These applications; example village, community development, central village, agricultural cities,
village city etc. possible to sort. Over time, some institutions were established in Turkey to implement similar
practices. One of these is the Agriculture and Rural Development Support Institution (ARDSI), which directly
contributes to the realization of rural development within the framework of Turkey's harmonization process with
the European Union towards the middle of the 2000s. The institution was established in Turkey in 2007 with the
law numbered 5648 and started its activities. In the province of Sanliurfa, on the other hand, since 2011, it has
implemented its studies (projects) for rural development. The number of projects carried out by ARDSI in the
province between 2011-2022 is 556. It is seen that the sector with the highest number of projects in the study
area is the livestock sector with 288 projects. This in order; agriculture (162), industry (85), tourism (10), food
(8) and service (3) sectors. The aim of this study, in which the sectoral distribution of the projects is handled
separately, is to determine the spatial distribution of the projects implemented by ARDSI in the province of
Sanliurfa, as well as to examine the effects of these projects on rural development.
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1. GIRIS

Tirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra, uygulanan tarim politikalarindaki asil hedef ithalat yapilmaksizin
tarimda kendi kendine yetebilmedir. Bunu gerceklestirmek, ancak iilkenin tarim potansiyelinin degerlendirilmesi
ile gergeklesebilecekti. Bu baglamda; ciftcilerin egitilmesi, kooperatiflerin kurulmasi, tarimsal altyapinin
gelistirilmesi vb. bir¢ok faaliyet gerceklestirilmistir. Bununla birlikte, 1923-1950 dénemi igerisinde tarimsal
faaliyetlerle iliskili olarak; 1925 yilinda Atatiitk Orman Ciftligi, 1937 yilinda Zirai Kombineler Idaresi, 1937
yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi, 1938 yilinda Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii, 1944 yilinda Tiirkiye
Zirai Donatim Kurumu vb. birgok kurum ve kurulus kurulmustur. Ancak, belirtilen déonem (1923-1950) boyunca
yapilan ¢aligmalardan istenilen sonug elde edilememistir (Benek, 2005; Benek, 2020). Tiirkiye’de ancak Ikinci
Diinya Savagi’ndan sonra ihracata yonelik politikalarin benimsenmesi ve tarimda makinelesme, tarimin
gelismesine katki saglamigtir (Benek, 2020). Daha sonraki yillarda Tiirkiye’de kalkinmay1 saglamak amaciyla
topyeklin planlama politikalar1 yerine, bolgesel planlamaya gidilmistir. “Tiirkiye’de bolge planlama
calismalarma 1958 yilinda Imar Iskdn Bakanligmin, 1960 yilinda da Devlet Planlama Teskilatinin
kurulmasindan sonra baslanmistir. Bu planlamalarla hayata gegirilen projelerden (Dogu Marmara Projesi,
Antalya Projesi, Zonguldak Projesi, Cukurova Projesi vb.) ciddi alamda ele alinan ve basariyla uygulanan tek
proje Giineydogu Anadolu Projesidir” (Mutluer, 1999).

Bolgeler aras1 gelismislik farkini azaltmak, sosyal gelismeyi ve istihdam artigin1 saglamak, bolgenin su ve toprak
kaynaklarin1 harekete gegirmek, bdlge insaninin refah diizeyini artirmak ile ekonomik kalkinmay: saglamak
amaciyla 1989 yilinda uygulanmaya baslanan ¢ok sektorlil, siirdiiriilebilir bir kalkinma modeli olan Giineydogu
Anadolu Projesi’nin 2005 yilinda bitirilmesi planlanmistir (GAP-BKI, 2008; Benek, 2009; Sahin & Taslgil,
2013). Ancak, 2022 yili itibari ile GAP heniiz bitirilmemistir. “Ekonomik kalkinma bir biitiin oldugundan tek
basina tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin geligmesinden bahsetmek miimkiin degildir. Tarim ve sanayi
sektorleri birbirini tamamlayan ve karsilikli etkilesim icinde bulunan sektdrlerdir. Ciinki tarim sektorii bir
taraftan sanayiye hammadde saglamakta ve diger taraftan sanayi tirlinleri i¢in pazar olusturmaktadir. Bu nedenle,
tarim sektorii iilkenin sanayilesme siirecine; hammadde saglayarak, iggiicii transfer ederek, sermaye aktararak ve
sanayi mallarini talep ederek katki saglamaktadir” (Karli, 1998).

Sanlurfa’nin sanayisi tarima dayanmaktadir. Bu durum gerek bolgede gerekse ilde tarim sektoriiniin 6nemli
oldugunu gostermektedir. Gerek bolge gerekse Sanlwurfa igin 6nemli bir sektoér olan tarim sektdriinde bir
planlamanin yapilmasi (diger sektdrlerle birlikte) 6nem arz etmektedir. Planlama neticesinde; tarim, sanayi ve
hizmet sektorlerinin dengeli dagilisi saglanmis olacaktir. Bu dengeli dagilis istihdamin artmasina ve dolayisiyla
il digina olan goglerin Oniine gegmeyi saglayacaktir (Benek, 2020). “Bolgeler arasindaki gelismislik farklarim
azaltmanin birinci kosulu, geri kalmis bolgelerin gelismis bolgelerden daha hizli bir sekilde kalkinmasini
saglamaktir. Bu gerceklestigi zaman, bir yandan bdolgeler arasindaki gelismislik farklar1 azalacak, 6te yandan
gelismis bolgelere olan basta isgiicii olmak iizere, her tiirlii kaynak gd¢iliniin hiz1 azalacagindan, asir1 kalabalik
bolgelerin daha da kalabaliklasmasinin oniine ge¢ilmis olacaktir. Bu nedenle, bolgeler arasi gelismislik farklarini
azaltict politikanin araclarindan s6z ederken, oncelikle, geri kalmis bolgelerin kalkinmasina yonelik araglardan
s0z etmek gerekir” (Dinler, 1998). Geri kalmig bolgeler (iller) igerisinde bulunan Sanlrfa’da, 6zellikle kirsal
kesimleri kalkindirmak amaciyla, 2011 yilinda ilin kalkinma araglarindan bir tanesi olan Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) kurulmustur. TKDK 'nin Tiirkiye’de kurulusu ise daha eskidir.

Tiirkiye’de Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK), 04.05.2007 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan kabul edilen 5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 18.05.2007 tarihinde Resmi Gazete ‘de yayimlanmasiyla resmen kurulmustur. Bu
kurumun temel felsefesini, uluslararasi kuruluslardan ve 6zellikle Avrupa Birligi’nden (AB) gelen yardimlarin,
Tiirkiye’de kirsal kalkinmaya yonelik faaliyetlerde kullanmasii saglamak (Dogan & Aksahin, 2011) seklinde
tanimlamak miimkiindiir. AB’den gelen yardimlar hibe seklinde verilmektedir.

Avrupa Birligi’nden TKDK’ye gelen yardimlar, 2007 yilindan itibaren IPA (Pre-Accession Instrument /Katilim
Oncesi Mali Arag) mali yardimlari gercevesinde olanlardir. IPA kapsamindaki yardimlar, Avrupa Birligi
biitcesinin ‘kiiresel bir partner olarak Avrupa Birligi’ harcama kaleminden finanse edilmektedir. TKDK
yardimlari, IPA’nin bes bileseninden' biri olan IPARD (Instrument for Pre-Accession Assistance for Rural
Development /Kirsal Kalkinma i¢in Katilim Oncesi Mali Arag) kapsaminda kullanilmaktadir (Baytar, 2021;
Benek, 2014; Karatag, 2010; Ormanoglu & Calig, 2008). IPARD kapsaminda (IPARD I ve IPARD II)
birbirinden farkli kategorilerde yardimlar (hibe) verilmektedir. Bu yardimlardan ortalama %75°1 Avrupa Birligi
(AB) tarafindan, %25’1 ise ulusal bazdaki kaynaklardan finanse edilmektedir. Yardimlar proje tamamlandiktan
sonra verilmektedir. Dolayistyla yatirimi yapacak girisimcilerin gerekli mali yeterlilige (proje oncesi) sahip

1 Diger bilesenler sunlardir: Gegis dénemi yardimi ve kurumsal yapilanma, simir otesi is birligi, bolgesel kallkinma, insan kaynaklarinin
gelistirilmesi
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olmasi gerekmektedir (Baytar, 2021; Baytar, 2022; Turhan, 2005). Kirsal kalkinma bileseni icerisindeki IPARD
yardimlarinin ii¢ temel ekseni bulunmaktadir. Bunlari; topluluk standartlarimi uygulamakla birlikte tarim
sektoriiniin adaptasyonu (> 50 %), tarim-cevre ve LEADER? uygulamalari igin hazirlik faaliyetleri (< 3 %) ile
ekonomik anlamda kirsalin gelisimi (> 20 %) (EC, 2009) -yani kirsal kalkinmay1 saglamak- seklinde siralamak
miimkiindiir.

Kirsal kalkinma kavramimin parametreleri (amag, hedef grup, giiniin egemen politik goriisiin yatirimlardaki
agirligl vb.), uygulandigi zaman ve mekana gore degisebildiginden, bu kavramin (kirsal kalkinma) bilimsel bir
kavram olmadig iddia edilmistir (Hobbs, 1980; Sen, 1998). Her ne kadar boyle iddialar var ise de giiniimiizde,
“kirsal kalkinma” kavraminin genis kesimler tarafindan kabul gordiigiiniin yadsinamaz bir gergeklik oldugu
sOylenilebilir.

Kirsal kalkinma, kirsal alanlarda yoksullugu ortadan kaldirmak, kirsalda yasayan halkin yasam standartlarini ve
gelirlerini arttirma vb. faaliyetleri gerceklestirmeyi amaglayan bir kalkinma anlayisidir (Baytar, 2021). Kirsal
kalkinmay1, fonksiyonel olarak kirsal olan yerlesme veya alanlarda hayat standartlarini ve kalitesini arttirmak
(Bakirci, 2007) seklinde tanimlamak miimkiindiir. “Kirsal kalkinmanin amaci, kirsal alandaki yasam
standardinin sosyoekonomik anlamda yiikseltilmesidir. Bu sayede kirsal birimin ekonomik anlamda kalkinmasi
hedeflendigi gibi sosyal hayatin da kisilerin beklentilerini kismen karsilayacak diizeyde gelistirilmesi
amaclanmaktadir. Zira kirsal kalkinma, ekonomik iyilesme kadar kisilerin sehirsel yasamda tanik olduklar
rekreasyon imkanlarmin kismen kirsal alanda da karsilanmasini hedeflemektedir” (Okudum & Alaeddinoglu,
2015).

Tiirkiye’de kirsala yonelik kalkindirma faaliyetlerinin ge¢misi Cumbhuriyetin kuruluguna kadar gitmektedir
(Celik, 2005; Bilici, 2010). Bu donemde kalkindirmaya yonelik gergeklestirilen faaliyetler, niifusun ¢ogunlugunu
kirsal alanda tutmayi basardigi goriilmektedir. Ancak 1950°1i yilardan itibaren, kirsal alanin temel gecim
kaynaklarindan biri olan tarimda makinelesmenin artmasi, kirsal alanlardaki saglik, egitim vb. kosullarin
yetersizligi, kirsaldan kentlere dogru gdcii hizlandirmistir (Yilmaz, 2012). Ortaya ¢ikan durum, yoksullugu
azaltma stratejisinin temel bilesenlerinden biri olan kirsal kalkinmaya (basta tarim) (Anriquez & Stamoulis,
2007; Lopez & Anriquez, 2004) yonelik faaliyetlerin daha etkin ve uygulanabilir olmasi gerektigini ortaya
koymustur. Bu baglamda, Tiirkiye’de 1960’1 yillardan itibaren kirsal kalkinmaya yonelik; 6rnek kdy, toplum
kalkinmasi, merkez koy, tarim kentleri, kdykent vb. (Basibiiyiik, 2004; Giiven, 1974; Keles, 2002; Kongar,
1971) bircok kirsal kalkinma modeli uygulanmistir. Buna ragmen, Tiirkiye genelinde kirsal kalkinmanin tam
anlamiyla ger¢eklestigini soylemek oldukga zordur.

1.1. Arastirma Sahasinin Yeri ve Sinirlar:

Caligma alan1 olan Sanlurfa, Giineydogu Anadolu Boélgesi’nin Orta Firat Boliimii’nde yer almaktadir. Sanlurfa,
cografi olarak ortalama 36°40'§.10" - 38°0'58.20" kuzey paralelleri ile 37°50'39.74" - 40°14'18.69" dogu
meridyenleri arasinda yer almaktadir. Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasma (IBBS) gore ise
diizey II TRC2 bdlgesi icerisinde yer almaktadr. ilin, iigii merkez ilge (Eyyiibiye, Haliliye, Karakoprii,) olmak
iizere toplamda on ii¢ il¢esi (Akgakale, Birecik, Bozova, Ceylanpinar, Halfeti, Harran, Hilvan, Siverek, Suru¢ ve
Virangehir) bulunmaktadir. Toplam alant 19.242 km? (Harita Genel Midiirligi, 2022) olan Sanlwrfa, doguda
Mardin, batida Gaziantep, kuzeydoguda Diyarbakir, kuzeybatida Adiyaman ve giineyde Suriye ile komsudur
(Sekil 1).

2 Fransizca kokenli “Liason Entre Actions pour le Developpement de I’Economie Rurale” sézciiklerinin bas harflerinden meydana
gelmektedir. Tiirk¢e 'deki karsiligi ise “Kirsal Ekonominin Kalkindirilmasi i¢in Faaliyetler Arasindaki Baglantilar” dir. Yerel
toplulukiarn, yerel kallinma siireglerine dahil edilmesi amaciyla gelistirilen bir yaklasimdir (Tarim ve Orman Bakanhgi, 2022).
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Sekil 1. Calisma sahasimin lokasyon haritasi

2. AMAC, MATERYAL VE YONTEM

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK), kirsal kalkinmanin gergeklestirilmesinde dogrudan
katki sunan bir organizasyondur. Tiirkiye’nin 2000’li yillarin ortalarina dogru Avrupa Birligi’ne iyelik
girisimlerinin hiz kazanmasinin bir sonucu olarak kurulan TKDK, gerceklestirdigi projeler ile kirsal kalkinmanin
gerceklestirilmesinde 6nemli bir rol iistlenmistir. Bu baglamda c¢aligmanin amaci, Sanlurfa ilinde TKDK nin
hayata gecirdigi projelerin mekéansal dagilislarinin belirlenmesinin yaninda, bu projelerin uygulandig: sektorler
ve kirsal kalkinmaya etkileri irdelenmistir.

Calismada kullanilan istatistiki veriler TKDK’den temin edilmistir. Elde edilen istatistiklerde projelerin
biitgeleri, projenin uygulandig1 sektdrler, projelerin uygulandigi yillar ve projelerin uygulandig: ilgelere ait
veriler bulunmaktadir. Tlgili kurumdan, projelerin mahalle bazl verileri de talep edilmistir. Ancak mahalle bazli
verilerin bulunmadig1 (projelerin biiyiik ¢ogunlukla kent merkezlerinde hayata gegirildigi belirtilmistir), bunun
yerine projenin verildigi sahislar ve kurum isimlerinin bulundugu ifade edilmistir. Mevcut olan bu bilgilerin de
kurumsal gizlilik geregi paylasilamayacagi belirtilmistir.

TKDK’den elde edilen tamami ham istatistiki veriler, uzun ¢abalar sonucu tasnif edilmistir. Tasnif edilen veriler,
Cografi Bilgi Sistemleri (ArcMap 10.8) yardimiyla analiz edilmistir. Calisma kapsaminda projeler; tarim,
hayvancilik, sanayi, gida ve turizm sektoriine gore ayri ayri smiflandirilmis ve degerlendirilmistir. Sektorel
olarak siniflandirilan projelere ait veriler ilge bazli olarak ele alinmistir.

3. BULGULAR

Sanlwurfa ilinde, TKDK tarafindan kalkinmaya yonelik gergeklestirilen projeler 2011 yilindan itibaren hayata
gecirilmistir. 2011-20223 yillar1 arasinda, yillar itibari ile il genelinde gergeklestirilen projelerin sayisinda biiyiik
dalgalanmalarin oldugu goriilmektedir. Nitekim 2011 yilinda gergeklestirilen proje sayisi 1 iken, 2014 yilinda bu
say1 127’ye kadar yiikselmis, 2017 yilinda bu say1 9’a kadar gerilerken, 2021 yilinda yeniden bir yiikselme
trendinin yasandig1 ve dolayisiyla proje sayisinin 168’°e kadar ¢iktig1 goriilmektedir. 2022 yilinin ilk ii¢ ayinda
bu saymin 40 oldugu géze ¢arpmaktadir (Sekil 2).

32022 yilinin verileri, ilk ii¢ ayhk verilerdir.
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Sekil 2. Proje sayilarimin yulara gorve dagilist (2011-222)

3.1. Projelerin Sektorel Dagilimi

Caligma sahasinda, TKDK tarafindan gerceklestirilen projelerin sektorel dagilimimni gosteren tabloda, sektor
isimleri ile birlikte; proje sayilari, harcama miktarlar1 ve bunlarin oransal dagilimlar1 verilmistir. (Tablo 1).
Projelerin sektdrel dagilimlari, proje sayilar1 ve projelere harcanan toplam miktar g6z Oniinde
bulunduruldugunda, Sanliurfa gibi basta tarim, hayvancilik ve turizm potansiyeli oldukg¢a yiiksek olan bir ilde
kalkinmaya yonelik bu projelerin yetersiz oldugu géze ¢arpmaktadir.

Tablo 1.
Sanlwrfa’da TKDK projelerinin sektorel dagilimi

Toplam Proje Sayisi Toplam Harcama
Icerisindeki Oran  Harcama Miktar Miktan I¢erisindeki
Sektor Proje Sayisi (%) (TL) Oran (%)

Hayvancilik 288 52 124.934.283,64 54

Tarim 162 29 13.312.487,29 6

Sanayi 85 15 73.306.618,77 32

Turizm 10 2 6.497.397,26

Gida 8 1 10.237.988,31 4

Hizmet 3 1 2.040.032,37

Toplam 556 100 230.328.807,64 100

Kaynak: TKDK Genel Miidiirliigii ve TKDK Sanhurfa Il koordinatorliigii.

Caligma sahasi igerisinde proje sayisinin en fazla oldugu sektoriin, 288 proje ile hayvancilik sektorii oldugu
goriilmektedir. Bunu sirastyla; tarim (162), sanayi (85), turizm (10), gida (8) ve hizmet (3) sektorleri takip
etmektedir. Sektorlerin toplam proje sayist igerisindeki oranlarina bakildiginda; %52 ile hayvanciligin ilk sirada
oldugu goze ¢arpmaktadir. Bunu; tarim (%29), sanayi (%15), turizm (%2), gida (%]1) ve hizmet (%1) sektorleri
takip etmektedir (Sekil 3).

Sekil 3. Proje sayilarinin sektorlere goére oransal dagilimi
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Projelere harcanan miktarlar goéz oniinii alindiginda, hayvancilik sektoriiniin 124.934.283,64 TL ile ilk sirada
oldugu goriilmektedir. Bu rakamin, toplam projeler icerisindeki orani %54’tiir. Dolayisiyla bu durum, projelere
harcanan miktarin yarisindan fazlasimin yalmizca hayvancilik sektoriinde kullanildigimi agik bir sekilde
gostermektedir. Toplam harcama miktar1 igerisindeki orani en yiiksek olan ikinci sektér %32 ile sanayi
sektoriidiir. Sanayi sektdriinii sirasiyla; tarim (%6), gida (%4), turizm (%3) ve hizmet (%]1) sektorleri takip
etmektedir (Sekil 4).

1%

Sekil 4. Projelerin sektirlere gére harcama miktarlarimin oransal dagilimi

3.2. Hayvancilik Sektoriine Yonelik Gerceklestirilen Projeler

Sanliurfa’da halkin temel gecim kaynagi tarim ve hayvanciliktir. il genelinde TKDK tarafindan gerceklestirilen
projelerin yarisindan fazlasinin hayvanciliga yonelik oldugu goriilmektedir. Sanlrfa ili kiigiikkbas hayvancilikta
Tiirkiye’nin en dnemli kentlerinden bir tanesidir. Nitekim, koyun sayis1 bakimmndan Van ve Konya’dan sonra
iiclincii sirada yer almaktadir. Bununla birlikte, Sanlurfa’nin toplam kiiciikbas hayvan varligi, GAP illeri
igerisinde %25’e denk gelmektedir. 11 genelinde; egimin az olmasi, mera alanlarinin fazla olmast vb. sebeplere
bagl olarak, ozellikle kiiciikbas hayvancilik geligmistir. Calisma alani igerisinde kiiciikbas hayvan sayisi
bakimindan ilk ii¢ sirada, Siverek (856.250) Viransehir (444.983) ve Ceylanpinar (290.200) il¢eleri gelmektedir.
Buna karsilik il genelinde en az kiigiikbas hayvan, Bozova (22.578) ilgesinde yetistirilmektedir (TUIK, 2022a).

Calisma sahasi igerisinde TKDK tarafindan hayvanciliga yonelik olarak toplamda 288 proje gergeklestirilmistir.
Bu sayi, ilde gergeklestirilen toplam proje sayisinin %52’ine denk gelmektedir. Gergeklestirilen bu projelerdeki
toplam harcama miktar1 ise 124.934.283,64 TL’dir. Bu da toplam harcama miktarinin %54’tine karsilik
gelmektedir. Projelerin ilge bazli dagilisina bakildiginda, 196 proje ile Eyyiibiye igesi ilk sirada gelmektedir. Bu
say1, il genelinde hayvancilik sektoriinde gerceklestirilen projelerin %68’ine denk gelmektedir. Eyylibiye
ilcesindeki projeler i¢in harcanan miktar ise 96.441.434,03 TL’dir. Bu miktar projelere harcanan toplam miktarin
%77’sine denk gelmektedir. Proje sayis1 bakimindan Eyyiibiye ilgesini sirasiyla, 26 proje ile Haliliye (%9), 22
proje ile Virangehir (%8), 17 proje ile Karakoprii (%6), 10 proje ile Siverek (%3), 5’er proje ile Akcakale ve
Hilvan (%2), 3’er proje ile Bozova ve Harran (%1), 1 proje ile Birecik (%0,3) ilgesi takip etmektedir. Buna
karsilik Ceylanpmar, Halfeti ve Surug il¢elerinde hayvancilik sektoriine yonelik gergeklestirilen herhangi bir
proje bulunmamaktadir (Sekil 5). Hayvanciligin gelistigi Sanliurfa’da, bu yonlii (hayvancilik) proje sayilarinin
diisiik olmasi, projelerin ilge dagilimlarinda ilgelerin potansiyellerinin dikkate alinmamasi ve projelerin
¢ogunlukla sehir merkezlerinde hayata gecirilmesi, kirsal kalkinma agisindan projelerden istenilen sonuglarin
elde edilmesini zorlastirmaktadir. Dolayisiyla sonraki siireglerde gergeklestirilecek projelerde, biraz dnce sayilan
parametrelerin dikkate alinmasi durumunda, projelerin kirsal kalkinmaya daha fazla katki sunacagi
diistintilmektedir.
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Sekil 5. Hayvancilik sektoriine yonelik projelerin dagilimi

Calisma sahasinda, hayvan sayisinin en fazla oldugu {i¢ il¢e, daha 6nce de belirtildigi gibi Siverek, Viransehir ve
Ceylanpinar’dir. Siverek ve Viransehir’de hayvanciliga yonelik gerceklestirilen proje sayilarmin ¢ok diisik
olmasi, Ceylanpinar ilgesinde ise hicbir projenin olamamasi, buna karsilik hayvan sayis1 bakimindan daha alt
siralarda bulunan Eyyiibiye, Karakoprii vb. ilgelerde proje sayilarinin fazla olmasi, biraz 6nce de belirtildigi gibi,
projeler gerceklestirilirken mevcut alanlarin potansiyellerinin dikkate alinmadigini gostermektedir.

3.3. Tarim Sektoriine Yonelik Gerceklestirilen Projeler

Sanliurfa ilinin, gegmisten giiniimiize, temel ge¢im kaynaklarindan bir tanesi de tarimdir (Benek, 2006). Caligma
sahasinda topografya, genel olarak tarim yapmaya imkéan vermektedir. Il genelinde tarim acisindan en 6nemli
problemlerden bir tanesi sulamadir. GAP projesinin faaliyete girmesiyle birlikte; Harran, Akcgakale, Surug,
Bozova, Birecik ve Halfeti ilgelerinde sulama problemi nispeten ¢oziilmiistiir. Buna karsilik Virangehir, Siverek,
Ceylanpinar ve Hilvan ilgelerinde sulama problemi halen devam etmektedir. Bu ilgelerde sulama, sondajlar
yardimiyla yapilmaya ¢alisilmaktadir.

Calisma sahasi igerisinde, 1.054,002 hektarlik tarim alan1 bulunmaktadir. Tarim alanlarinin %75’inin (790.838
ha) ekilen tarla alani, %8’inin (85.607) nadas alani, %15’inin (177.555) ise sebze ve meyve alan1 oldugu goze
carpmaktadir. Sanlurfa ilindeki tarim alanlarinin (1.054,002) GAP illeri arasindaki orani, %36.3’e (2.905,205)
denk gelmektedir (TUIK, 2022b). Bu veriler 11¢inda, ilin tarim sektdrii agisindan dnemli bir potansiyele sahip
oldugu goriilmektedir. Ancak bu dnemli potansiyele ragmen, TKDK tarafindan il genelinde tarim sektdriine
yonelik gerceklestirilen proje sayilarinin oldukga diisiik oldugu gézlenmektedir. Nitekim, il genelinde 2011-2022
yillar1 arasinda gergeklestirilen toplam 556 projenin, 162’si tarim sektdriinde gergeklestirilmistir. Bu rakam
toplam projelerin yalnizca %29’una karsilik gelmektedir.

TKDK’nin Sanlurfa’da, tarim sektoriine yonelik uyguladigi projelerin dagilisina bakildiginda; 46 proje ile Surug
ilgesi ilk sirada yer almaktadir. Surug ilgesinde tarim sektoriinde uygulanan projelerin toplam projeler (tarim
sektoriinde) igerisindeki orani %28’e denk gelmektedir. Surug ilcesini sirastyla; 32 proje ile Eyytibiye (%20), 29
proje ile Bozova (%18), 15 proje ile Hilvan (%9) ve 13 proje ile (%8) Akcakale ilgeleri takip etmektedir. Tarim
potansiyelinin yliksek oldugu; Harran (4), Siverek (3), Ceylanpimar (2), Haliliye (1) vb. ilgelerde uygulanan proje
sayilarinin ise oldukga diisiik oldugu goriilmektedir. Calisma sahasi icerisinde, Halfeti ve Karakoprii ilgelerinde
tarim sektoriine yonelik herhangi bir projenin bulunmadigi gozlenmektedir (Sekil 6).
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Sekil 6. Tarim sektoriine yonelik projelerin dagilimi

3.4. Sanayi Sektoriine Yonelik Gerceklestirilen Projeler

GAP’1n faaliyete gegmesi ile Sanlurfa ili tarimsal tiretimde 6nemli mesafeler kaydetmistir (Benek, 2009).
Tarimsal iiretimin artmasi sanayide, kullanilan hammaddelerin teminini kolaylastirmistir. Dolayisiyla ilde
tarimsal hammaddeleri isleyecek sanayinin kurulmasi énem arz etmeye baslamustir. ildeki sanayilesme siirecinin
hiz kazanmasi, 90’11 yillarin baginda Organize Sanayi Bolgesi’nin kurulmasiyla gergeklesmistir. Caligma alani
igerisinde 1993 yilinda Sanayi Sicil Belgesi’ne sahip firma sayisi yalnizca 3 iken, bu say1 2019 yilinda 1.117’ye
kadar yiikselmistir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2020; Sanlrfa Sanayi ve Ticaret Odasi, 2020). Sanlurfa
genelinde, Eyyiibiye il¢esinde 2, Virangehir, Birecik ve Siverek ilgelerinde birer olmak iizere toplamda 5 adet
organize sanayi bolgesine (OSB) ek olarak, Eyyiibiye, Siverek, Suru¢ ve Birecik ilgelerinde birer kiigiik sanayi
sitesi de bulunmaktadir. Bu kiigiik sanayi sitelerindeki toplam isyeri sayis1 ise 1.380’dir. 1 genelinde 22.113 kisi
sanayi sektoriinde c¢aligmaktadir. Calisan sayisi baz alindiginda sanayi isletmelerinin %63,71’inin mikro,
%28,99’unun kiiciik, %5,82’sinin orta ve %1,48’inin ise biiylik Olcekli isletmeler oldugu goriilmektedir
(Karacadag Kalkinma Ajansi, 2017; Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2020).

Caligma sahasi icerisinde sanayi sektoriine yonelik 85 projenin 42’si Eyyiibiye ilcesinde gergeklestirilmistir. Bu
say1 toplam projelerin (sanayi sektoriinde) %49’una denk gelmektedir. Eyyiibiye il¢esini, 20 proje (%24) ile
Viransehir ve 9 proje (%11) ile Haliliye ilgeleri takip etmektedir. Diger ilgelere bakildiginda; Karakoprii
ilgesinde 5 (%6), Akgakale, Bozova, Halfeti ilgelerinde 2’ser (%2), Birecik, Harran ve Siverek ilgelerinde ise
I’er (%1) proje hayata gegirilmistir. Bununla birlikte, Ceylanpinar, Suru¢ ve Hilvan ilgelerinde ise sanayi
sektoriine yonelik herhangi bir projenin bulunmadig1 goriilmektedir. Projelere en fazla harcamanin; Eyyiibiye
ilgesinde, en az harcamanin ise Harran ilgesinde yapildig1 géze carpmaktadir (Sekil 7).
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Sekil 7. Sanayi sektoriine yonelik projelerin dagilimi

3.5. Turizm Sektoriine Yonelik Gergeklestirilen Projeler

Latince, hareketin gerceklestigi ilk yere tekrar geri donmek anlamindaki “tornus” kelimesinden gelen (Akat,
2000) turizm kavrami; gormek, eglenmek, dinlenmek, bilgilenmek vb. amaglar dogrultusunda gergeklestirilen
gezi seklinde tanimlanmaktadir (Doganay, 1998). Turizm, son yillarda gerek gelir gerekse istihdam konusunda
diinya genelinde dnemli bir sektdr haline gelmis bulunmaktadir. Oyle ki, Birlesmis Milletler Diinya Turizm
Orgiitii verilerine gére, diinya turizm gelirinin 10 trilyon dolar dolayinda oldugu ve turizmde istihdam
edilenlerinin oraninin 150 milyondan fazla oldugu ifade edilmektedir. Caligma alani olan Sanlurfa ilini her yil
ortalama 750 bin ile 1 milyon civarinda turist ziyaret etmektedir. Sanliurfa’ya yapilacak turizm yatirimlarinin
arttirilmasi hem ile gelen turist sayisint hem de turizm sektdriinde istihdam edilenlerin sayisini arttiracaktir.

Caligma sahasmin turizm potansiyeli yiiksek olmasina karsin, turizm sektoriinde gergeklestirilen projelerin
yetersiz oldugu goriilmektedir. il genelinde turizm sektdriinde toplam 10 proje hayata gegirilmistir. Il genelinde
4 proje (%40) ile Halfeti ilcesi ilk sirada bulunmaktadir. Bunu 3 proje (%30) ile Eyytibiye, 2 proje (%20) ile
Bozova ve 1 proje (%10) ile Siverek ilcesi takip etmektedir. Bununla birlikte Akcakale, Birecik, Ceylanpinar,
Haliliye, Harran, Hilvan, Karakoprii, Suru¢ ve Viransehir ilcelerinde turizm sektoriine yonelik herhangi bir
projenin yapilmadigi goriilmektedir. Proje harcama miktarlarma bakildiginda ise en fazla harcamanin
2.645.884,58 TL (%41) ile Eyyiibiye ilgesine yapildigi, buna karsilik proje sayis1 Eyyiibiye’den daha fazla olan
Halfeti 1.632.454,36 TL (%25) ile ikinci sirada oldugu goriilmektedir (Sekil 8).
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Sekil 8. Turizm sektoriine yonelik projelerin dagilimi

3.6. Gida Sektoriine Yonelik Gergeklestirilen Projeler

Caligma sahasi igerisinde gerek tarim gerekse hayvancilik gelismistir. Ancak calisma sahasinda, temel
hammaddesi tarim ve hayvancilik olan gida sektdriine yonelik projeler oldukca azdir. il genelinde 2011-2022
yillart arasinda yalnizca ii¢ ilcede toplam 8 proje hayata gecirilmistir. Eyyiibiye ilcesi 5 proje (%63) ile ilk sirada
yer alirken onu, 2 proje (%25) ile Haliliye ve 1 proje (%13) ile Viransehir ilgesi takip etmektedir. Sanlurfa’da
geriye kalan on ilgede (Siverek, Harran, Ceylanpinar, Hilvan, Bozova, Halfeti, Suru¢, Akcakale, Birecik,
Karakoprii) ise gida sektoriine yonelik herhangi bir proje gergeklestirilmemistir (Sekil 9). Oysaki Harran,
Akgakale, Surug, Siverek, Ceylanpinar, Hilvan gibi ilgeler gida sektoriine yonelik yatirimlarin mutlaka yapilmasi
gereken yerler arasinda bulunmaktadir. Ciinkii, bahsi gegen ilgeler gida sektoriiniin hammaddesini olusturan
tarim ve hayvancilikta oldukca 6nemli potansiyele sahip olan ilgelerdir. Dolayisiyla yapilacak yeni projelere,
bahsi gegen ilcelerin de dahil edilmesi 6nem arz etmektedir.
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Sekil 9. Gida sektoriine yonelik projelerin dagilimi

3.7. Hizmet Sektoriine Yonelik Gergeklestirilen Projeler

Caligma sahasi igerisinde yiriitilen projeler arasinda en az proje hizmet sektdriine yonelik olarak
gerceklestirilmistir. Hizmet sektorii kapsaminda il genelinde; Hilvan, Halfeti ve Birecik ilgelerinde 1’er proje
olmak iizere toplamda 3 proje uygulannugtir. Ildeki diger on ilgede (Siverek, Harran, Ceylanpinar, Bozova,
Surug, Akgakale, Karakoprii, Eyyiibiye, Haliliye, Harran) ise bu sektdre yonelik herhangi bir proje hayata
gecirilmemistir. Ug ilgede hayata gegirilen projelere harcanan miktar ortalama 2 milyon TL’dir. Bu kapsamda en
fazla harcama, ortalama 750.000 TL (%37) ile Hilvan ilgesinde, en az harcama ise ortalama 542.000 TL (%27)
ile Halfeti ilgesinde yapilmistir (Sekil 10). Glineydogu Anadolu Bdlgesi’nin en dnemli illerinden birisi olan
Sanliurfa’da, hizmet sektoriine yonelik yapilan projelerin sayisi ve projelere harcanan para miktart ilin bu yonli
ihtiyaglarimi1 (hizmet sektoriine yonelik) karsilamaktan oldukg¢a uzaktir. Dolayisiyla bu yoénlii projelerin
arttirilmasi gerekmektedir.
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Sekil 10. Hizmet sektériine yonelik projelerin dagilimi

4. SONUC

Avrupa Birligi (AB), Diinya Bankasi (DB), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) vb. olusumlarin
kirsal alanlarin gelistirilmesine yonelik politikalari, kirsalin gelisimine katki sunmaktadir. Bu olusumlarin kirsal
kalkinma yaklasimlarinin temel amaglarini (az-¢ok farkliliklar olsa da); istihdam olanaklarinin arttirilmasi, kirsal
alnin kalkidirilmasi, gdgiin 6nlenmesi, yoksullugun azaltilmasi, kirsal alanlarin rekabet giicliniin arttirilmas,
kirsal alanda kalkinmanin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi vb. seklinde siralamak miimkiindiir. Bu olusumlarin
yani sira; ister gelismis, ister geri kalmis, isterse gelismekte olan iilkelerde de kirsal kalkinmay: saglamak
amaciyla c¢esitli politikalar ve uygulamalar hayata gegirilmektedir. Kurulusundan giiniimiize kadar kirsal
kalkinma politikalar1 ve uygulamalarini hayata geciren tilkelerden biri de Tiirkiye’dir. Bu baglamda, Tiirkiye’de
kirsal kalkinmanin gerceklestirilmesi amaciyla planlt donem oncesinde; kdy kanunu, agar vergisinin kaldirilmasi
vb. uygulamalar, planli donem sonrasinda; gesitli kirsal kalkinma projeleri (Bingdl-Mus Kirsal Kalkinma Projesi,
Erzincan-Sivas Kirsal Kalkinma Projesi, Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi vb.) ile bolgesel kalkinma projeleri
(Giineydogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi, Zonguldak, Bartin, Karabiik Projesi vb.) hayata
gecirilmigtir. Bununla birlikte o6zellikle Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne (AB) tam iiyelik miizakerelerinin
basladig1 2005 yilindan sonra, kirsal kalkinmaya yonelik yeni geligmeler yasanmistir. Bu yeni gelismelerden bir
tanesi de Tarim ve Kirsal Kalkinma Kurumunun (TKDK) kurulmasidir. Tiirkiye’de 2007 yilinda kurulan Tarim
ve Kirsal Kalkinma Kurumu, zamanla bir¢ok ilde faaliyet gdstermeye baslamigtir. Bu kurumun, faaliyet
gosterdigi illerden birisi de Sanlurfa’dir. TKDK Sanliurfa’da 2011 yilinda kurulmustur.

Tarim ve Kirsal Kalkinma Kurumu (TKDK), kuruldugu 2011 yilindan 2022 yilina (ilk ii¢ ay) kadar gegen
ortalama 11 yillik siire zarfinda Sanliurfa ilinde gergeklestirdigi toplam proje sayis1 556’dir. Bu projelerin; 288
adeti hayvancilik, 162 adeti tarim, 85 adeti sanayi, 10 adeti turizm, 8 adeti gida ve 3 adeti de hizmet sektoriinde
hayata gecirilmistir. Il genelinde Eyyiibiye ilgesi 278 proje ile ilk sirada gelirken, 2 proje ile Ceylanpinar son
sirada gelmektedir. Projelerin ilge bazli sektorel dagilimina bakildiginda; Hayvancilik sektoriinde 196 proje ile
Eyylibiye ilk sirada gelirken, 26 proje ile Haliliye ikinci sirada ve 22 proje ile Virangehir iigiincii sira
bulunmaktadir. Surug, Halfeti ve Ceylanpinar ilgelerinde hayvancilik sektdriine yonelik hicbir proje yok iken, bu
sektorde 1 proje ile Birecik son sira yer almaktadir. Tarim sektoriinde 46 proje ile Surug ilk sirada gelirken, bu
ilceyi 32 proje ile Eyytibiye ve 29 proje ile Bozova ilgesi takip etmektedir. Karakoprii ve Halfeti ilgelerinde
tarim sektdriine yonelik herhangi bir proje bulunmamaktadir. Bununla birlikte tarim sektoriine yonelik 1 projenin
gerceklestigi Haliliye ilgesi bu yonlii gergeklestirilen projeler agisindan son sirada yer almaktadir. Sanayi (42)

152



Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun (TKDK) Gergeklestirdigi Projeler (2011-2022) U;eripe Bir
Degerlendirme: Sanlurfa Ili Ornegi

ve gida (5) sektoriinde en fazla proje Eyyiibiye il¢esinde gergeklestirilmistir. Sanayi sektoriinde Ceylanpinar,
Hilvan ve Surug ilgelerinde herhangi bir proje bulunmamaktadir. Bununla birlikte Siverek, Harran ve Birecik
ilgelerinde yalnizca 1 proje (sanayi sektdriinde) hayata gegirilmistir. il genelinde 6zellikle gida, hizmet ve turizm
sektorlerine ait projelerin ilin biiylik gogunlugunda hi¢ hayata gegirilmedigi goriilmektedir.

Calisma sahasi igerisinde gergeklestirilen 556 projeye harcanan toplam miktar 230.328.807,64 TL’dir. Bu miktar
ile Sanlurfa, Tiirkiye’deki 42 il igerisinde (TKDK’nin bulundugu) 13. sirada bulunmaktadir. il genelinde en
fazla harcama 124.934.283,64 TL ile hayvancilik sektdriinde gerceklesirken, en az harcama ise 2.040.032,37 TL
ile hizmet sektoriinde gerceklesmistir. Harcamalara ilge bazli bakildiginda; en fazla harcamanin 139.602.852,16
TL ile Eyyiibiye il¢esine yapildigi, buna karsilik en az harcamanin ise 90.800,80 TL ile Ceylanpiar ilgesine
yapildig1 géze carpmaktadir.

Calisma sahasi ile ilgili veriler incelendiginde gerek proje sayilarinin gerek projelerin sektorel dagiliminin
gerekse harcama miktarlarinin ilge bazinda diizensiz bir dagilis sergiledigi, ayrica ilgelerin potansiyellerinin tam
anlamiyla g6z Oniinde bulundurulmadigi goze c¢arpmaktadir. Bu durum projelerin siirdiiriilebilirligini
siirlandirmaktadir. Dolayisiyla, projelerin siirdiiriilebilirligi agisindan, gelecekte uygulanacak projelerin
ilcelerin sahip oldugu potansiyellere gore hayata gegirilmesi onem arz etmektedir. Ilde projelerin
stirdiiriilebilirligini sinirlandiran diger bir faktor ise projeyi hayata geciren kisilerin gergeklestirdigi faaliyete,
gegcici bir gelir kapist mantigiyla yaklasmasidir. Bu baglamda projelerde siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in proje
yiriitiiciilerine gerekli egitimlerin verilmesi gerekmektedir.

Il genelinde TKDK 'nin gergeklestirdigi projeler biiyiik ¢ogunlukla sehir merkezlerinde hayata gecirilmistir. Bu
durum, adindan da anlasilacagi iizere, TKDK’nin kurulus felsefesi ile ¢ok fazla bagdasmamaktadir. Zira,
TKDK’nin temel hedefi, kirsal alandaki sosyal, kiiltiirel ve ekonomik refahin arttirilmasidir. Kirsal alanlarin
aksine projelerin sehir merkezlerinde yogunlagmasi, kirsal alanlardan kente dogru gogii tetiklemekte bu durum,
kirsalin gerilemesine (ekonomik, sosyal, niifus vb. konularda), kentsel alanlarda da altyapi, ulagim, yerlesme vb.
konularda sorunlarin artmasma etki etmektedir. Sanlurfa’nin kirsal alanlarinda istihdami ve ekonomik refahi
arttiracak proje ve yatirimlarin yetersizligi, Sanliurfa’y: Tiirkiye’de en fazla mevsimlik gd¢iin yasandigr il haline
getirmistir. Oysaki Sanliurfa gerek tarim alanlar gerekse hayvancilik konusunda Tirkiye nin sayili illeri
arasinda bulunmaktadir. Dolayisiyla TKDK ’nin, gelecekte hayata gegirecegi projelerde agirligi daha fazla kirsal
alanlara vermesi gerekmektedir.

Sonug olarak 6zellikle tarim, hayvancilik, turizm ve gida sektdriinde 6nemli bir potansiyele sahip olan Sanliurfa
ilinde, TKDK nin gergeklestirdigi proje sayist ve proje hibe miktarmin az oldugu goriilmektedir. TKDK nin
gelecekte il genelinde gergeklestirecegi proje sayisi ve proje hibe miktarmin arttirilmasi, projelerin sektorel
potansiyeller goz oniinde bulundurularak hayata gecirilmesi, projelerin kentsel alanlardan ¢ok kirsal alanlarda
uygulanmasi, kirsal kalkinma felsefesine uygun projelere destek verilmesi, projeleri gerceklestirecek
girisimcilerin projelerin siirdiirebilir olmas1 gerektigi bilincinde olmasi, projelerin istenilen sonucu vermesinde
onem arz eden parametreler olarak goze ¢arpmaktadir.
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ARASTIRMACILARIN KATKI ORANI
1.yazarin arastirmaya katki oran1 %100

Yazar 1: Arastirmanin tamamindan sorumludur.

CATISMA BEYANI

Arastirmada herhangi bir kisi ya da kurum ile finansal ya da kisisel yonden baglanti bulunmamaktadir.
Arastirmada herhangi bir ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.
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