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MAKALEBILGIiSi OzET

Anahtar Kelimeler Giivenlik ihtiyaci, bireylerin ve toplumlarm temel ihtiyaglarinin basinda gelmektedir. Bireyler
Kolluk Hizmetlerinde Etkinlik, kendilerini, dogadan, insanlardan ve yeryiiziindeki diger canlilardan koruma ihtiyac1 hissetmektedir. Bu
Adli Kolluk, Idari Kolluk, Polis ihtiyag, devlet tiizel kisiliginin ortaya ¢ikmasindaki ana etkenlerden biri olmustur. Insan 1rki gdgebe

hayat1 birakarak yerlesik hayata gegtiginde toplu yasam alanlarinda giivenligin saglanmasi sorunu bas
gostermistir. Bu sorun, kolluk teskilatlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

. Kolluk personeli yalnizca su¢ ve suglu ile miicadelede degil toplum hayatinin her noktasinda adaleti
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saglamak amaciyla gorev yapmaktadir. Tiirkiye’de adli ve idari kolluk hizmetleri ayni birim ve
personeller tarafindan yerine getirilmektedir. Farkli yonetim mercilerinin altinda farkli hukuksal
diizenlemelere dayanarak farkli sekillerde yiiriitilen gorevlerin ayni kolluk personelinin sahsinda
birlesmesi gerek kuvvetler ayriligi ilkesine gerekse etkin hizmet sunma anlayisina aykiri olarak
degerlendirilmektedir.

Bu caligmada Tiirkiye’de adli ve idari kolluk hizmetlerinin sunumunda var oldugu kabul edilen ikili yap1
sorunsali, genelde genel kolluk teskilatlart ve 6zelde Emniyet Genel Miidiirliigii tizerinden ele alinacaktir.
Caligma ii¢ boliimden olusacak; birinci boliimde kolluk hizmetleri kavramsal gergevede ele alinacak,
devlet ve kolluk iliskisi irdelenecek ve kamu diizeni kavramui agiklanacaktir. Caligmanin ikinci
boliimiinde mukayeseli hukuk baglaminda kolluk yapilanmalart ve Tiirkiye’de kolluk yapilanmasi ele
alinacaktir. Caliymanin iiglincti bolimiinde Tiirkiye’de adli ve idari kolluk hizmetlerinin ayni birim ve
personeller tarafindan yiiriitiilmesinden kaynaklandig: kabul edilen gesitli etkiler tartisilacak ve ¢6ziim
Onerileri sunulmaya ¢aligilacaktir.
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Keywords The need for security is one of the basic needs of individuals and societies. Individuals feel the need to
Efficiency in Law Enforcement protect themselves from nature, people and other living things on earth. This need has been one of the
Services, Judicial Law main factors in the emergence of state legal personality. When the human race left the nomadic life and
Enforcement, Administrative Law moved to a settled life, the problem of ensuring security in the collective living areas arose. This problem

Enforcement, Police has led to the emergence of law enforcement agencies.

Law enforcement personnel work not only in the fight against crime and criminals, but also in order to
ensure justice in every aspect of community life. In Turkey, judicial and administrative law enforcement
services are carried out by the same unit and personnel. The unification of the duties carried out in

different ways under different administrative authorities in the person of the same law enforcement
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personnel, based on different legal regulations, is considered contrary to both the principle of separation
of powers and the understanding of providing effective service.

In this study, the problem of dual structure, which is accepted to exist in the provision of judicial and
administrative law enforcement services in Turkey, will be handled through the general law enforcement
agencies in general and the General Directorate of Security in particular. The study will consist of three
parts, in the first part, law enforcement services will be discussed in the conceptual framework, the
relationship between the state and law enforcement will be examined and the concept of public order will
be explained. In the second part of the study, law enforcement structures in the context of comparative
law and law enforcement structure in Turkey will be discussed. In the third part of the study, various
effects that are considered to be caused by the execution of judicial and administrative law enforcement
services by the same units and personnel in Turkey will be discussed and solution proposals will be tried
to be presented.

iivenlik ihtiyaci, bireylerin ve toplumlarin temel ihtiyaglarmin baginda gelmektedir. Maslow tarafindan alanyazina

kazandirilan ihtiyaglar hiyerarsisinin ilk sirasinda bireylerin temel fizyolojik ihtiyaclari, ikinci sirada ise glivenlik ihtiyaci

yer almaktadir. Bireyler kendilerini, dogadan, insanlardan ve yeryiiziindeki diger canlilardan koruma ihtiyaci

hissetmektedir. Bu ihtiyag¢ devlet tiizel kisiliginin ortaya ¢ikmasindaki ana etkenlerden biri olmustur. Devletlerin ortaya
¢ikisinda kolluk ve adalet hizmetlerinin etkisi yadsmnamayacak diizeydedir. Bireyler arasindaki esitsizlikler, adaletsizliklerin
ve su¢ olgusunun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Toplumsal adalet, devletlerin devamliliginin saglanmasi noktasinda
oldukca 6nemli bir etkiye sahiptir. 1069-1070 yillar1 arasinda kaleme alinmis olan Kutadgu Bilig’de devletin, adalet, ehliyet
ve mesveret (danigma) esaslarinin iizerine kuruldugu ve bu esaslardan birinin zayif kalmasi halinde devletin yikilma tehlikesi
ile kars1 karsiya kalacagi ifade edilmistir. Yaklasik bin y1l 6nce ifade edilen bu climle, bugiin dahi gegerliligini en giiclii sekliyle
korumaktadir. Yakin tarihte orta dogu devletlerinde baslayan ve birgok iilkede yonetimin el degistirmesi ile sonuglanan ve Arap
Bahari olarak adlandirilan siireg, toplumsal adaleti saglayamayan devletlerin uzun siire varliklarini devam ettiremeyeceklerinin
en Onemli gostergesi niteligindedir.

Sug olgusunun insanlik tarihi kadar eski oldugu kabul edilmektedir. Sug olgusunun varligint devam ettirmesi, sug ile miicadele
edecek kurumsal yapilarin da devamli bir sekilde varlik gostermesine neden olmaktadir. Kolluk teskilatlar1 seklinde ortaya
¢ikan bu yapilar, genellikle belirli tilke topraklari iizerinde sug ile miicadelede gorev almaktadir. Giinlimiizde varligint devam
ettiren her iilkede farkli isimlerle, farkli yonetim mercilerine bagli olarak, farkl: tiir ve yontemlerle de olsa bir kolluk teskilati
bulunmaktadir. Sinir asan suglar olarak tanimlanan ve iilke sinirlarinin disina ¢ikabilen sug tiirlerinin ortaya ¢ikmasi, kolluk
hizmetlerinde uluslararas1 alanda is birligini saglamayr amaglayan Interpol ve Europol gibi kurulmasi ihtiyacini ortaya
¢ikarmustir. Bu kuruluglar, ulusal iilkelerin sinirlarini agarak uluslararasi alanda islenen suglarda kolluk teskilatlarr arasinda
koordinasyon kurulmast ve sug faillerinin yakalanarak adalet 6niine ¢tkarilmasi gibi amaglarla kurulmustur.

Kolluk personeli yalnizca sug ve suglu ile miicadelede degil toplum hayatinin her noktasinda adaleti saglamak amaciyla gérev
yapmaktadir. Hayvan haklarindan doganin kirletilmesine, trafik hizmetlerinden yasalarin uygulanmasina kadar hayatin her
alaninda yer alan kolluk personelinin kendisine verilen gorevleri geregi gibi yapabilmesi, bu gorevleri ifa ederken yasal
diizenlemelerin disina ¢ikmamasi gibi parametreler, giiniimiizde yonetimde esas olarak kabul edilen hukuk devleti ilkesinin
vazgegilmez gereklerindendir. Kolluk personeli tarafindan yerine getirilen gorevler yukarida da agiklandig iizere sug ile
miicadele ve diger gorevler seklinde ikiye ayrilmaktadir. Kollugun sug ile miicadelesi su¢ faillerinin ve delillerinin ele
gecirilerek sug isleyenleri yargilama mercileri dniine ¢ikarma amacina yoneliktir. Bu gorevler literatiirde adli gérevler olarak
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kabul edilmektedir. Sug ile miicadele diginda kalan gorevler ise kollugun idari gorevleri olarak kabul edilmektedir. Kolluk, adli
gorevleri ile ilgili adli mercilerin, idari gorevleri ile ilgili idari mercilerin yonetimi altinda gérev yapmaktadir. Giliniimiizde
devlet yonetimlerine hakim olan erklerin ayrilig1 ilkesi, yasama yiiriitme ve yarg: erklerinin farklilagmasi esasina
dayanmaktadir. Bu esasin kolluk hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki uygulamas tartigmali bir fiili durum arz etmektedir. Zira adli
kolluk hizmetleri yargisal mercilerin yonetimi altinda ve yarg: erki altinda yiiriitiilen hizmetlerdir. Diger taraftan idari kolluk
hizmetleri ise yiiriitme erki altinda ve yonetimsel mercilere bagli olarak ifa edilmektedir.

Tiirkiye’de adli ve idari kolluk hizmetleri ayni birim ve personeller tarafindan yerine getirilmektedir. Farkli ydnetim
mercilerinin altinda farkli hukuksal diizenlemelere dayanarak farkli sekillerde yiiriitiilen gorevlerin ayni kolluk personelinin
sahsinda birlesmesi gerek kuvvetler ayriligi ilkesine gerekse etkin hizmet sunma anlayisina aykiri olarak degerlendirilmektedir.
Bu baglamda kolluk ve adalet hizmetlerinde etkinligin saglanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de adli
ve idari kolluk hizmetlerinin sunumunda var oldugu kabul edilen ikili yap1 sorunsali genelde genel kolluk teskilatlar1 ve 6zelde
Emniyet Genel Miidiirliigii iizerinden ele alinacaktir.

1.KOLLUK KAVRAMI, TARIHSEL PERSPEKTIFTE KOLLUK, KOLLUK FAALIiYETLERINiN
AMACI

1.1. Devlet ve Kolluk iliskisi

Kavramsal olarak kolluk; toplum diizenini ve asayisi koruma, su¢ ve suglularla miicadele etme gibi amaglara sahip, bu
amaclarin gergeklestirilmesi i¢in zor kullanma yetkisini de igeren bazi yetkilerle donatilmis kamu personeli olarak
tanimlanmaktadir!.

Insanoglu yerlesik hayata gegtiginde toplu yasam alanlarinda diizenin saglanmasi sorunu bas gdstermistir. Bu siirete bireyler
arasinda ¢ikacak uyusmazliklarin giderilmesi amaciyla bir kuruma ihtiya¢ duyulmus ve kolluk teskilatlar1 varlik gostermeye
baslamistir?.

Kolluk hizmetleri giiniimiizde devlet tarafindan yiiriitiilen faaliyetler arasinda yer almaktadir. Devletin kolluk faaliyetleri
disinda yerine getirmekle yiikiimlii oldugu bir¢ok farkli hizmet tiirii bulunmaktadir. Bununla birlikte kolluk faaliyetleri devletin
en eski gorevleri arasinda yer almaktadir. Giinlimiizde devlet tarafindan yerine getirilen gérevlerin birgogu yirminci yiizyilda
literatiire dahil olan “sosyal devlet” ilkesinin birer geregi olarak ortaya ¢ikmisken, kolluk faaliyetleri kuruldugu andan itibaren
devletin en temel gorevleri arasinda yer almustir.

Kolluk hizmetleri yapis1 geregi devredilemez bir nitelige sahiptir. Bu niteligin bir geregi olarak giinlimiizde devlet tarafindan
yiiriitiilen egitim, saglik gibi kamusal faaliyetler 6zel kisi veya kuruluslarca yerine getirilebilmekte iken, bireyler arasindaki
adaletin saglanmasi yolunda bir basamak olarak kabul edilen kolluk faaliyetleri ancak devlet tarafindan yerine
getirilebilmektedir. Bu kapsamda kolluk faaliyetlerinin devlet tarafindan yiiriitiilmesi zorunlu faaliyetler arasinda yer aldig:
kabul edilmektedir.

Sosyal bir yapiya sahip olan insanlar, topluluklar halinde yasam siirerek devamli bir etkilesim i¢inde bulunmaktadir. Yasanan
bu etkilesim siirecinde birbirleri ile iletisim kurarak kendi menfaatlerini gergeklestirmeye yonelik davranislarda bulunmaktadir.
Kimi zaman menfaatlerini gergeklestirmeye c¢alisan insanlar arasinda yaganan g¢ikar catigmalari, su¢ olgusunun ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir3.

1.2. Devletin Ortaya Cikisinda Kolluk Hizmetlerinin Etkisi

Devlet kavranmu Tiirk Dil Kurumu tarafindan “Toprak biitlinliigline bagl olarak siyasal bakimdan orgiitlenmis millet veya

'Erkan Tosun, insan Haklart ve Kolluk iliskileri, Erisim Adresi: https://www.academia.edu/3162391-insan_Haklari ve Kolluk_fliskileri,
(11.11.2017).

*Muhittin Tataroglu ve Eyiip Subasi, (2009), Kolluk Giiclerinde Modernlesme: Mugla Orneginde Turizm Jandarmast Ornegi, Celal Bayar
Universitesi I.I.B.F. Yénetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt:16, Say1:2, Manisa 2009, s.73.

*ibrahim Akca, Suc Ile Miicadelede Okulun Onemi ve Rekreasyon Faaliyetleri Giivenli Bolge Projesi, Su¢ Onleme Sempozyumu Bildiriler

Kitabi, Bursa Emniyet Midiirligi Yayinlari, 7-8 Ekim 2011, Bursa 2013, s.424.
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milletler toplulugunun olusturdugu topluluk” seklinde tanimlanmaktadir.# Giiniimiizde devletin genel kabul goren diger bir
tanimi ise George Jellinek tarafindan 1900 yilinda yazilan Genel Devlet Teorisi isimli eserde yapilan “Egemenlik giiciiyle aslen
donatilmus, belli bir toprak pargast iizerinde yerlesmis millet birligi” seklinde yapilan tanimlamadir3. Devletin ortaya ¢ikisi ile
ilgili literatiirde iki ana akim bulunmaktadir. Birincisi Aristoteles, Platon ve Ibn-i Haldun gibi diisiiniirlerin 6nciiliik ettigi ve
devleti dogal bir varlik olarak kabul eden, ikincisi de Rousseau, John Locke, Hobbes gibi diisiiniirlerin ileri siirdiigii, devleti
yapay bir varlik olarak kabul eden ve insanlar tarafindan bir szlesmeye dayanilarak olusturulmus bir yap1 olarak géren akimdir.
Bu diisiince akimina gore bireyler, bir sézlesme ile bazi hak ve hiirriyetlerini devrederek devlet kurumunu olusturmustur®.
Aristo’ya gore devlet, toplumun mutlulugunu saglayan bir miiessesedir. Devletin gorevi bireylere imkanlar dahilinde en iyi
yasam standartlarini sunmaktir. Ayrica kamu yararinin korunmasi, giivenligin saglanmasi, toplumun egitilmesi ve mutlu bir
yagam siirmesinin saglanmasi devletin temel gorevleridir. Aristo’ya gore devletin nihai amaci iyilik ve adalettir’. Platon’a gore
devletin yapist ile insan organizmasi arasinda Onemli benzerlikler bulunmaktadir. Devletin biiyiik 6lgekli bir insan
organizmasina benzedigini ileri siiren Platon’a gére insan organizmasinda yer alan beslenme, irade, akil gibi bazi melekeler
devlette toplumsal sinif olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle devlet dogal bir varlik olarak kabul edilmelidir®.

Ibn-i Haldun’a gore devlet, sosyal yapisi geregi toplu olarak yasamak zorunda olan insanlarin toplu yasam siirecinde birbirleri
ile yasadiklar1 miicadele ve c¢atismalardan zarar gormesini engelleyecek, insanlari birbirine karsi koruyarak kotiiliik
yapmalarinin dniine gegecek, mutlak bir otoriteye duyulan ihtiyag dolayisiyla ortaya ¢ikan bir miiessesedir®. Tbn-i Haldun’a
gore insanlar, sosyal yapilar1 geregi bir toplum i¢inde yasamaya ihtiya¢ duyarlar. Bu ihtiya¢ toplumlarin olusmasina neden
olur. Giinliik yasant: i¢erisinde insanlar kendilerini dogaya ve diger tehlikelere karsi korumak, birbirleri ile iletisim kurmak
gibi gerekgelerle toplum haline gelmektedir. Toplumlar, insanlarin sosyal ve ekonomik ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla
kurulmaktadir. Sosyal hayatin varlig1 devlet miiessesesini kurmayr zorunlu hale getirmistir. Ciinkii toplum haline gelerek
etkilesim icine giren insanlarin belli bir zaman sonra saldirgan bir tutum igine girmesi kaginilmaz bir durumdur. Bireylerin
diger bireylerden gelecek bu saldirgan davranislara karsi korunmasi istiin bir gii¢ olarak devletin varligini zorunlu kilmaktadir.
Diisiiniire gore toplum, insanlarin dogadan korunmasi amaciyla olusurken; devlet, bireylerin diger bireylerden korunmast
amaciyla kurulmus bir miiessesedir'°.

J. J. Rousseau’ya gore dzgiir olarak dogan insan sonradan birgok noktada bu dzgiirliigiinii kaybetmistir. Kaybettigi 6zgiirliigiinii
geri alabilmek noktasinda ise devletin varligina olan ihtiyag¢ ortaya ¢ikmustir. Toplumsal Sozlesme adini verdigi eserinde
Rousseau, bireylerin esitlik, 6zgiirliik gibi dogustan sahip oldugu haklarini elde etmek amaciyla toplumsal bir s6zlesme yoluyla
devleti olusturdugunu ileri siirmektedir'!. John Locke’ a gore devlet kendisini kuranlarin amacini gergeklestirmeye yarayan bir
aragtir. Insanlarin devleti kurmasindaki esas amag¢ miilkiyet haklarinin korunmasidir. Diisiiniire gére bu miilkiyet hakks,
insanlarin kendi kisilikleri ile bireysel caligmasi sonucunda elde ettikleri kazanimlardir'2. Insanlar bu kazanimlara karsi
olusabilecek saldirilardan korunmak amaciyla devlet kurumunu olusturmustur. Hobbes, meshur “insan insanin kurdudur.'3”
ifadesi ile, insanin kendini diger insanlardan korumasi i¢in bazi temel hak ve hiirriyetlerini devlete devrederek giivenlik i¢inde
yagamasina vurgu yapmstir 4. Hobbes’ e gore devlet, bireylerin baris ve giivenligini saglamak, adaleti toplumda esit bir sekilde

4Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Tiirkce Sozliik, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, 10. Baski, Ankara 2015, 5.514.
SHakan Ay ve Oznur Ugar, Devletin Gelisim Siireci, Dokuz Eyliil Universitesi Isletme Fakiiltesi Dergisi, Cilt:16, Say1:2, Izmir 2015, 5.197

®“Devlet Nasil Ortaya Cikmigtir?” https:/siyasetfelsefesi2015.weebly.com/konu-3-devlet-nas3051-ortaya-ccedil305km305351t305r1.html.,

(30.08.2018).

7 Hasan. T. Fendoglu, (a), Aristoteles’in Devlet Felsefesi ve Onceki Anayasa Hukukumuz, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:6,
Say1:6, Diyarbakir 1993, ss.134-135.

8 “Devletin Dogal Bir Varhik Oldugunu Savunan Goriig”, http://www.felsefe.gen.tr/siyaset_felsefesi/
devletin_dogal bir varlik_oldugunu_savunan_gorus.asp., (02.04.2018).

°Ibn-i Haldun, Mukaddime, Siileyman U. (Cev), Dergah Yayinlari, Istanbul 2011, ss.214-215.

1°A. Ezeli Azarkan, Ibn Haldun’un Devlet Goriisii (Yonetimler Dongiisii), Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:2, Say1:4, 2003.

11«J.J. Rousseau’nun Devlet Felsefesi”, https://prezi.com/lpmOt4p9kwum/jean-jacques-rousseau/ (31.03.2018).

12Bedia Akarsu, John Locke’un Devlet Felsefesi, Istanbul Universitesi Felsefe Arkivi Dergisi, Cilt:0, Say1:12, Istanbul 2014, 5.75.

3Thomas Hobbes tarafindan ileri siiriilen ve “Homo Homini Lupus” olarak ifade edilen teoriye gére insanlar dogduklari anda esittir. Ancak
bu esitlik yasamun ilerleyen donemlerinde ortadan kalkarak ayni amaci gergeklestirmeye ¢aligan insanlar arasinda ¢atigma ortami dogmasina
neden olmaktadir. Bu ¢atisma siirecinde insanlar, diger insanlara kars her tiirlii saldir1 gosterebilmektedir.

4“Thomas Hobbes’in Devlet Felsefesi”, www.felsefe.gen.tr./filozoflar/thomas_hobbes hayati felsefe si_ve eserleri.asp., (02.04.2018).
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dagitmak, ihtiyaci olanlara yardim etmek ve cemiyetin mutlulugu i¢in gerekli yasal diizenlemeleri yapmakla yiikiimliidiir'3.

Devletin ortaya ¢ikis siireci ile ilgili literatiirde birbirinden farkli birgok diisiince akimi bulundugu ifade edilmektedir. Bununla
birlikte yapilan tanimlamalar ve ortaya atilan disiinceler ele alindiginda bu siirecte ortak bir paydada birlesildigi ifade
edilebilmektedir. Buna gére devletin ortaya ¢ikisinda bireyler arasindaki adaletin saglanmasi gorevi oldukga dnemli bir yere
sahiptir. Tarih boyunca hayat siiren bireyler kendilerini diger bireylerden korumak amactyla gii¢lii bir yapinin varligina ihtiyag
duymus ve bu ihtiyag devlet kurumunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu baglamda kolluk faaliyetlerinin yerine
getirilmesinin devlet kurumunun ortaya ¢ikmasinda oldukca dnemli bir etkiye sahip oldugu degerlendirilmektedir.

1.3. Kavramsal Cerc¢evede Kolluk

Kolluk kavrami, Avrupa’da on sekizinci yiizyila kadar olan siiregte degisik anlamlara gelmekte iken ilk defa on sekizinci
yiizyilda; suglarin arastirilmasi, 6nlenmesi ve kamu diizenin saglanmas: anlamlarinda kullanilmaya baslanmistir. Modern
kollugun kurucusu olarak kabul edilen Sir Robert Peel'® tarafindan ileri siiriilen ilkelerde kolluga verilmis olan en dnemli
gorev, sugun dnlenmesidir. Demokratik yapiya sahip olan toplumlarda kolluga yiiklenen temel gérevler sunlardir!”:

e  Bireylerin malvarliklari ile hayatlarini tehdit eden davraniglari engellemek veya kontrol etmek,

e  Su¢ magduru olan kisilere yardim etmek ve onlart korumak,

e  Anayasa tarafindan vatandaslara verilen haklarin kullanilmasini saglamak,

e  Tagsit ve yaya trafiginin diizenli akisini saglamak,

e  Alkol ya da madde bagimlist olanlara, kiigiik yasta veya yash oldugu i¢in yardima muhtag olanlara, akil sagligi
yerinde olmayan veya engelli olanlara ihtiya¢ duydugu yardimin yapilmasini saglamak,

e Kisiler ya da gruplar arasinda yasanabilecek uyusmazliklari ¢ozmek,

e Idareye, kamu gorevlilerine veya vatandaslara yonelik olusmas: muhtemel tehlikeli durumlar belirlemek,

e  Kamuda emniyet hissini olugturmak ve bunu siirdiiriilebilir halde tutmak.

Kolluk kavrami; toplum diizeninin saglanmasi ile gorevli olan, bireylerin can ve mal giivenligini ve ammenin istirahatini
saglamak ve bu amaglara yonelik olarak her tiirlii tedbiri almakla, ayrica alinan tiim tedbirlere ragmen Oniine gegilemeyen
suclarin faillerini yakalayarak gerekli sorusturma iglemlerini yaptiktan sonra ilgili yargi mercilerine teslim etmekle gorevli
kurumlarin mensubu olan kamu gérevlilerine verilen isim olarak da tanimlanabilmektedir!®.

Kamu diizeninin saglanmasi gorevi, devletin en temel amaglar1 arasinda yer almaktadir. Devletler, kamu diizeninin saglanmasi
ile gorevli baz1 teskilatlar kurarak bu amaci gergeklestirmeye ¢alismaktadir’®. Bu teskilatlar, devlet iginde yapilanms kolluk
teskilatlaridir. Giiniimiizde kolluk ve polis kavramlari ¢ogunlukla es anlamli olarak kullanilmaktadir. Polis kavrami; Bir
devletin, 6zellikle kamunun selameti, sagligi, ahlaki, giivenligi ve refahina iliskin i¢ organizasyon veya diizenini, devletin
hukuk diizenini koruyan ve 6zellikle su¢larin 6nlenmesi, takibi ve kovusturulmasina iligkin gérevleri yerine getiren birim olarak
tanimlanabilmektedir. Birlesmis Milletler tarafindan 1979 yilinda yayimlanan “Kuvvet Kullanmaya Yetkili Memurlarin
Davranis Kurallarina Dair {lkeler” adli diizenlemede polis kavrami, “yakalama ya da gzaltma alma gibi islemlerle bireyleri
hiirriyetinden yoksun birakma yetkisine sahip olan personel” olarak tanimlanmaktadir®’.

Ozay’a gore kolluk kavrami, ydnetimin toplum diizeninin bozulmasimin éniine gegmek veya bozulan toplum diizenini yeniden
tesis etmek amacina yonelik faaliyetleri ve bu faaliyetleri yiiriiten teskilatlarda gorevli personel anlaminda kullanilmaktadir?!.

Giinday, toplum diizeninin korunmasi ve saglanmasina yonelik faaliyetlerin tiimiinii birer kolluk etkinligi olarak

5Ay ve Ugar, “Devletin Gelisim” s.197.

"Ingiliz kokenli bir devlet adami olan Sir Robert Peel, Irlanda Bakanlig1 yaptigi 1812’lerde ve Parlamento Bakanhigi gérevini iistlendigi
1820’lerde modern yapiya sahip, siirekli gorev yapan polis teskilatlarinin kurulmasina 6nciiliik ettiginden dolayr modern kollugun kurucusu
olarak kabul edilmektedir. ] . .

"Cengiz Yavas, Tiirkiye’de Devrive Hizmetleri Ile Sug Iliskisinin Incelenmesi: Golbast Ornegi, Giivenlik Bilimleri Dergisi, Cilt: 4, Say1:1,
Ankara 2015, s.25.

'8Halil Karatas ve Aytekin Sevindik, Polis Terimleri Sozliigii, Nilans Yaymevi, 2. Baski, Istanbul 2008, 5.465.

19Adem Kizilkaya, Polis Okullarindaki Egitimin Onemi, 21. Yiizyilda Polisin Egitimi Sempozyumu, 25-27 Ekim 2000, Ankara 2000, s.249.

2K erem Osmanoglu, Polis ve Magdur Tliskisi, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:LXXI, Sayi:1, istanbul 2013, 5.894.

211 Han Ozay, (a), Giimisiginda Yénetim, Filiz Yaymevi, Istanbul 2004, s.721.
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degerlendirmektedir??. Kolluk kavram birgok farkli sekilde tanimlanmis olmakla birlikte yapilan tanimlarin ortak ydnlerinin;
bireylerin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi, toplum diizeninin saglanmasi, devlet adina belli bir teskilat yapis1 iginde gorev
yapilmasi gibi unsurlarin yer almasi oldugu ifade edilmektedir?3.

1.4. Kolluk Faaliyetlerinin Amaci

Kolluk faaliyetlerinin amacinin tarihsel siirecte degisiklik gosterdigini ifade etmek miimkiindiir. Bununla birlikte kollugun,
tarihin her déneminde degismeyen goérevleri de bulunmaktadir. Bu gérevlerin basinda kamu diizeninin korunmasi gelmektedir.
Kamu diizeni kavramu literatiirde yapilan c¢aligmalarda oldukga sik bir sekilde ifade edilen bir kavram olmakla birlikte,
kavramin genel gecer nitelige sahip herkesge kabul edilen bir tanimini yapmak miimkiin olmanmustir. Bununla birlikte kavramla
ilgili yapilan tanimlamalarin ortak ydniiniin; toplum hayatinin saglikli bir sekilde devam edebilmesi amaciyla ortaya konulan
bir kurallar biitiinii oldugu ifade edilebilmektedir. Kollugun tarihsel baglamda stireklilik arz eden diger bir gérevi ise sug isleyen
kisilerin yargilanmasi siirecine dahil olmaktir. islenen bir sug ile ilgili adaletin saglanmasi amaciyla harekete gegen adli
mercilerin yardimcisi kolluk gorevlileridir. Bu noktada kolluk gorevlileri, islenen sugun delillerini toplamak ve sorusturmasini
yapmakla gorevlidir. Anilan bu goérevler giiniimiizde de kolluk teskilatlar tarafindan yerine getirilmektedir.

Giintimiizde kolluk teskilatlarinin nihai amaci suglular1 yakalayarak adalete teslim etmek degil, toplumda giiven hissi
olusturmaktir?*. Kolluk hizmetlerinin temel iki amacindan biri kamu diizeninin korunmas, ikincisi ise bozulan kamu diizeninin
yeniden tesis edilmesidir. Bu noktada kamu diizeni kavramu, kisilerin huzur ve giiven iginde yasamlarini siirdiirmesi anlaminda
kullanilmaktadir®. Literatiirde yapilan ¢aligmalarda kolluk hizmetlerinin nihai amaci olarak kabul edilen kamu diizeni kavram
iizerinde durulmasinda yarar gérmekteyiz.

1.4.1. Kamu Diizeni Kavramm

Kamu kelimesinin bir iilkede yasayan halkin biitiinii, toplum, amme gibi anlamlara geldigi ifade edilmektedir. Diizen kavrami
ise her seyin yerli yerinde olmas: anlamina gelmektedir. Bu baglamda “Kamu Diizeni” kavrami, biitiin toplumu ilgilendiren
diizen, bireylerin huzur ve giiven i¢inde yasamlarini siirdiirmesi gibi anlamlarda kullanilmaktadir .

Kamu diizeni ve giivenligi, giiniimiiz modern devletlerinin vazgecilemez nitelige sahip, en énemli gérevleri arasinda yer
almaktadir. Literatiirde iizerinde uzlasilmis bir kamu diizeni kavrami bulunmamaktadir. Bununla birlikte Giinday’a gore,
bozuldugu takdirde kamu yararini olumsuz bir sekilde etkileyen, bozulmasinin engellenmesi halinde kamu yararinin
gergeklesmesini saglayan bir diizen olarak kamu diizeni; kamunun dis diizeni ile ilgili olup, parklar, caddeler, yollar, sokaklar
gibi topluma agik olan yerlerde bulunan diizeni ifade etmektedir?®.

Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen bir kararda kamu diizeni kavramimin ulusal ve uluslararas: birgok yasal metinde
goriilmekle birlikte kesin bir taniminin yapilmasinin gii¢ oldugu ifade edilmistir. Yiiksek mahkemeye gore kamu diizeni; devleti
ve devlet teskilatinin korunmas ile toplumda huzur ve siikiinun saglanmast amacina yonelik, toplum hayatinin her alaninda
diizenlenmis kurallarin tiimiinii kapsamaktadir?’.

Klasik anlamda kamu diizeni kavrami, geleneksel ii¢lii ad1 verilen; kamu huzuru, kamu saglig1 ve kamu giivenligi unsurlarini
igermektedir?®. Bu noktada kamu huzuru kavrami; hayatin olagan akisini olumsuz olarak etkileyebilecek her tiirlii diizensizlik

2Metin Giinday, fdare Hukuku, imaj Yaymevi, 10. Baski, Ankara 2011, 5.289.

BBilal Kirmizi, Bir Kolluk Kuvveti Olan Belediye Zabitast Personelinin Temel Sorunlart ve Bu Sorunlara Getirilen Coziim Onerileri,
Yiiksek Lisans Tezi, Izmir Katip Celebi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir 2017, s.56.

**Aslan Onur Nacak, 21’inci Yiizyl Ortak Giivenlik Ortamy: Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri I¢in Planlama Onerileri, Givenlik Bilimleri
Dergisi, Mayis 2015, Cilt:4, Say1:1, Ankara 2015, s.15.

»Bayram Karakurt ve Celal Bal, Genel Kolluk Ozel Giivenlik iliskisi, 3. Ulusal Ozel Giivenlik Sempozyumu, 1-2 Mart 2013, Gaziantep 2013,
$.392.

2Metin Giinday, Idare Hukuku, Giincellestirilmis 8. Baski, Imaj Yayinlari, Ankara 2003, s.36.

7 Anayasa Mahkemesi, 28.10.1964 tarihli 1963/128 Esas ve 1964/1 Sayili Karari, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dernegi, Say1:2, Ankara 1964,

s.47.
Kemal Gozler, (a), Idare Hukuku, Cilt 11, Ekin Yayinevi, Birinci Baski, Bursa 2003, s.418.
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ve karigikligin yok olmasi durumu olarak tanimlanmaktadir?®. Kamu sagligi kavrami, bir toplumda biiyiik halk kitlelerinin
saglik kosullar1 agisindan i¢inde bulundugu durum; kamu giivenligi kavrami ise bir devlette kolluk hizmetleri ile topluma
saglanan can ve mal giivenligi olarak tanimlanmaktadir®. 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin on {igiincii
maddesinin ilk halinde kamu diizeni kavrami temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi sebebi olarak yer almistir. Madde
hiikmiinde kamu diizeni kavrami; kamu giivenligi, genel saglik ve genel ahlak unsurlar ile agiklanmig iken 3 Ekim 2001
tarihinde yapilan anayasa degisikligi ile kamu diizeni kavrami, temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmas: sebeplerinden
gikartilmustir3!.

Kolluk ile ilgili yapilan ¢aligmalar kamu diizeninin unsurlari {izerinde durdugundan bu unsurlar1 kisaca agitklamanin yerinde
olacag1 degerlendirilmektedir. Kamu diizeni kavrami; toplumun giinliik yasamda giivenlik, esenlik, dirlik ve saglik i¢inde
yasamini siirdiirmesi anlaminda kullanilmaktadir.

1.4.2. Kamu Diizeninin Unsurlari

Literatiirde yapilan galismalar ele alindiginda kamu diizeni kavraminin bir¢ok unsuru oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte
kavramin, lizerinde en fazla durulan bes unsuru oldugu gériilmektedir. Genel olarak kamu diizeninin unsurlarinin; genel saglik,
genel ahlak, dirlik ve esenlik ile giivenlik oldugu kabul edilmektedir.

1.4.2.1. Genel Saghk

Kamu diizeninin unsurlar1 arasinda yer alan genel saglik unsuru, bireylerin ve toplumun her nevi bulasict veya salgin
hastaliklardan korunmasi anlamina gelmektedir. Buna gore bireylerin tek tek hastaliklardan korunmas: veya tedavi edilmesi
degil, toplumun tiimii i¢in tehlike arz edebilecek nitelikte olan kuduz, veba, verem gibi hastaliklarin 6nlenmesine yonelik
politikalar, genel saglik unsurunun i¢inde degerlendirilmektedir. Devlet, toplumun sagligini1 korumaya ydnelik bazi tedbirler
almak durumundadir. Giiniimiizde kiigiik yasta ¢ocuklarin asilanmasi, toplum sagligini korumaya yonelik her tiirlii gida
denetimi, kat1 atik yonetimi, ¢cevre temizligi gibi uygulamalarin kamu diizeninin genel saglik unsuru i¢inde yer aldig1 kabul
edilmektedir.

1.4.2.2. Genel Ahlak

Kamu diizeninin genel ahlak unsuru toplumun deger yargilar ile ilgili bir kavramdir. Buna gore devlet; toplumun deger
yargilart ile ortiismeyen, ¢ocuklarin ve genglerin yetismesine olumsuz etki edebilecek fiillerin dnlenmesi i¢in gerekli tedbirleri
almakla ylikiimliidiir. Genel ahlak unsurunun toplumun dis diizeni ile ilgili oldugu kabul edilmektedir. Bireylerin
diisiincelerinin eyleme doniismesi noktasinda yer alan hareketlerin toplum bakimindan bir tehlike arz etmesi halinde, kamu
diizeninin korunmasi amaciyla bu hareketlerin 6nlenmesi gerekmektedir. Nitekim Tiirkiye’de yiiriirliikte bulunan 2559 sayili
PVSK’nin on birinci maddesine gore genel ahlak ve edep kurallarina aykiri olarak, utang verici ve toplum diizeni bakimindan
onaylanmayan tavir ve davranista bulunanlarin herhangi bir bagvuru olmasa bile kollukca bu eylemlerden men edilecegi kabul
edilmisgtir32,

1.4.2.3. Dirlik ve Esenlik

Dirlik ve esenlik; toplum yasaminin olagan akisini bozacak her tiirlii diizensizlik, giiriiltii ve kargasanin ortadan kaldirilmasi
anlaminda kullanilmaktadir. Kamu diizeninin unsurlarindan olan dirlik ve esenlik kavramlari, toplumun yasam kalitesini
olumsuz sekilde etkileyebilecek her tiirlii toz, giiriiltd, atik, duman vb. unsurlarin kamu hayatindan ¢ikarilmasi anlaminda
kullanilmaktadir. Dirlik ve esenligin korunmasi idari kolluk faaliyetlerinin en temel amaci olarak kabul edilmektedir3®. Bu
nedenle idari kolluk makamlari kamu diizeninin dirlik ve esenlik unsurlarini ihlal edecek her tiirlii durumun 6niine gegmek igin

PKemal Gozler, (b), Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Yaymnevi, Birinci Baski, Bursa 2000, 5.230.

O Tiirkee Sozliik, 5.1055.

3'Nizamettin Aydin, 03.10.2001 Tarihli Anayasa Degisikliklerinin Temel Hak ve Hiirriyetler Uzerine Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kiitahya 2004, 5.103.

32Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Resmi Gazete, 14.07.1934 Tarih ve 2751 Sayili Resmi Gazete, Tertip:5, Cilt:15, Ankara 1934, 5.575.

3Hiilya Celik, Kamu Diizeni Kavrammn Dirlik ve Esenlik Unsuru, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara 2014, s.18.
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gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.
1.4.2.4. Giivenlik

Emniyet veya asayis olarak da isimlendirilen giivenlik unsuru; vatandaslarin can ve mal giivenligine yonelik risklerin ortadan
kaldirilmas1 durumunu ifade etmektedir®*. Giivenlik kavramu, belli bir alan {izerinde yasamini siirdiiren vatandaslarin kendi can
ve mal varliklarina yonelik olugsmas1 muhtemel risklerin ortadan kaldirilmas: ve bireylerin korku hissinden uzak bir yasam
siirmesi olarak tanimlanmaktadir®®. Insanligin gdgebe hayati birakarak yerlesik diizene gegmesinden sonra ortaya gikan devlet
kurumunun en énemli gdrevinin, bireylerin tehlikelerden korunmasi oldugu kabul edilmektedir.

Williams’a gore giivenlik kavrami, tehlikelerin var olmadigi bir ortam anlamina gelmektedir3®. Kamu diizeninin unsurlari
arasinda sayilan giivenlik unsuru; bireylerin toplumsal hayatta her tiirlii fiziksel veya psikolojik baski, siddet, zorlama gibi
durumlardan korunmasi, bireylerin bu durumlardan dolay1 endise i¢inde bulunmamasi ve bu durumlarin olusmayacagina dair
inanca sahip olmasi anlaminda kullanilmaktadir®’.

2. MUKAYESELI HUKUKTA KOLLUK YAPILANMASI

Kiiresel 6lgekte uygulanan kolluk sistemleri yapisal olarak ele alindiginda her iilkenin kolluk teskilatinin kendine 6zgii bazi
karakteristik ozellikler tasidig1 goriilmektedir. Kolluk hizmetlerinin sunumu, tiim diinyada ayn1 amaci tasimakla birlikte gerek
yapilar1 gerek teskilatlanma bigimleri ve gerekse bagli bulunduklart mercii farkli olabilmektedir.

Calisma kapsaminda ele alinan iilkeler, Instute For Economics&Peace tarafindan 2016 yilinda kiiresel dl¢ekte hazirlanan
Global Peace Index, Ten Years Of Measuring Peace (Uluslararas: Baris Indeksi) isimli ¢calismada iist siralarda yer alan iilkeler
arasindan segilmistir. Ayni ¢calismada Tiirkiye, 163 iilke arasinda 145. sirayla Liibnan, Filistin, Misir gibi {ilkeler kategorisinde
yer almistir®®, Bu durum, Tiirkiye’de kolluk hizmetlerinin sunulmas siirecinde bazi aksakliklar yasandiginin bir gostergesi
olarak degerlendirilmektedir. Bu noktada Tiirkiye’nin gerek jeopolitik konumunun gerekse komsu iilkelerde yasanan bazi i¢
sorunlarin Tiirkiye’nin giivenlik baglaminda geri siralara diismesine etki ettigi degerlendirilebilir. Ayrica ilgili baris indeksinin
hangi dlgiitlere gore hazirlandig: bilinmediginden tarafl1 bir yaklasimla hazirlandig1 da tezi de ileri siiriilebilir. Bununla birlikte
Tiirkiye’de giivenlik baglaminda aksakliklar yasandig1 iddiasinin varlifi dahi bu konunun ele alinmasini gerekli kilmaktadir.

Avrupa Birligi aday: bir iilke olarak, Tiirkiye’deki kolluk yapilanmasi ve bu hizmetlerin sunumunun AB {iyesi iilkeler ile
yiiksek gelismislik diizeyine sahip diger iilkeler ile karsilastirilmasinda yarar goriilmektedir. Calisma konusunun Avrupa
Birligine iiye iilkeler baglaminda ele alinmasinda; genel olarak kolluk birimlerinin Igisleri Bakanhigma bagli olarak
teskilatlandig, adli ve idari kolluk hizmetlerinin I¢isleri Bakanligina bagl olarak yiiriitiildiigii goriilmektedir. Bununla birlikte
Belgika ve Hollanda gibi bazi iilkelerde adli kolluk birimlerinin Adalet Bakanligina bagli olarak teskilatlandigi ifade
edilmektedir®.

2.1. Almanya’da Kolluk Yapilanmasi

Giintimiizde Almanya’da kolluk hizmetleri genel olarak eyaletler diizeyinde teskilatlanan birimler tarafindan yerine
getirilmektedir. Olduk¢a karmasik bir yapiya sahip olan Alman kolluk sisteminin ana omurgasini olusturan ii¢ kolluk
yapilanmasindan sz edilmektedir. Uniformali bir kolluk teskilati olan “Shupo” iilkede énleyici kolluk hizmetlerinin yerine
getirilmesinden sorumludur. Sug sorusturmalarini yapmakla gorevli olan ve tiniformasiz olarak gérev yapan “Kripo” adli kolluk
gorevlerinin yerine getirilmesi, delillerin toplanarak analiz edilmesi, kriminal incelemeye tabi tutulmasi gibi gorevleri yerine
getirmektedir. “Stand-By Polisi” veya “Bepo” adi verilen kolluk teskilati ise toplumsal nitelikli olaylara miidahale etmek,

3(0zge Okay, Idare Hukukunda Kamu Diizeni Kavrami, Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2017, ss.51-

52.

3Giiray Alpar, Giivenligin Saglanmasinda Bir Kolluk Kuvveti Olan Jandarmamn Gegmisten Giiniimiize Rolii ve Diinyadaki Konumu,
Giivenlik Bilimleri Dergisi, Cilt:2, Sayl:.l, Ankara 2013, s.80.

3Paul D. Williams, Security Studies: An Introduction, Routledge Taylor & Francis Group, Newyork 2008, p.6.

37Adil Bucaktepe, Genel Idari Kolluk ve Kolluk Islemleri, Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2008, s. 46.

3B[nstute For Economics&Peace, Global Peace Index, Ten Years Of Measuring Peace, New York 2016, p.11.

¥Bircan Ozdemir, Adli Kollugun Gorev ve Yetkilerinde Yasanan Problemler ve Adli Kolluk Kurulmasu: Istanbul Emniyet Miidiirliigiiniin
Bakis Agist, Yiiksek Lisans Tezi, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, Ankara 2009, s.46.
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kitlesel hareketlerde giivenligi saglamak gibi gorevleri ifa etmektir®.

Almanya’da eyaletlerde kolluk gorevlileri genellikle Eyalet Igisleri Bakanina, Hamburg, Berlin ve Bremen eyaletlerinde ise
Igisleri Senatdriine bagh olarak gérev yapmaktadir. Bu eyaletlerin biiyiik kentlerinde belediye baskani, kolluk amiri olarak
Eyalet igisleri Bakanina karsi1 sorumluluk tasimaktadir*!. Ulkede federal diizeyde drgiitlenmis bulunan; Federal Kriminal Polisi
(BKA), Federal Sinir Polisi, Hazir Kuvvet Polisi, Federal Almanya Meclis Polisi gibi drgiitlerin yaninda eyaletlerde, Karakol
Polisi, Kriminal Polis, Deniz Polisi, Hazir Kuvvet Polisi gibi polis teskilatlar1 bulunmaktadir®?.

Almanya’da adli kolluk eyaletler diizeyinde teskilatlanmistir. Her eyalette adli konularin sorusturulmasi ile gérevli ayr1 bir adli
kolluk teskilat: mevcuttur. iki yiiz altmis bin kisilik tek bir kolluk teskilatina sahip olan iilkede Kripo ad1 verilen adli kolluk
personelinin sayis1 yaklasik otuz bindir. Almanya’da adli kolluk personeli adli mercilere hiyerarsik ve gorevsel olarak baglidir.
Kolluk ile adli merciler, birbirinden farkli, fakat beraber gdrev yapan kurumlardir. Ulkede 2005 yilinda yapilan yasal
degisikliklerle agir suglar ile basit suglar ayrilarak kategorize edilmistir. “Savc fle Kollugun Birlikte Calismalarina Iliskin
Genelge” ad1 verilen bu diizenlemeye gore basit sug olarak kategorize edilen 30 farkli sug tiiriiniin® sorusturulmasi ile ilgili
yetki ve sorumluluk kolluk personeline verilmistir. Bu suglarla ilgili kolluk, gerekli tiim sorusturma islemlerini tamamlayarak
yargt mercilerine teslim etmektedir. Bununla birlikte diger suglarla ilgili yapilacak olan tiim sorusturma islemleri savcinin
direktifleri altinda yapilmaktadir*4,

2.2. Bel¢cika’da Kolluk Yapilanmasi

Diinya iizerinde savciliga bagh adli kolluk teskilati uygulamas: ilk defa Belgika’da goriilmiistiir®. Belgika’da 1919 yilinda
kurulan savciliga bagl adli kolluk teskilatina esas teskil eden yasal diizenlemede 1948 ve 1964 yilinda iki defa degisiklik
yapilmis ve adli kolluk teskilatinin yalnizca gérevli bulundugu yarg: ¢evresinde degil tiim iilke sathinda goérevli ve yetkili
oldugu seklinde diizenlemeler getirilmistir. 1991 yilinda yapilan bir diizenleme ile jandarma teskilatinin yénetimi Savunma
Bakanligindan alinarak igisleri Bakanligia baglanmus, ayrica askeri gorevler jandarmanin gérevleri arasindan gikarilmistir.
Diizenlemeye gore jandarma teskilatinin Igisleri Bakanhigma bagl olarak yiiriittiigii énleyici kolluk gérevleri ve Adalet
Bakanligina baglh adli kolluk gérevleri olmak iizere iki farkli gorevi bulunmaktadirs.

Belgika’da gorev yapan kolluk birimleri olarak Kent Polisi, Jandarma ve Adli Polis; gorev alantyla ilgili olarak Adalet, Igisleri
ya da Savunma Bakanlhigma baglhidir. Ulkede 589 yerlesim biriminin her birinde ayr1 olarak teskilatlanmis birer kent polisi
teskilatt bulunmaktadir. Bu teskilatlarin 327°si kentsel, 262°si ise kirsal polis teskilatidir. Yerlesim birimlerinde kurulmus bu
teskilatlarin yoneticisi adli gorevleri ile ilgili adli mercilere karsi, idari gorevleri ile ilgili belediye baskanina kars1 sorumludur.
Belgika’da belediye baskani kentlerde polisin amiri olup, bu gérevleri ile ilgili Vali ve Igisleri Bakanina karsi sorumludur.
Belediye baskani, durumun gereklerine gore jandarmadan destek isteyebilmektedir. Belgika’da kollugun gérevleri genel olarak,
onleyici kolluk gorevleri, kamu diizeninin saglanmasi, genel saglik, genel ahlak ve genel giivenligin korunmas: ile trafik
giivenliginin saglanmasi olarak siralanmaktadir®’.

Belgika’da 1990’11 yillarda kolluk tarafindan aydinlatilamayan bir¢ok olay meydana gelmis, Belgika Parlamentosu bu durumun
nedenlerini aragtirmak {izere bir komisyon gorevlendirmistir. Caligmalarini tamamlayan komisyon, iilkede uygulanan ¢oklu
kolluk yapisindan dolayi, kolluk hizmetlerinin etkinligini kaybettigi ve tekli yapiya sahip bir kolluk teskilati kurulmas: gerektigi
sonucuna varmistir. 1997 yilinda dénemin hiikiimeti, bu amaci gerceklestirmek amaciyla bir genelge yayimlayarak oncelikle
adli polis ile jandarmayi birlestirmek istemistir. Ancak bu genelge dnemli tepkilere neden olmus ve donemin Jandarma Genel

““Murat Delice, Polis Teskilatlanmasimin Farkh Ulkelerden Orneklerle Karsilastirilmasi, Tiirk Idare Dergisi, Say1:481, Ankara 2015, s.455.

“IPhilip L. Reichel, Comparative Criminal Justice Systems A Topical Approach, New Jersey 2002, pp.164-168.

“Giinter Kratz & Arved F. Semerak, Bati Avrupa Polis Teskilatlari, Mehmet K. (Cev), Emniyet Genel Miidiirliigii Yayinlari, Ankara 2006,
$8.21-22.

“Bu sug tiirleri genel olarak basit nitelikli tehdit, hakaret vb. suglardir.

“Ozdemir, “Adli kollugun” ss.54-55.

“Ibid, s.51.

“Jbid, $.59.

YKratz &Semerak, “Bati Avrupa” ss.7-8.
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Komutani, Igisleri Bakan1 ve Adalet Bakan istifa etmistir*®. Ulkede ig giivenlik yapilanmasmin yasadig1 bazi problemlerin
¢oziilmesi amaciyla Bagbakanin bagkanliginda sekiz siyasi partinin katilimi ile 24 Mayis 1998’de giiniimiiz i¢ giivenlik
yapilanmasinin temelini teskil eden “Octobus Anlagsmas1” imzalanmgtir. Octobus anlagmasi, lilkede pargali bir yap1 gosteren
giivenlik teskilatlar1 arasindaki sorunlar1 ortadan kaldirmayr amaglamaktadir. Anlagsmaya gore kolluk teskilatlar1 tiim {ilke
sathinda iki kademeli bir sekilde yapilanacaktir. Federal polis teskilati iilke sathinda gérevli ve sorumlu iken yerel polis
teskilatlar1 196 bolgede asayis ve giivenligin saglanmasindan sorumlu olacaktir®.

2.3. Fransa’da Kolluk Yapilanmasi

Fransa Devletinde kolluk yapilanmasinin tarihinin 1666 yilinda Kral 14. Lui’ nin Paris kolluk hizmetlerinin bagina bir general
atamasina kadar uzandig: ifade edilmektedir. Fransiz kolluk teskilati, 1667 yilinda Paris’te kralin fermaniyla kurulan kolluk
teskilatina dayanmaktadir. 1699 yilinda bu ferman kapsaminda tiim iilkede polis birimleri kurulmustur. 1789 ihtilalinden sonra
merkezi polis teskilat1 kaldirilarak yerine belediye baskanina bagli yerel polis teskilatlari, Napolyon déneminde (1804-1814)
kolluk hizmetlerinden sorumlu “Polis Bakanligr” kurulmustur3°.

Fransa’da kolluk hizmetlerinin sunumu ile gérevli Milli Polis Teskilat: i¢isleri Bakanina, Milli Jandarma Teskilat1 ise Savunma
Bakanina bagh olarak faaliyet yiiriitmektedir. Ulkede gorevli kolluk organlari; Fransiz Milli Polisi, (PN) Fransiz Milli
Jandarmasi, (GN) Kent Polisi ve Trafik Enformasyon Milli Merkezi (CNIR) olarak siralanmaktadir®'. Fransa’da son yillarda
yapilan bazi diizenlemelerle belediyelerin kendi kolluk teskilatlarini kurmasina imkan verilmistir. “Belediye Polisi” ad1 verilen
bu kolluk personelinin gorevleri genel olarak dnleyici nitelikte olup adli gorevleri bulunmamaktadir?.

Fransa’da Paris Polis Teskilati tarih boyunca diger kentlere gore farkli kural ve yonetim sekillerine tabi olarak siirekli ayricalikli
bir konumda yer almistir. Gliniimiizde Fransa’da gorevli kolluk yonetimleri Vali veya Belediye Baskanina bagli olarak gorev
yapmakta iken Paris Polis Teskilati; Paris valiliginden bagimsiz olarak dogrudan Igisleri Bakanina bagh olan Polis Valisi’ne
bagli olarak gorev yapmaktadir3?.

Fransiz yasalari, dnleyici polislik hizmetleri ile adli polislik hizmetleri arasinda keskin bir ayrim éngérmektedir. Ulkede gorev
yapan kolluk personelinin yaklasik tigte biri adli hizmetlerin yerine getirilmesiyle gorevlidir. Adli polis gorevlileri gorevleriyle
ilgili valiye agiklamada bulunmak zorunda degildir3*. Genel olarak polisin gorevleri; adli polislik hizmetleri, idari polislik
hizmetleri ve diizeni koruma goérevleri olarak tige ayrilmaktadir3.

Fransa’da kolluk hizmetleri biri Igisleri Bakanligina bagli olan “Milli Polis Teskilat1” digeri ise Savunma Bakanligina bagh
olarak orgiitlenmis askeri nitelikte bir kolluk teskilati olan “Jandarma Teskilat1” olmak {izere iki ana birim tarafindan yerine
getirilmektedir. Her iki kolluk birimi de adli gorevleri ile ilgili Adalet Bakanligina bagl yargt mercilerinin direktifleri altinda
gorev yapmaktadir. Fransa’da toplam on dokuz bolgede teskilatlanmis olan adli kolluk, iilkede yiiriirliikkte bulunan CMUK
geregi islenen suglart arastirmak, delilleri toplamak ve sug siiphesi altindaki kisileri adli yargi mercilerine teslim etmekle
gorevlidir. Fransiz yasalarina gore adli kolluk savcinin yonetiminde, bagsavcinin gozetiminde ve ceza dairesinin kontrolii
altinda gorev yapmaktadir. Ulkede 1995 yilindan bu yana uygulanan “Aninda miidahale” uygulamast ile adli konulara siiratli
ve etkin bir sekilde cevap verebilmek amaciyla kurulan merkezlerde savcilar 24 saat esasina gore gorev yapmakta ve
kendilerine iletilen konularla ilgili aninda karar vermektedir. Adli kolluk, kendisine iletilen bir olayla ilgili bilgileri toplayarak
savciya iletmekte, saver kendisine iletilen konuyu aninda degerlendirerek dava agilmasina veya dava agilmasina gerek

“8Koraltay Nitas, Yirmi Birinci Yiizyilda Yonetim: Belgika Yonetim Sistemi, Nitas, Koraltay (Ed.) Tiirk Idari Arastirmalar Vakfi Yaymlari,
Ankara 2003, ss.223-227.

®Ozdemir, “Adli kollugun” ss.51-52.

*Delice, “Polis teskilatlanmasinin” ss.448-450.

SIKratz &Semerak, “Bati Avrupa” ss.38-39.

2Delice, “Polis teskilatlanmasinin” ss.448-451.

3Fransiz yasalari adli kolluk hizmetlerinin adli mercilerin ydnetimi altinda yiiriitiilecegini diizenlediginden adli kolluk hizmetleri ile ilgili idari
mercilere bilgi verme zorunlulugu bulunmamaktadir.

S4Patrice Meyzonnier, Avrupa Birliginde Polis Giigleri, Ismail M. (Cev) Emniyet Genel Miidiirliigii Yayinlari, Ankara 2006, ss.66-80.

550zdemir, “Adli kollugun” s.65.
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olmadigina karar vermektedir®.

Fransa’da 24 Agustos 1790 tarihinde yayimlanan bir kanun ile adli ve idari makamlarin birbirinden ayrilmas ilkesi kabul
edilmis ve bdylece adli-idari kolluk ayrimi ortaya ¢ikmustir. Ulkede adli kolluk gergek anlamda savcinin yardimeist olarak
kabul edilmis, bireylerin hiirriyetlerinin teminat1 olarak ise savcinin kollugu denetleme yetkisi gdsterilmistir. Ulkede meydana
gelen bir olayla ilgili gorev alan adli kollugun olaya miidahale, olay:1 sorusturma yontemi, siiphelinin gozaltina alinmasi gibi
birgok noktada yetkisi bulunmaktadir. Ulkede yiiriirlikte bulunan Ceza Muhakemeleri Usul Yasasi 6zellikle sugiistii
durumlarinda adli kolluk personeline oldukga genis yetkiler vermistir. Bununla birlikte diger sorusturmalarda kollugun yetkileri
daha kisithidir. Fransa’da gorevli bir kolluk personelinin adli kolluk olarak gdrev yapabilmesi; aldig1 temel polislik egitiminden
sonra en az alt1 ay adliyede staj yapmasi ve Hakimler Kurulu’nun uygun goriigiine baglidir. Adli kolluk personeli; sorusturma
siirecinde yapt1g1 hatalar dolayistyla Hakimler Kurulu tarafindan yazili olarak uyarilmaktadir. Iki defa uyar1 aldig1 halde iigiincii
defa uyar1 alacak bir hata yapan kolluk gorevlisi, adli kolluk biriminden alinarak idari kolluk hizmetlerinde istihdam
edilmektedir. Ulkede tasra teskilatlarinda yasanan aksakliklar1 ortadan kaldirmak {izere adli kolluga bagl olarak gérev yapan
Hareketli Polis Tugaylar1 tiim {ilkeyi etkilemesi muhtemel olaylara miidahale ederek gerekli sorusturma siireclerini yerine
getirmektedir®’.

2.4. Danimarka’da Kolluk Yapilanmasi

Danimarka idari olarak yirmi iki bolgeye ayrilmistir. Danimarka polisi diger iilkelerden farkli olarak Adalet Bakanligina bagh
olarak gérev yapmaktadir. Ulkede iist kademe polis yoneticileri Adalet Bakani tarafindan atanmaktadir. Ulkede belli bir gérev
alaniyla smirli olmayan; trafik polisleri, uyusturucu birimi, Interpol, yabancilar birimi, haberlesme servisi gibi bdliimler
dogrudan baskent Kopenhag’da bulunan Devlet Polis Sefine bagl olarak gorev yapmaktadir. Yedi bolgeye ayrilmis olan
Danimarka’da her polis bdlgesinin basinda “politimester” ad1 verilen bir emniyet miidiirii bulunmaktadir. Bu miidiirler polis
davalarinda ve kiigiik capli ceza davalarinda savci olarak gorev yapmaktadir. Polisin dncelikli gorevi genel giivenlik, asayis ve
kamu diizeninin korunmas: amaciyla suglarin 6nlenmesidir. Polis, bu amagla okullarda egitim faaliyeti yiiriitebilmektedir.
Bunun disinda pasaport, siiriicii belgesi, silah ruhsati ve arag tescillerinin yapilmasi gibi gorevler polis tarafindan yerine
getirilmektedirs®.

Danimarka’da Emniyet Genel Miidiirii ve diger emniyet miidiirleri ile bunlarin yardimcilari hukukcu kisiler arasindan
segilmektedir. Bu kisiler ayn1 zamanda davalarda savci olarak gorev yapmaktadir. Uniformal olarak gorev yapan polisler ile
iiniformasiz olarak goérev yapan kriminal polislerin basinda birer bagmiifettis bulunmaktadir. Uniformal1 polisler daha gok
devriye, trafik, sug &nleme, toplum polisi gibi 6nleyici hizmetleri yerine getirmektedir. Idari polisin baginda ise sef diizeyinde
bir yonetici bulunmaktadir. Bu béliim genellikle siiriicii belgesi, pasaport ve lojistik destek gorevlerini yerine getirmektedir.
Karakollarin 07.00 ile 23.00 saatleri arasinda hizmet verdigi tilkede kollugun giinliik ¢alisma siiresi sekiz saattir. Bu siirenin
iistiindeki caligmalar ise fazla mesai {icretine tabidir. Danimarka’da polis olabilmek i¢in herhangi bir diplomaya sahip olmak
sart degildir. Temel polislik egitimi yaklasik {i¢ yil siiren bir egitim ile verilmektedir. Alt1 yil polislik tecriibesinden sonra on
iki hafta siiren bir egitim alinarak adli polis aday1 olma imkén1 verilmektedir™.

2.5. Tiirkiye’de Kolluk Yapilanmasi

Tiirkiye’deki kolluk teskilatlanmas: yapisal perspektifte ele alindiginda genel olarak kiiresel 6lgekte uygulanan diger kolluk
sistemlerine benzer bir sekilde genel kolluk hizmetlerinin sunulmasi ile gérevli merkezi olarak teskilatlanmis kolluk birimleri
ile 6zel kolluk hizmetlerinin yerine getirilmesi ile gorevli, farkli mercilere bagl 6zel kolluk birimleri seklinde ikili yapiya sahip
bir kolluk politikasi izlendigi ifade edilebilmektedir.

Hasan Kaya, Fransiz ve Tiirk Emniyet Teskilatlarimin Adli Kolluk Tarihgeleri Uzerinde Bir Mukayese, Yiiksek Lisans Tezi, Batman
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Batman 2012, ss.158-165.

S'Kratz &Semerak, “Bati Avrupa” ss.15,17.

8Meyzonnier, “4dvrupa Birliginde” ss.56-63.

¥Meyzonnier, “Advrupa Birliginde” ss.56-63.
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2.5.1. Genel Kolluk Hizmetlerinin Sunumu ile Gorevli Birimler

Tiirkiye’de genel kolluk ile ilgili yasal altyapt Emniyet Teskilati Kanunu’na dayanmaktadir. 1937 tarihli bu diizenlemenin
iiciincii maddesinde; kollugun genel kolluk ve 6zel kolluk olmak iizere ikiye ayrildigi, polis ve jandarma teskilatlarinin genel
kolluk kuvveti olarak kabul edildigi, bu teskilatlarin disinda kalan ve kendi kanunlarinda yazili bazi spesifik gorevleri yerine
getirmek iizere kurulan kolluk teskilatlarinin ise 6zel kolluk olarak kabul edildigi diizenlenmisgtir®.

2.5.1.1. Emniyet Genel Miidiirliigii

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin kurulusu 10 Nisan 1845 tarihinde Paris Emniyet Miidiiriiniin Gérev ve Yetkilerini Diizenleyen
Kararname esas alinarak hazirlanan Polis Nizamnamesine dayanmaktadir. Bu tarihten sonra cesitli yapisal degisikliklere
ugrayarak giiniimiize kadar gelen Emniyet Genel Miidiirliigii, gliniimiizde belediye diizeyindeki yerlesim yerlerinde kolluk
hizmetlerinin sunulmas ile gérevlidir. Ayn1 zamanda sayisal baglamda Tiirkiye’deki en biiyiik silahli kolluk kuvveti olma
ozelligi tastyan Emniyet Genel Miidiirliigii, cografi olarak jandarma teskilatindan daha kiiglik bir bolgede gorev yapmasina
ragmen niifusun ¢ok biiyiik bir oranina hizmet vermektedir.

2.5.1.1.1. Emniyet Genel Miidiirliigii Teskilatlanmasi

Emniyet Genel Miidiirliigii Igisleri Bakanligia bagl olarak gérev yapmakta olup, 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun
on altinc1 maddesine gore Emniyet Genel Midiirliigii; merkez teskilati, tagra teskilati ve yurtdis teskilati olarak yapilanmistir.
Merkez Teskilat;; Teftis Kurulu Baskanligi, Ozel Giivenlik Denetleme Baskanhgi, Hukuk Miisavirligi ve Daire
Baskanliklarindan tesekkiil etmektedir. Tasra teskilat: ise, il ve Ilce Emniyet Miidiirliikleri ile Ilce Emniyet Amirlikleri ve
emniyet hizmetlerine dair diger birimlerden meydana gelmektedir®'. Genel Miidiirliigiin tasra teskilatlari, miilki olarak bagli
bulunduklar il veya ilgenin en biiyiik idari amiri sifatiyla vali veya kaymakama bagli olarak goérev yapmaktadir. Tasra
teskilatlar1 ayrica adli gorevleri ile ilgili bulunduklart yerin cumhuriyet savcilarina bagl olarak goérev yapmaktadir.

2.5.1.1.2. Gorevleri

Polis teskilatinin gorevleri Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun ikinci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore polisin 6ncelikli
gorevi, “kanunlara, tiiziikklere, yonetmeliklere, hiikiimet emirlerine ve kamu diizenine uygun olmayan hareketlerin
islenmesinden &nce yasalar gercevesinde bu hareketlerin 6nlenmesi” olarak tanimlanmstir®2. Onleyici kolluk hizmetleri olarak
da degerlendirilebilecek olan bu gorevlerin yiiriitiilmesine ragmen yasal diizenlemelerde su¢ olarak tanimlanan bir fiilin
islenmesi halinde ise polisin adli gorevi baglamaktadir. Yine ayn kanunun ikinci maddesinin (b) fikrasinda; “Islenmis olan bir
su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger kanunlarda yazili gérevleri yapmak™ seklinde belirtilen gorevler®,
bozulan kamu diizeninin yeniden tesis edilmesi, sug isleyenlerin adli merciler dniine ¢ikarilmasi ve bdylece adaletin saglanmasi
seklinde bir dizi faaliyeti icermektedir.

Tiirkiye’de Emniyet Teskilati’nin; yasalarin uygulanmasi, sug¢ islenmesinin 6nlenmesi, islenen suglarin aragtirilmasi, islenen
suglarin faillerinin yakalanarak adli merciler Oniine ¢ikarilmasi, yargi mercileri tarafindan verilen talimatlarin yerine
getirilmesi, tehlike altinda olan bireylerle yardima muhtag olanlara yardim edilmesi, diizenli ve giivenli trafik akiginin
saglanmasi, toplumda genel giivenlik algisinin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi, diizenin ve yonetimin korunup gelistirilmesi,
yabancilarla ilgili bazi islemlerin yapilmasi, kamu gorevlisi olacak kisilerle ilgili gerekli arastirmanin yapilmasi, devlet
biiyiiklerinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi, temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi vb. gérevleri yerine getirmek gibi
oldukga genis gergevede yer alan gorevleri yiiriitmekle yiikiimlii oldugu ifade edilmektedir®.

Emniyet Genel Miidiirliigii, giiniimiizde adli ve idari gorevlerinin disinda spesifik olarak belirlenmis bazi hizmetleri yerine
getirmektedir. Bu hizmetler; pasaport, silah ruhsati, siiriicii belgesi, arag tescil islemleri, 6zel giivenlik hizmet belgesi ve

“Emniyet Teskilati Kanunu, Resmi Gazete, 04.06.1937 tarih ve 3629 sayili Resmi Gazete, Tertip:3, Cilt:18, Ankara 1937.
®'Kizilkaya, “Polis Okullarindaki”, s.256.

2PVSK m.2/a.

PVSK, m.2/b

*Emniyet Genel Miidiirliigii, 2016 Faaliyet Raporu, Ankara 2017, s.4.
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patlayict maddelerle ilgili belgeleri diizenleme ve islemleri yerine getirmek gibi gérevlerdir®. 2 Nisan 2018 itibariyle silahli
kolluk giicii olarak polislerin sahada etkin olarak hizmet yiiriitiilebilmesi amactyla siiriicii belgesi ve pasaport islemleri ile ilgili
tiim iglemler il ve ilge niifus miidiirliiklerine devredilmistir.®® Ayrica arag tescil islemlerinin Tiirkiye Noterler Birligi (TNB)
koordinesinde noterliklere devredilmesi ile ilgili yasal altyap1 olusturulmus ve bu hizmetlerin noterler tarafindan verilmesine
yonelik ¢aligsmalar devam etmektedir®’.

2.5.1.2. Jandarma Genel Komutanhg:

2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun {igiincli maddesine gore jandarma; emniyet ve asayis ile kamu
diizeninin korunmasini saglayan ve diger kanunlarin verdigi gorevleri yerine getiren silahli genel kolluk kuvvetidir®®. Jandarma
Genel Komutanlig: tarihsel perspektifte kolluk hizmetlerinin yerine getirilmesinde olduk¢a onemli gorevler iistlenmistir.
Militarist bir yapiya sahip olan Jandarma Teskilat1, giintimiizde de sorumluluk alanlar1 dahilinde kolluk hizmetlerini yiiriitmeye
devam etmektedir. Bununla birlikte Jandarma Teskilati’nin askeri niteliginden arindirilarak daha sivil bir hale getirilmesine
yonelik bazi politikalar ortaya konulmaktadir. S6z gelimi 668 sayili KHK ile Jandarma Teskilat Gérev ve Yetkileri Kanunu’nun
iiciinci maddesinde yer alan “askeri bir giivenlik ve kolluk kuvvetidir” ibaresi “genel kolluk kuvvetidir” seklinde
degistirilmistir®. Ayrica Jandarma Genel Komutanlhiginin Igisleri Bakanligina bagli oldugu kabul edilmis ve jandarmanin yap1
ve gorevleri ile ilgili baz1 degisiklikler yapilmustir.

2.5.1.2.1. Jandarma Genel Komutanhg1 Teskilatlanmas:

2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu; jandarmanin kurulus ve konuglarinin diizenlenmesinde miilki
taksimatin esas alinacagini diizenlemistir. Giiniimiizde Jandarma Teskilat1 merkez ve tasra teskilati ile merkeze bagh
birimlerden tesekkiil etmektedir. Merkez teskilati, Jandarma Tegkilati’'nin ¢esitli gorevleri ile ilgili merkezi diizeyde
yiiriitilmesi gereken gorevleri yerine getiren on dokuz muhtelif birimden olusmaktadir. Tasra Teskilati ise Bolge
Komutanliklar, Il ve Tlge Jandarma Komutanliklari, Jandarma Komando Birlikleri, Jandarma Ozel Harekat Birlikleri ile Asayis
Komando Birlik Komutanlhiklarindan olusmaktadir. Ayrica Jandarma Asayis Kolordu Komutanliklari, Egitim Ogretim
Birimleri, Havacilik Filo Komutanliklari ile Tugay Komutanlig seviyesinde teskil edilmis olan Jandarma Komando Ozel
Asayis ve Kurtarma ile Komando Tugay Komutanliklari dogrudan merkeze bagli olan birimlerdir.

2.5.1.2.2. Gorevleri

2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun yedinci maddesine gore jandarmanin genel olarak gorevleri;
miilki gorevler, adli gérevler ve askeri gorevler olmak lizere {ige ayrilmaktadir. Miilki gorevler; emniyet ve asayis ile kamu
diizenini saglamak, korumak ve kollamak, kagak¢iligi men, takip ve tahkik etmek, su¢ islenmesini 6nlemek icin gereken
tedbirleri almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinin dig koruma gorevlerini yiiriitmek olarak siralanirken,
adli gorevler; islenmis suglarla ilgili olarak kanunlarla diizenlenen is ve islemleri yapmak ve bunlara iligkin adli hizmetleri
yerine getirmek olarak diizenlenmistir. Jandarmanin askeri gorevleri ise kanunlarla verilen askeri gorevleri yerine getirmek
seklinde diizenlenmistir”'. Tegkilat Kanunu’na gore jandarmanin gérevleri ele alindiginda genel olarak polis teskilatinin
gorevlerine paralel bir sekilde onleyici kolluk gorevleri ve adli kolluk gorevleri olarak diizenlendigini ifade etmek miimkiindiir.
Bununla birlikte jandarma personelinin sahip oldugu askeri yap1 geregi askeri nitelikte bazi gorevleri de bulunmaktadir.

%676 Sayill Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapumas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname Resmi Gazete,
29.10.2016 Tarih ve 29872 Sayili Resmi Gazete, Ankara 2016.

%680 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz Diizenlemeler Yapumas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Resmi Gazete,
06.01.2017 Tarih ve 29940 Sayil1 Resmi Gazete, (miik.), Ankara 2017.

" Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, Resmi Gazete, 12.03.1983 Tarih ve 17985 Sayili Resmi Gazete, Tertip:5, Cilt: 22, Ankara
1983, 5.215.

%668 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Resmi Gazete,
27.07.2016 tarih ve 29783 sayili Resmi Gazete, (2. miik.) Ankara 2018.

“Teskilat ve Kurulus, https://www.jandarma.gov.tr/kurulus/kurulussemasiindex.htm., (10.04.2018).

Sahil Giivenlik Komutanhig: Kanunu, Resmi Gazete, 13.07.1982 Tarih ve 17753 Sayili Resmi Gazete, Tertip:5, Cilt:21, Ankara 1982, 5.379.

"JTGYK, m.7
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2.5.1.3. Sahil Giivenlik Komutanhg

1982 yilinda 2692 sayili kanun ile kurulan Sahil Giivenlik Komutanligi, ayn1 kanunun ikinci maddesine gore kanunda belirtilen
gorevleri yerine getirmek iizere kurulan silahli bir genel kolluk kuvveti olarak kabul edilmistir’?. Iisleri Bakanligina bagh
olarak faaliyet yiiriiten Sahil Komutanlig1, yapisal olarak jandarma teskilatina benzemektedir. Zira askeri nitelige sahip personel
ile hizmet yiirliten bu birimin personeli de Jandarma personelinde oldugu gibi 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu ve diger askeri personel kanunlarina tabi olarak istithdam edilmektedir. Ayrica Sahil Giivenlik Komutanliginin da
Jandarma Teskilatina benzer sekilde askeri gorevleri bulunmaktadir. Bu baglamda jandarma ile sahil giivenlik arasindaki en
onemli farkin gérev alani ile ilgili oldugu ve bunun disinda genel olarak benzer nitelikte faaliyetlerde bulundugunu ifade etmek
miimkiindiir.

2.5.1.3.1. Sahil Giivenlik Komutanhgi Teskilatlanmasi

2017 yilinda yayimlanan Sahil Giivenlik Komutanlig1 Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin besinci maddesine gore
Sahil Giivenlik Komutanligi Merkez ve Tasra teskilatindan olugmaktadir. Merkez teskilati; Komutan Yardimciliklari, Hava
Komutanligi, Egitim Ogretim Komutanlig ile Personel, Istihbarat gibi teknik bazi birimleri iginde barmndiran yirmi bir birimden
olugmakta iken tasra teskilati; Bolge, Grup ve Karakol Komutanliklari ile Kolluk Destek Tim Komutanliklarindan tesekkiil
etmektedir’>.

2.5.1.3.2. Gorevleri

2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’nun dordiincii maddesine gore Sahil Giivenlik Komutanliginin gorevleri;
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin biitiin sahillerinde, i¢ sular1 olan Marmara Denizi, Istanbul ve Canakkale Bogazlarinda, liman ve
korfezlerinde, karasularinda, miinhasir ekonomik bdlgesi ile ulusal ve uluslararasi hukuk kurallart uyarinca egemenlik ve
denetimi altinda bulunan deniz alanlarinda, gergeklesen her tiirlii kagakeilik eylemini, yasada belirtilen kanunlara aykiri
davranan kisileri dnlemek, izlemek, sug isleyenleri yakalamak, gerekli islemleri yapmak, yakalanan kisi ve sug araglarini yetkili
makamlara teslim etmek olarak siralanmigtir’4,

Sahil Giivenlik Komutanlig: personeli genel kolluk tarafindan kullanilan tiim yetkilere sahip olup, olagan gorev yerleri olan
sahil ve limanlar ile Tiirk karasularinda baglayan ve karada devam etmesi veyahut sug isleyenlerin karaya ge¢cmesi halinde
gorevli ve yetkili kolluk personeli suga el koyuncaya degin Sahil Giivenlik Komutanlig1 personelinin yetkilerini karada
kullanmasi1 da miimkiindiir (SGKK, m.4).

2.5.2. Ozel Kolluk Hizmetlerinin Sunumu ile Gorevli Birimler

Ozel kolluk hizmetlerinin sunulmasi ile gorevli kolluk birimleri, genel kolluk birimlerinden farkli olarak 6zel bir amaci
gerceklestirmeye yonelik faaliyette bulunmaktadir. Giiniimiizde Tiirkiye’de Milli Istihbarat Teskilat1, Ozel Giivenlik Personeli,
K&y Koruculari, Belediye Kollugu, Orman Kollugu, Ordu Kollugu ve Cift¢i Mallarini1 Koruma Kollugu gibi 6zel bir amacin
gerceklestirilmesine yonelik olarak kurulmus bir¢ok 6zel kolluk teskilati gorev yapmaktadir. Bu teskilatlar genel kolluk
teskilatlarindan farkli olarak kendi kanunlarinda gosterilen miistakil gorevleri yerine getirmek amacryla teskil edilmektedir.

3. TURKIYE’DE EMNIYET HiZMETLERININ SUNUMU VE DUALIST YAPI SORUNSALI
3.1. Genel Kolluk Birimleri Tarafindan Yiiriitiilen Hizmetler

Kolluk hizmetleri giinlimiizde genel ve 6zel kolluk seklinde ikili ayrima tabi tutulmaktadir. Bunlardan ilki olan genel kolluk
teskilat: tiim iilke sathinda gorevli ve yetkili olarak belirli bir merkezden ydnetilen ve kamu hukuku esaslarina gore hizmet
veren kuruluslar olarak teskilatlanirken 6zel kolluk teskilatlari ise genelde merkezi yonetime bagli olmayan ve kendi kurulug

"2Sahil Giivenlik Komutanhg Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, Resmi Gazete, 21.01.2017 Tarih ve 29995 Sayili Resmi Gazete,
Tertip:5, Cilt:58, Ankara 2016.

3Sahil Giivenlik Komutanhg Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, Resmi Gazete, 21.01.2017 Tarih ve 29995 Sayili Resmi Gazete,
Tertip:5, Cilt:58, Ankara 2016.

"SGKK, m.4
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kanunlarinda belirtilen 6zel amaglar yerine getirmek iizere kurulan kolluk teskilatlaridir.

Tiirkiye’de genel kolluk teskilatlari, Emniyet Genel Miidiirligii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanligindan olugsmaktadir. Bu kuruluslar temelde ayn: hizmetleri yerine getirmek amaciyla kurulmus olsalar da aslinda
aralarinda gérev alani baglaminda bazi farkliliklar s6z konusudur. Polis teskilati kent merkezlerinde verilmesi zorunlu kolluk
hizmetlerinin sunumunda gorev alirken, Jandarma Teskilat1 ayni hizmetleri kirsal kesimde vatandasa sunmaktadir. Sahil
Giivenlik Teskilat1 ise ii¢ tarafi denizlerle ¢evrili olan Tiirkiye cografyasinda, sahiller ve karasularda kolluk hizmetlerini yerine
getirmekle gorevlidir.

3.1.1. Adli Kolluk Hizmetleri

Adli kollugun tanimu ile ilgili genel bir konsensiisiin saglanmis oldugunu ifade etmek olanaksizdir. Avrupa Birligi {ilkelerinde
genel olarak adli polis birimlerinin yargi organlarinin yonetimi altinda gérev yapan birimler oldugu goriilmektedir. Diger
taraftan bu tanimin ileri asamalarinda gesitli fikir ayriliklar1”® ortaya ¢ikmaktadir’®.

Idare, yasalarda illegal olarak belirlenmis davranislarin ortaya ¢ikmamasi igin veya cikmasindan dnce bazi tedbirler alarak bu
hareketleri engellemeye ¢alisir. Bu hareketlerin ortaya ¢ikisinin herhangi bir sekilde engellenemedigi durumlarda, kollugun
gorevi, su¢ olusturan fiilin devam etmesine engel olmak ve islenmis olan sug¢ faillerinin yakalanarak adli merciler 6niine
¢ikarilmasini saglamaktir”’.

Yenisey adli kollugu; sucun islenmesinden sonra su¢ mahallindeki iz, eser ve emareleri bilimsel metotlar uygulayarak
degerlendirmeye tabi tutan ve bu deliller ile su¢ siiphesi altindaki kisiyi adli mercilere nakleden kolluk birimi olarak
tanimlamaktadir’®.

Adli kolluk teskilatinin kurulmasi ile ilgili yasa tasarilarinda adli kolluk; ceza adalet sisteminin hizli, etkin ve saglikli bir sekilde
islemesi amacina yonelik olarak Cumhuriyet Savcisinin direktif ve gdzetiminde sug sorusturmalarini yiiriitmek, islenen suglarin
faillerini tespit ederek, sug ile fail arasindaki baglantiy1 kurabilecek her tiirlii iz, eser ve emareyi toplayarak ilgili adli yargi
mercilerine teslim etmekle gorevli kolluk birimi olarak tanimlanmaktadir. Kunter’e gére kollugun iki islevi vardir. Kollugun
birinci islevi toplum diizenini koruyarak suglarin engellenmesi amacina yonelik her tiirlii faaliyeti iceren “koruma” islevidir.
Kollugun ikinci islevi ise meydana gelen bir olayla ilgili sug faillerinin yakalanarak adli merciler dniine ¢gikarilmasina yonelik
faaliyetleri igeren “arastirma” islevidir’. Bu noktada kollugun ikinci islevi olarak goriilen arastirma islevi ile kast edilen
kollugun adli gérevleridir.

Yukaridaki tanimlamalar 15181 altinda adli kolluk hizmetleri, adli yarg: mercilerine bagl olarak yiiriitiilen, bir sug ile ilgili olan
ve sucun failinin yakalanarak adli merciler Oniinde cezalandirilmasii amaglayan kolluk hizmetleri olarak
tanimlanabilmektedir. Bir kolluk etkinliginin adli kolluk hizmeti olarak siiflandirilabilmesi i¢in her seyden 6nce islenmis bir
sug ile ilgisi olmas1 gerekmektedir. Adli kolluk hizmetleri, bireylerin suclu veya sugsuz oldugunun tespit edilmesi noktasinda
onemli bir etkiye sahiptir. Zira adli mercilerce verilen kararlarin temelinde adli kolluk personeli tarafindan elde edilen delil ve
iddialar yer almaktadir.

Islenen bir sug ile ilgili olaya miidahale ederek delilleri muhafaza altina alan ilk ve tek birim olma 8zelligi tasiyan adli kolluk
personeli tarafindan toplanan deliller, tutulan tutanaklar veya yapilan tespitler adli merciler tarafindan verilecek kararlara esas
teskil etmektedir. Bu baglamda maddi ger¢ege ulagabilme yolunda kolluk personelinin olduk¢a 6nemli bir gérevi yerine

751 Idaresi Kanununca Tiirkiye’de asayisin saglanmasi gdrevi miilki amirlere verildiginden, miilki amirlerin de adli kolluk gérevlilerine talimat

verebilecegi seklinde fikirler ileri stiriilmektedir.
"®Amedeu Recasens 1 Brunet, Demokratik Toplumda Polis Yetki ve Sorumluluklari, Avrupa Konseyi Sug Sorunlart Komitesi 12. Kriminoloji
Konferansi, Zeliha Y. (Cev), Emniyet Genel Miidiirliigii Yaynlari, Ankara 2007, ss.18-19.

7" Ahmet Karagoz, Idari Kolluk, idari Kolluk Onlemleri ve Bu Onlemlere Basvurmadaki Sartlar, idari Kolluk Hizmetlerinde Olciiliiliik
Ilkesi, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 1990, s.2.

"8Feridun Yenisey, (a), Uygulanan ve Olmast Gereken Ceza Muhakemesi Hukuku, Hazirlik Sorugturmast ve Polis, Beta Yaymlari, Istanbul
1993, 5.194.

Nurullah Kunter, Reformlar ve Su¢ Kollugu, istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Ceza Adaleti Reformu Ilkeleri Sempozyumu, 24-26 Subat
1972, Istanbul 1972, ss.74-75.



34 YIL (YEAR): 2022 SAYI (ISSUE): 9

getirdigi asikardir.

Ceza adalet sisteminin hizli, saglikli ve etkin olarak isleyebilmesinin temel gerekliliklerinden birinin, alaninda uzmanlasmis
kolluk personeli oldugu dile getirilmektedir. Adli kolluk, kiiresel Slgekte birgok iilkede genel kollugun iginde yapilanmig
bulunmaktadir. Tiirkiye’de adli kolluk konusu olduk¢a sorunlu bir alan olarak degerlendirilmektedir. Yilmaz’a gére bu
durumun bes farkli nedeni vardir. Bu nedenler; mevzuattan kaynaklanan nedenler, uygulamadan kaynaklanan nedenler, iki
basli yapidan kaynaklanan nedenler, personel sorunlar1 ve teknik sorunlar olarak siralanmaktadir. Adli kolluk gérevi yerine
getirilirken idari gorevlerin fazlalifi, yasal mevzuatin belirsizligi, sorusturma davasini yalnizca Cumhuriyet Savcisinin
acabilmesi, adli konularla ilgili idari amirlerin bilgi talepleri, adli kolluk personelinin uzmanlagma eksikligi gibi birgok sorun
ortaya ¢ikmaktadir®?,

Kiiresel 6lgekte kolluk teskilatlar ¢alisma konusu baglaminda ele alindiginda birgok tilkede adli kolluk hizmetlerinin genel
kolluk teskilatlari i¢cinde yapilandig1 goriilmektedir. Bununla birlikte bu yapilanma, ayni teskilat i¢inde farkli gorevleri yerine
getiren birimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kriminal polis olarak da adlandirilabilecek olan adli polis, Kanada Polis
Teskilatinin ylizde on dordiinii, Birlesik Krallik ve Amerikan Polisi’nin yiizde on besini olugturmaktadir. Bu oran Avustralya’da
yiizde on alti ve Japonya’da yiizde yirmi olarak karsimiza ¢gikmaktadir®!-82,

3.1.2. idari Kolluk Hizmetleri

Idari kolluk hizmetleri idari mercilerin direktifleri altinda yiiriitiilen, islenmis bir sug ile ilgisi olmayan ve islenmesi muhtemel
suglarin dnlenerek toplumda giiven duygusu olusmasini amaglayan kolluk hizmetleri olarak tanimlanabilmektedir. Adli kolluk
hizmetlerinin yiiriitilmesinde nihai amag¢ toplumda adalet duygusunun olusmasi iken bu amag idari kolluk hizmetlerinde
toplumda giiven duygusunun olugmasi olarak kabul edilmektedir.

Idari kolluk hizmetlerinin en énemli niteliginin &nleyici yapist oldugu ifade edilmektedir. Bu kapsamda; devriye, arama
faaliyetleri, kimlik denetimi gibi gorevler, idari kolluk hizmetleri kapsaminda degerlendirilmektedir. Anilan bu goérevler
sirasinda idare, kolluk gorevlileri eliyle bireylerin yasamlarini veya meslek hayatlarini kisitlayict birtakim davranislar
gosterebilmektedir®’.

Tarihsel perspektifte kolluk birimlerinin kurulusundan bu yana sug¢ islenmesinin 6nlenmesi amaciyla devriye hizmetleri
kullanilmaktadir. Arastirmacilarin yogun olarak faydas: iizerinde tartistigi bu kolluk etkinligi halen kolluk hizmetleri iginde
onemli bir yere sahiptir. Yapilan bir aragtirmaya gére ABD Polisi’nin yilizde altmus besi, Kanada Polisi’nin yiizde elli altisi,
Ingiliz Polisi’nin yiizde elli dordii devriye hizmetleri yerine getirmektedir. Tiirkiye’de bu oran yiizde otuz olarak
gerceklesmektedir®,

Devriye gorevlerinin yiiriitiilmesinde amag, kolluk personelinin topluma daha yakin hatta toplumun i¢inde yer alarak, hem sug
ile ilgili olmayan ¢agrilarda bireylere yardimci olmak hem de toplum i¢inde yiiksek seviyede goriinerek bireylerde giiven
hissinin olusmasini saglamaktir. Birlesik Krallik ve Amerika’da yapilan arastirmalara gore polise gelen acil ¢agrilarin dortte
tigii sug ile ilgili degildir®®. Bununla birlikte devriye gorevlerinin en énemli amaci suglarin dnlenmesidir. Kavramsal olarak sug
onleme; toplumda siddet ortaminin olusmasina zemin hazirlayacak olan sartlarin ortadan kaldirilmasi, madde kullanimi ile
etkin bir miicadelede bulunarak bu sug tiiriiniin minimize edilmesi, toplumda giivenlik bilincinin olusturulmasi ve bdylece
hayat kalitesini yiikseltmeye yonelik olarak bireyler tarafindan ortaya konulan davranislarda artis saglanmasi olarak
tanimlanmaktadir®6.

%Fsra Yilmaz, Tiirkiye’de Adli Kolluk Sorunu, http://veyseldinler.com/yazilar/14.html., (10.04.2018).

$1David H. Bayley, Gelecek i¢in Polis, Fethullah E. (Cev) Emniyet Genel Miidiirliigii Yaynlari, Ankara 2006, 5.29.

82Bu oranlar adli kolluk gérevlilerinin kolluk teskilatlar1 iginde sayisal olarak kiigiik bir kismi kapladig1 ve kolluk teskilatlarinin asli gérevleri
olan 6nleyici kolluk hizmetlerine agirlik verdiginin gostergesi niteligindedir.

il Han Ozay, (b), idari Kolluk Eylemlerinde Amag, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas, Cilt: 45, Say1: 1-4, Istanbul 2011,
s.316.

8Yavas, “Tiirkiye’de Devriye”, s.26.

%Bayley, “Gelecek igin” s.20.

%Centre Internationale de Prevention de la Criminalite, (CIPC), (2006), Sucun Onlenmesinde Polisin Rolii, Tarik Ziyad G. (Cev) Emniyet
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Idari kollugun en belirgin niteligi, sugu énleyici yapist iginde durdurucu ve diizenleyici hizmetler vermesidir®’. Genel olarak
onleyici kolluk personelinin su¢ dnleme amaciyla yiiriittiigli gorevlerinde kisith sayida delil ile buna karsin adli kolluk
personelinin sug sorusturmalarinda yiiksek sayida delil ile karsilastigi belirtilmektedir®.

Idari kolluk hizmetlerinin sunumunda kolluk gérevlilerine verilen yetkilerin, bireylerin hak ve &zgiirliiklerinin kisitlanmasi
noktasinda oldukga etkili oldugu ifade edilmektedir®®. Gergekten de idarenin, toplum iginde yasayan bireylerin eylemlerini
denetim altinda tutarak toplum diizeninin saglanmasi amacina ters diisen hareketleri kisitladig1 ve bdylece kamu diizenini
saglamay1 amagladigi kabul edilmektedir®.

Idari kollugun 6zellikleri genel olarak sdyle siralanmaktadir®':

Tek Taraflihk: idari kolluk faaliyetleri her zaman idarenin tek tarafli islemleri ile yiiriitiilmektedir.
Devredilemezlik: Idari kolluk faaliyetleri kural olarak szlesme ile kamu disindaki mercilere devredilemez.
Mecburilik: idari kolluk faaliyetlerinin yerine getirilmesinde idarenin takdir yetkisi bulunmamaktadir.

e ow

Kamu Giiciine Dayanma: Idari kolluk faaliyetleri idarenin kamu giiciiniin ayricaliklarma dayamilarak yerine

getirilmektedir.

e. Hak Yaratict Olmama ve Geri Alinabilme: idari kolluk faaliyetleri kapsaminda tesis edilen islemler bireyler igin
hak yaratici nitelikte degildir. Bu islemlerin geri alinmast miimkiindiir.

f.  Sorumluluk I¢in Agir Kusur Sarti: Idarenin idari kolluk faaliyetlerinden dogan sorumlulugunun ortaya gikabilmesi

igin idarenin “agir” derecede kusurlu olmasi gereklidir.

Adli ve idari kolluk hizmetleri bir¢ok yonden ayrilmaktadir. Bununla birlikte bu hizmetler Tiirkiye’de ayni kolluk personeli
tarafindan yiiriitilmektedir. Caligma kapsaminda genel kolluk teskilati olarak Emniyet Genel Miidiirliigii referans olarak kabul
edildiginden adli ve idari kolluk hizmetlerinin yiiriitiilmesi siirecinde bu teskilatin izledigi politikalar {izerinde durulmasinda
yarar goriilmektedir.

3.2. Emniyet Genel Miidiirliigii Tarafindan Sunulan Hizmetlerde Adli-idari Kolluk Ayrim

3201 sayili Emniyet Teskilat: Kanunu’nun dokuzuncu maddesine gore polis; idari, adli ve siyasi olmak iizere lige ayrilmaktadir.
Kanunun ilgili maddesine gore siyasi polis; “Devletin genel giivenligi ile ilgili gorevleri yerine getiren kistm” olarak
tanimlanmug iken, idari polis; “Ictimai ve umumi diizeni saglamakla yiikiimlii olan kisim” olarak tanimlanmistir. Ayni yasal
diizenlemeye gore adli polis ise “asgari tam tesekkiillii bir polis karakolu bulunan yerlerde adli gorevleri yerine getirmek iizere
Emniyet Umum Midiirliigii’nden ayrilan kisim” seklinde tanimlanmustir®2. Bu baglamda adli ve idari kolluk birimlerinin teorik
olarak birbirinden farkli oldugu ifade edilebilmektedir. Bununla birlikte adli kolluk gorevi ile idari kolluk gorevinin bir
madalyonun iki tarafi seklinde bir biitiinliik i¢inde bulunmasindan dolay: her iki gérevin birbirinden ayrilmasinin miimkiin
olmadig1 ve hangi noktada birinin bitip digerinin baslayacagimin kestirilebilmesinin gii¢ oldugu kabul edilmektedir. Adli ve
idari kolluk hizmetlerinin birbirini izleyen siiregler olarak genellikle ayni kolluk gorevlisinin sahsinda birlestigi
gortilmektedir®.

3.2.1. Emniyet Genel Miidiirliigii Tarafindan Sunulan Hizmetlerde Adli Kolluk

Adli Kolluk, bir sucun islenmesinin akabinde suga el koyan, olayin iz, eser ve delillerini tespit ederek sugun sanigi ile olay

Genel Miidiirliigii Yayinlar1, Ankara 2006, s.21.

$Karagoz, “Idari Kolluk” s.6.

8Emrah Akcay, Kollugun Gozlem ve Karar Verme Becerileri, Giivenlik Bilimleri Dergisi, Mayis 2013, Cilt:2, Say1:1, Ankara 2013, ss.57-
77.

%1 Han Ozay, (c), Idari Kolluk- Adli Kolluk, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Cilt: LXXI, Sayz:I, Istanbul 2013, 5.950.

"Ezgi Yildinim, idari Kolluk Faaliyetlerinin Ozel Hukuk Kisilerince Goriilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul 2013, s.4.

Gozler, “Idare Hukuku” ss.434-436.

2ETK m.9.

%A. Natik Canca, Adli Kolluk, Kurulus ve Gérevleri, Uluslararast Adli Kolluk Kurulus ve Gérevleri Sempozyumu Bildiri Kitabi, 12-13
Temmuz 1997, Antalya 1998, 5.86.
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arasinda baglanti kuran kolluk tiirii olarak tanimlanmaktadir®. Tiirkiye’de yaklagik yarim yiizyildan bu yana adli kolluk
teskilatinin kurulmas: tartigmalar siiregelmektedir. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun hazirlanmast siirecinde Adalet
Bakanlig: tarafindan genel kolluktan ayri, miistakil olarak Cumhuriyet Savcisina bagl bir adli kolluk teskilati kurulmasi
dnerilmis ancak bu 6neri Icisleri Bakanlig1 tarafindan kabul edilmemistir. 5271 sayilh CMK, adli kolluk konusunda kendine
0zgii bir yap1 ortaya koymustur.

Yiriirliikte bulunan yasal diizenlemeler adli kolluk baglaminda ele alindiginda genellikle Polis Merkezi Amirliklerinde gorev
yapan personelin adli kolluk olarak degerlendirilmesi seklinde bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte Emniyet Genel
Miidiirliigii biinyesinde adli kolluk hizmeti yiiriiten bir¢ok farkl1 birim vardir. Konu ile ilgili tereddiitlerin giderilmesi amacryla
Emniyet Genel Miidiirliigii ve Igisleri Bakanlig: tarafindan yayimlanan “Adli Kolluk Amir ve Sorumlularinin Belirlenmesi”
konulu genelgede merkez teskilati iginde yer alan Terdrle Miicadele ve Kagakgilik Daire Bagkanliklarinin; tasra teskilatinda
ise Asayis, Kacakcilik, Mali Suglarla Miicadele, Narkotik, Organize, Terdrle Miicadele, Olay Yeri Inceleme, Yabancilar,
Giivenlik, Ozel Harekat ve Cocuk Sube Miidiirliikleri ile bu subelerin ilgelerde bulunan uzantilarinin ve Polis Merkezi

Amirliklerinin adli kolluk hizmetlerinin sunumunda gorev alan birimler oldugu belirtilmistir®.

Giintimiizde adli kolluk hizmetleri ile ilgili bircok aksakligin varligindan s6z edilmektedir. Genel olarak adli kolluk
personelinin yasadig1 aksakliklar; yasal diizenlemelerden kaynaklanan sorunlar, idari gérevlerin fazlaligi, Cumhuriyet Savciligt
ile adli kolluk arasinda yasanan iletisim eksiklikleri ve giivensizlige dayali problemler, adli kolluk personelinin uzmanlasmasi
oniindeki engeller olarak siralanmaktadir®.

3.2.2. Emniyet Genel Miidiirliigii Tarafindan Sunulan Hizmetlerde idari Kolluk

Tiirkiye’de 2005 yilinda yiiriirlige giren 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Adli Kolluk Yoénetmeligi ile adli kolluk
hizmetlerinin yerine getirilmesine yonelik bazi diizenlemeler yapilmis ancak idari kolluk hizmetlerinin yerine getirilmesi
konusunda 1934 yilinda yayimlanan PVSK’nin belirli maddeleri {izerinde zaman zaman degisiklikler yapilmas: seklinde bir
yol izlenmistir. Onleyici kolluk yetkilerini igeren bir yeni polis kanununun hazirlanmasi amaciyla 2006-2007 yillarinda
Emniyet Genel Miidiirliigli tarafindan, aralarinda akademisyenlerin de bulundugu bir heyet, Avrupa standartlarmi yerinde
incelemek iizere gorevlendirilmis ve ¢alisma sonucunda 2007 yilinda TBMM’ de kabul edilen 5681 sayili kanun®’ ile PVSK’
da baz1 diizenlemeler yapilmigtir®®,

Idari kolluk hizmetlerinin 6zellikleri ele alindiginda her seyden 6nce idari kolluk hizmetlerinin &nleyici yapiya sahip oldugu
goriilmektedir. Idari kollugun ikinci 6zelligi idari kolluk ile ilgili yapilan islemlerin tek tarafli olmasidir. Idari kolluk
faaliyetlerinin liglincii 6zelligi bu gorevlerin devredilemez yapiya sahip olmasidir. Dordiincii 6zellik, idari kolluk faaliyetlerinin
kamu giicii ayricaliklarina sahip olmasidir. Besincisi idari kolluk hizmetleri ile ilgili yetkili yargi mercilerinin idari yargi
mercileri olmasidir. Altiner ve son zellik ise idari kolluk islemlerinin hak dogurucu nitelikte olmadig1 ve her zaman geri
almabilecegidir®.

Adli kolluk-idari kolluk ayrimiin yapilmasinin oldukea gii¢ bir durum oldugu goriilmektedir. Zira idari gorev olarak devriye
hizmetlerini yerine getiren veyahut toplumsal bir olayda gérev alan kolluk personeli, bir sug ile karsilagmas1 halinde suga
miidahale ederek adli kolluk vasfina biirlinmektedir. Yapilacak olan bdylesi bir ayrim idari kolluk personelinin karsilastigi

*Hasan Tahsin Fendoglu, (b), Insan Haklar: ve Adli Kolluk, Uluslararasi1 Adli Kolluk Kurulus ve Gérevleri Sempozyumu Bildiri Kitabi, 12-
13 Temmuz 1997, Antalya 1997, s.219.

%Ozdemir, “Adli Kollugun” s.36.

%Mehmet Aydinlioglu, Tiirkiye’de Adli Kolluk Birimlerinin Sorunlart ve Coziim Onerileri, Yiiksek Lisans Tezi, Maltepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2013, s.137.

9702.06.2007 tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul edilen 5681 sayili Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile polisin durdurma ve kimlik sorma, parmak izi ve fotograflarin kayda alinmasi, dnleme aramasi yapma ve adli gérev ve
yetkileri ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

%A. Metin Eksi, Polisin Tehlikeyi ve Sucu Onlemek Amaciyla Kisileri Yakalama ve Uzaklastirma Yetkisi ve Almanya Ornegi, Sug Onleme
Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 7-8 Ekim 2011, Bursa Emniyet Miidiirliigii Yaymlari, Bursa 2012, s.107.

YErcan Akge, Tiirk Hukukunda Idari Kolluk Teskilati Olarak Jandarma, Yiksek Lisans Tezi, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Kirikkale 2006, s.23.
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olaylara miidahale etmemesi ve bunu adli kolluk personelinin gérevi olarak gérmesi gibi sonuglara yol agacaktir. Kolluk
personelinin Oncelikli gérevi suglarin Onlenmesidir. Buna goére kolluk personelinin idari nitelikteki gorevlerinin, adli
gorevlerine gore oncelikli oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Emniyet Teskilatinin idari gorevleri ile ilgili ayr1 bir yasal
altyapinin olusturulmasi gerekmektedir.

Pozitif hukuka gore polisin 6ncelikli gorevi suglarin &nlenmesidir. Bu gérev ayni zamana idari kolluk gorevi olarak kabul
edilmektedir. Giliniimiizde adli gorevleri ile ilgili {istiin performans sergileyen kolluk personeli ¢esitli sekillerde
odiillendirilmektedir. Ancak Polis Teskilat1 personeline idari nitelige sahip gérevlerinden dolay: herhangi bir taltif veya 6diil
verilmemektedir. Diger taraftan idari kolluk olarak onlenemeyen suglarin faillerinin yakalanmasi ve adli merciler oniine
¢ikarilmasi gibi gorevlerle ilgili bircok personele ¢esitli ddiiller verilmektedir. Bu durum kendi i¢inde bir geliski arz etmektedir.
Zira asli gérevini yapamadig1 i¢in sugun islenmesini onleyemeyen ancak tali gorevi olarak sugun failinin yakalanmasinda iistiin
basar1 gosterdigi degerlendirilen personelin ddiillendirilmesi, ayni zamanda bu personelin adli gérevlere daha ¢ok yonelmesine
ve asli gorevini ihmal etmesine yol agmaktadir. Kanimizca adli gorevlerle ilgili {istiin basar1 gosteren personelin
odiillendirilmesi uygulamasina devam edilmesi ancak bunun yaninda asli goérevini yapan personelin de bu 6diil sisteminin
disinda tutulmamasi gerekmektedir. S6z gelimi sorumluluk alanlar1 dahilinde asli gorevini etkin bir sekilde yaparak sug
islenmesinin dnlenmesine katkida bulunan ve su¢ oranmin diismesini saglayan personelin de ddiillendirilmesi gerektigi fikri
degerlendirilmelidir.

3.3. Tiirkiye’de Adli Kolluk Yapilanmasina iliskin Tartismalar

Tiirkiye’de genel kolluk teskilatindan ayri, miistakil yapida bir adli kolluk teskilati kurulmasma yonelik gegmiste bir¢ok
girisimde bulunulmus, ancak bu girisimler I¢isleri Bakanlig: ve Emniyet Genel Miidiirliigii’niin olumsuz bakis ac1s1 nedeniyle
nihayete erdirilememistir. 1992 yilinda hazirlanan adli kolluk yasa tasarisi ile ilgili Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan
sunulan goriiste; adli kolluk gorevlerinin genel kolluk gorevlerinden ayrilarak cumhuriyet savcisina organik bir sekilde
baglanmasi halinde kollugun biitlinliigiiniin sarsilacagi, bu diisiincenin son derece sakincali oldugu, 3201 sayili kanunda adli-
idari-siyasi polis ayriminin zaten bulundugu, idari kolluk gorevleri ile adli kolluk gérevlerinin birbirleriyle i¢ i¢e ve baglantili
oldugu, Avrupa iilkelerinin ¢ogunda Tiirkiye’ye benzer uygulamalar bulundugu, adli kollugun genel kolluktan ayrilmasinin
mevcut sorunlara ¢dziim olusturmayacagi hususlar1 dile getirilmistir'®’. Bu bakis acisi, Icisleri Bakanligi ve Emniyet Genel
Midiirligii'niin adli kolluk teskilati kurulmasi diisiincesine olan yaklagimini yansitmaktadir.

3.3.1. 1997 Yih Adli Kolluk Yasa Tasarisi

1997 yilinda yeni bir Adli Kolluk Yasa Tasarist hazirlanmigtir. Calisma konusunun bir kanadini olugturmasi bakimindan
miistakil bir adli kolluk teskilati kurulmasina yonelik diigiincelerin ve bu diisiince yapisinin tezahiirii olarak ortaya konulan bu
yasa tasarilarinin ele alinmasinda fayda goriilmektedir. 1997 yili adli kolluk yasa tasarisinin gerekce boliimiinde adli kollugun
yiiriitme ve yargi erklerinin iginde bulunan birden fazla amirinin bulunmasinin kolluk hizmetlerinin etkinligine mani oldugu
dile getirilmistir.

Diizenlemenin birinci maddesine gére kanunun amaci ceza adaletinin saglanmasi i¢cin Cumhuriyet Bagsavcisinin denetim ve
gozetiminde adli kolluk hizmetlerini sunmakla gorevli adli kolluk teskilatinin kurulmasina iliskin yasal altyapiy1 olusturmaktir.
Tasartya gore adli kolluk polis ve jandarma kisimlarindan teskil edecektir. Adli kollugun kadro ihtiyaci Igisleri ve Adalet
Bakanliklar tarafindan ortak olarak belirlenecektir!®!.

Diizenlemenin dordiincii maddesinde adli kollugun gorevli oldugu yer Cumhuriyet Bagsavcisinin yonetim ve denetimine tabi
oldugu ve adli kolluk personelinin idari amirlerinin bu personele adli konularla ilgili emir ve talimat veremeyecekleri kabul
edilmistir'02,

Diger hizmetlerde ¢aligtirilma baglikli besinci maddeye gore adli kolluk personeli Cumhuriyet Bagsavcisinin oluru alinmadan

19A Nihat Diindar, Ulkemizde Adli Kolluk Tasarn ve Yaklasimlari, Uluslararasi Adli Kolluk Kurulus ve Gérevleri Sempozyumu Bildiri
Kitabi, 12-13 Temmuz 1997, Antalya 1998, s.109.

1911997 yilt Adli Kolluk Yasa Tasarist, m.1-3.

12AKYT, m.4.
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diger hizmetlerde gorevlendirilemez. Miilki amirler olaganiistii halin ilan edilmesini gerektiren durumlarda'®® Cumhuriyet
Bagsavcisini bilgilendirmek suretiyle adli kolluk personelinden yararlanabilir!%,

Tasarinin yedinci maddesinde adli kollugun gorev alaninin bagli bulundugu Cumhuriyet Bassavcisinin gorev alanlari ile ayni
oldugu, sekizinci maddesinde adli kolluk personelinin yetki, sorumluluk ve 6zliikk haklar1 bakimindan kendi kuruluslarinin
mevzuatina tabi oldugu kabul edilmistir. Tasarinin dokuzuncu maddesi diger kolluk personelinin adli gorevlerini diizenlemistir.
Buna gore genel kolluk personeli; sug bildirimleri ve sikdyetleri kabul etmek, adli kolluk ise el koyuncaya kadar alinmasi
gereken tedbirleri almak ve delilleri muhafaza altina almakla yiikiimliidiir. Cumhuriyet Savcisi gerektiginde genel kolluk
amirinden adli gérevleri yiiriitmek iizere personel gorevlendirmesini talep edebilir'®. Bu noktada iizerinde durulmasi gereken
husus, tasari ile adli kolluk personeli disinda kalan genel kolluk personelinin sorusturma yapma yetkisinin bulunmamasidir.
Tasartya gore genel kolluk personeli ancak su¢ bildirimlerini kabul etmek ve sugun iz, eser ve emarelerini korumakla
yiikiimliidiir. Bunun disinda ancak Cumhuriyet Savcisinin istemi ile sorusturma yapma yetkisine haiz olabilecektir.

Tasarinin adli kollugun atanmasi baslikli on birinci maddesi adli kolluk personeli olabilmenin sartlarini diizenlemistir. Buna
gore adli polis olabilmek i¢in en az bes y1l genel kolluk hizmetlerinde gérev yapmis olmak ve disiplin cezas1 almamis olmak
sarttir. Adli kolluk personeli Adalet Bakanliginca segilerek Igisleri Bakanliginca atanir. Cumhuriyet Bassavcisinin basvurusu
iizerine baska birime nakledilir. On ti¢iincii maddeye gore adli kolluk personeline Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan uyarma ve
kinama cezalar1 verilebilecek, diger cezalarla ilgili Cumhuriyet Bassavcisi tarafindan hazirlanan sorusturma evraki islem
yapilmak {izere Emniyet Genel Miidiirliigiine gonderilecektir!%.

1997 yilinda Adalet Bakanlifinca hazirlanan Adli Kolluk Yasa Tasarisi’na gore adli kollugun miistakil olarak Adalet
Bakanligina bagh olarak gorev yapmasi gerektigi ifade edilmis ancak Igisleri Bakanlig bu sekilde bir diizenlemenin kollugun
giiciinii pargali hale getirecegi, adli-idari kolluk ayriminin yeterince agik olmadigi, Cumhuriyet Savcilarina verilen yetkilerin
gorevlerini yapmast i¢in yeterli oldugu gibi gerekgelerle bu diizenlemeyi kabul etmemistir!%7.

3.3.2. 2001 Yih Adli Kolluk Yasa Tasarisi

1997 yilinda hazirlanan adli kolluk yasa tasarisi Igisleri Bakanligmin olumsuz bakis acis1 nedeniyle Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sevk edilememistir. Ayn1 yil Antalya ilinde Uluslararas1 Adli Kolluk Kurulus ve Gorevleri Sempozyumu
diizenlenmigtir. Ancak yapilan tiim ¢aligmalara ragmen adli kolluk konusunda bir uzlas1 ortaya ¢ikarilamamistir. 2001 yilinda
yeni bir Adli Kolluk Yasa Tasaris1 hazirlanmustir. Tasar1 genel itibariyle 1997 yili adli kolluk yasa tasarist benzeri bir yapida
olmakla birlikte bazi noktalarda farkliliklar bulunmaktadir.

Diizenlemenin amaci, adli kolluk personelinin atanmasi, adli kolluk personelinin yonetim ve denetimi, diger hizmetlerde
galigtirilmasi gibi hususlar 1997 yilinda hazirlanmis olan yasa tasarisi ile ayni sekilde diizenlenmistir'%®. Ancak iigiincii
maddede adli kolluk kuruluslar: arasina Sahil Giivenlik Komutanlig1 da eklenmistir. Altinct maddede adli kollugun gorevleri
zikredilmistir. Buna gore adli kolluk personeli;

e Cumhuriyet Bagsavcisi veya Cumhuriyet Savcisi tarafindan verilen talimatlar dogrultusunda su¢ ve suglularla ilgili
aragtirma ve sorusturma islemlerini yiiriitmek,

e TIhbar, sikayet veya kendiliginden bilgi edindigi suglari Cumhuriyet Bagsavciligina haber vermek suretiyle sugun iz, eser
ve delillerini toplamak, koruma altina almak, gereklilik ortaya ¢iktiginda onleyici tedbirleri genel kolluk gelinceye kadar
almak,

e  Yasal diizenlemelerce verilmis diger gorevleri yapmakla gorevlidir!'®.

1832) Dogal afet, b) Ekonomik bunalim, ¢) Salgin hastalik d) Siddet olaylarinin yayginlasarak kamu diizenini ciddi sekilde bozmasi durumlari.

14AKYT, m.5.

15AKYT, m.7-9.

16AKYT, m.11,13.

"7Hasan Tahsin Fendoglu, (c), Insan Haklart ve Adli Kolluk, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 6, Say1: 1-2, Konya 1997,
s.120.

1982001 yilt Adli Kolluk Yasa Tasaris1, m.1, 3-5.

1WAKYT, m.6.
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Diizenlemenin yedinci maddesinde anilan gérev alani, sekizinci maddede anilan 6zliik haklari, dokuzuncu maddede yer alan
genel kolluk personelinin adli hususlarla ilgili gérevleri, on birinci maddesinde yer alan atama, nakil ve disiplin iglemleri gibi
hususlar 1997 yilinda hazirlanan adli kolluk yasa tasarisina benzer sekilde diizenlenmistir!'?. 2001 yilinda hazirlanmis olan
yasa tasarist da 1997 yilinda oldugu gibi kanun haline getirilememistir. Adli kolluk tartismalari bu girisimden sonra da varligini
devam ettirmis ve 2005 yilinda yayimlanan 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Adli Kolluk Yonetmeligi ile farkl: bir
forma biirinmiistiir.

3.4. 5271 Sayih Ceza Muhakemesi Kanunu’nda Adli Kolluk

2005 yilinda yiirtirliige giren CMK, kendinden énceki CMUK” dan fakli olarak kolluk personelinin resen sorusturma islemleri
yapmasini kabul etmemistir!!!. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile birlikte sorusturma siirecinin tiim karar alma yetkisi
Cumbhuriyet Savcisina verilmistir. Boylece savel oniine gelen olay: bir hukukgu olarak degerlendirecek ve kolluk personeline
gerekli talimatlar1 verecektir. Bu durum disaridan gelmesi muhtemel etkilere daha acik durumda olan kolluk personelinin de
daha verimli hizmet sunmasi ile sonuglanacaktir. Zira Cumhuriyet Savcisi kolluga gore daha bagimsiz, daha dokunulmaz bir
konumdadir''2.

5271 sayilh CMK’ min Sorusturma Islemleri baslikli ikinci boliimii adli kolluk hizmetleri ile ilgili diizenlemeler icermektedir.
Kanunun yiiz altmisinct maddesine goére bir sug islendigi bilgisini alan Cumhuriyet Savcisi, kamu davasi agilmasina gerek olup
olmadiginin anlagilmasi amaciyla hemen konuyu arastirmaya baglar. Bu baglamda Cumhuriyet Savcist maddi ger¢egin
arastirilmasi ve adil bir yargilamanin yapilabilmesi i¢in, emrindeki adli kolluk gorevlileri eliyle, siiphelinin lehine ve aleyhine
olan delilleri toplayarak muhafaza altina almakla yiikiimliidiir''3.

CMK ’nin yiiz altmug birinci maddesine gére Cumhuriyet Savcisi, bir sug ile ilgili dogrudan dogruya veya emrindeki adli kolluk
gorevlileri araciligi ile her tiirlii aragtirmayi yapabilir, kamu gorevlilerinden her tiirlii bilgiyi isteyebilir. Adli kolluk gorevlileri,
yaptiklari her tiirlii adli islemleri Cumhuriyet Savcisina derhal bildirmek ve talimatlar: dogrultusunda hareket etmek zorundadir.
Cumhuriyet Savcisi tarafindan adli kolluk personeline verilecek emirler yazili, acil durumlarda sozlii olarak verilir''4.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun yiiz altmig dort ila yiiz altmis altinct maddeleri adli kolluk hizmetleri ile ilgili
diizenlemelere yer vermektedir. Buna gore sorugturma islemleri, Cumhuriyet Savcisinin direktifleri dogrultusunda 6ncelikle
adli kolluk personeli eliyle yiiriitiiliir. Adli kolluk personeli, adli goérevlerin haricindeki hizmetlerde, idari amirlerinin
emrindedir. Gerekliligin ortaya ¢ikmasi veya Cumhuriyet Savcisinin talebi halinde, diger kolluk birimleri de adli kolluk
hizmetlerini yiiriitmekle gorevlidir. Cumhuriyet Bagsavcilart her yil sonunda adli kolluk sorumlular: hakkinda degerlendirme
raporlar1 diizenleyerek, ilgili personelin sicilinde degerlendirilmek iizere miilki idare amirlerine gonderecektir''>.

1412 sayili CMUK” un yiiriirliikte oldugu dénemde kollugun Cumhuriyet Savcisindan izin almaksizin sorusturma iglemlerine
baslamasi igkence, kotii muamele gibi bir takim istenmeyen davraniglara yol agmistir. 5271 sayili CMK’nin yiiriirliikte oldugu
giiniimiizde ise kollugun Cumbhuriyet Savcisindan izin almaksizin higbir islemi yapmamas: gibi bazi aksakliklar ortaya
¢ikmustir. 5271 sayilt CMK ile Cumhuriyet Savcisinin sorusturma siirecinde tam yetkili kilinmasi kolluk personelinin kendisini
pasifize etmesine yol agmistir. Kolluk, kendisine yapilan bagvurularda izlemesi gereken yolu bildigi halde kanunlarm bu
sorumlulugu Cumhuriyet Savcisina vermesi sebebi ile sorumluluk almamak adina Cumhuriyet Savcisindan talimat alma yoluna
gitmekte ve bu durum sorusturma siireglerinin uzamasina yol agmaktadir. 5271 sayili kanunun 119. ve 127. maddelerinde
Cumbhuriyet Savcisina ulagilamadig hallerde kolluk amirinin yazili emri ile arama ve el koyma islemleri yapilabilecegini
diizenlemis, ancak pratikte bu yetkiler, kolluk amirleri tarafindan nadiren kullanilmis ve uygulamada karsilik bulmamustir.

AKYT, m.7-11.

Ul ismail ~ Giirocak, Ceza  Muhakemesi ~ Hukuku  Perspektifinde  Savcr ve Adli  Kolluk  Arasindaki  Iligki,
http://www.ismailgurocak.av.tr/makale/savc%C4%B1-adli%20kolluk%20ili%C5%9Fkisi.pdf., s.1. (09.04.2018).

"2Kayihan Igel, Saveilar I¢in Etik ve Davrams Bicimlerine Iliskin Avrupa Esaslart “Budapeste Tikeleri” Isiginda “Savciyr Ret Sorunu”,
Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l:7, Say1:14, Istanbul 2008, ss.25-33.

3Ceza Muhakemesi Kanunu, m.160.

CMK, m.161.

5CMK, m.164-166.
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3.5. Adli Kolluk Yonetmeligi

5271 sayilh CMK’nin yayimlanmasindan sonra adli kollugun calisma esaslarini, adli kolluk gorevlilerinin niteliklerini,
egitimini, diger birimlerle iligkilerini, adli islemlerin denetlenmesi ve denetleme raporlarinin diizenlenmesi ile ilgili olarak 1
Haziran 2005 tarihinde Adli Kolluk Yonetmeligi yayimlanmustir.

Adli Kolluk Yo6netmeliginin dordiincii maddesinde; Emniyet Genel Midiirliigiince, asgari tam tesekkiillii bir polis karakolu
bulunan, Jandarma Genel Komutanliginca, asgarl tam tesekkiilli bir Jandarma karakolu bulunan, Sahil Giivenlik
Komutanliginca, asgari sahil giivenlik bot komutanliklarinin bulundugu yerlerde imkanlar dahilinde yeterli sayida adli kolluk
personeli gorevlendirilecegi diizenlenmistir. Ayrica ilgili madde hiikmiinde 2012 yilinda yapilan bir degisiklikle Giimriik
Muhafaza Genel Miidiirliigiince, Giimriik Muhafaza Kagakgilik ve Istihbarat Miidiirliigii, Glimriik Miidiirliigii ile miistakil
bolge ve kisim amirlikleri bulunan yerlerde de adli kolluk personeli gorevlendirilecegi kabul edilmigtir!'e.

Yonetmeligin besinci maddesine gére Cumhuriyet Bagsaveiligi adli gorevlere iligkin emir ve talimatlarini 6ncelikle adli kolluk
sorumlularina veya adli kolluk goérevi ifa eden diger birim amirlerine verecektir. Adli kolluk, bagli bulundugu kolluk
teskilatinin bir parcasi olup, oncelikli gorevi, karsilastigi sugun islenmesini Onlemektir. Adli gorevler ile ilgili emir ve
talimatlar, kolluk birimlerinin aralarindaki is boliimii ile kolluk teskilatlarinin gérev ve yetki alanlara gore verilir. AKY nin
besinci maddesi devaminda adli kolluk gorevlilerinin adli gorevlerin haricindeki hizmetlerde idari amirlerinin emri altina
oldugunu ancak adli kolluk gorevlilerine, adli gérevi bulunmayan {istleri tarafindan yiiriitiilen sorusturma ile ilgili emir ve
talimat verilemeyecegini, adli kolluk gérevlilerinin mensubu olduklar teskilatlara mevzuatla verilmis diger gérev ve hizmetleri
de yerine getirecegini, adli kolluk gorevlilerinin 6zliik haklarmin bagli olduklart teskildt tarafindan yiritilecegini
diizenlemistir!7.

Adli Kolluk Yoénetmeliginde, adli kollugun teskilatin bir pargasi oldugu ve oncelikli gérevinin onleyici mahiyette oldugu
seklinde yapilan diizenlemenin adli kolluk personeline idari kolluk gorevleri yiikledigine dair goriisler ileri siiriilmektedir. Bu
perspektiften bakildiginda, adli kolluk personelinin adli ve idari hizmetleri bir arada yiiriittiigii, bu durumun uzmanlagma
ilkesine ters diistiigli, bu personelin hem adli hem de idari amirlerin emir komuta yetkisi altinda gérev yapmasinin komuta
birligi baglaminda sakincali oldugu dile getirilmektedir'8,

Adli Kolluk Yénetmeligi’nin besinci maddesi adli kolluk gorevlilerine adli kolluk gérevi bulunmayan iistleri tarafindan
yiiriitiilen sorusturmalarla ilgili emir ve talimat verilemeyecegini diizenlemistir. Ancak Giirocak tarafindan bir “garabet” olarak
nitelendirilen ayni yonetmeligin 5/b maddesi, adli kollugun bagli bulundugu teskilatin bir parcast oldugunu ve oncelikli
gorevinin karsilastig1 sugun dnlenmesi oldugunu diizenlemistir. Yonetmeligin sekizinci maddesi adli kolluk gorevlisi olmak
icin gerekli nitelikleri belirtmis ise de madde hiikmiinde yer alan niteliklerin idari kolluk gorevlisi nitelikleri oldugu, dolayistyla
idari kolluk gorevlisi niteliklerine sahip olan birinin adli kolluk gorevlisi de olabilecegi ifade edilmektedir'!®.

Yonetmeligin altinct maddesi, adli sorusturma islemlerinin oncelikle adli kolluk gorevlilerince yiiriitiilecegini, adli kolluk
gorevlilerinin adli islerle ilgili her tiirlii is ve islemleri savciya bildirdikten sonra talimatlar1 dogrultusunda hareket edecegini,
en list dereceli kolluk amirlerinin adli kolluk personeli lizerinde denetim, planlama, gézetim gibi yetkilerinin oldugunu kabul
etmistir. Diizenlemenin devaminda Cumhuriyet Savcisinin, adli kolluk gérevlilerine emirleri yazili; acele hallerde sozlii olarak
verebilecegini, sozlii emirin en kisa siirede yazili hale doniistiiriilerek en hizli iletisim vasitasiyla ilgili kolluga iletilecegini,
kolluk gorevlilerinin emrin ifas1 igin yazili hale getirilmesini beklemeden sozlii emrin gereginin yerine getirilecegini
diizenlemistir 20,

Pratikte adli kolluga intikal eden bir olayla ilgili Cumhuriyet Savcisindan telefon ile talimatlar alinmakta ve bu talimatlar daha
sonradan yazili hale doniistiiriilmektedir. Ancak verilen talimatlar yazili hale doniistiiriilmeden dnce olayla ilgili yasanacak bir

6Adli Kolluk Yénetmeligi, m.4.

"AKY, m.5.

U8Sefer Yilmaz, Tiirkiye’nin I¢ Giivenlik Yapilanmasinda Degisim Ihtiyaci, C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:21, Say1:3, Adana
2012, s.35.

"Giirocak, “Ceza Muhakemesi” s.3.

0AKY, m.6.
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aksakligin olusmasi veyahut savc tarafindan verilen talimatin yanlis anlasilmas: gibi durumlar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu
kapsamda adli kolluk personelinin her olayla ilgili Cumhuriyet Savcisindan talimat almasi yerine standart bir prosediir
olusturulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Diger kolluk birimlerinin adli kolluk gérevi baslikli yedinci maddesi, “gerektiginde veya Cumhuriyet Savcisinin talebi halinde”
diger kolluk birimlerinin de adli kolluk gérevi yerine getirmekle yiikiimlii oldugunu diizenlemistir'?!. Yilmaz’a gore yeni bir
bakis agisiyla adli ve idari kolluk hizmetlerinin gorev alanlari belirlenmedigi takdirde her iki gorevi de yiiriitmek durumunda
kalan kolluk personeli ikilemde kalacak ve etkin bir hizmet sunamayacaktir. Adli kolluk hizmetleri ile idari kolluk hizmetlerini
yiiriiten kolluk personelinin ayn1 ¢at1 altinda gorev yapmasi, adli kolluk personelinin gorev alaniyla ilgili uzmanlasmasina engel
olacaktir!?2,

Yonetmeligin tiglincii boliimiinde adli kolluk gorevlilerinin nitelikleri, hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitimleri diizenlenmistir.
Sekizinci maddeye gore adli kolluk gorevlileri, genel kolluk gorevlilerinin ilgili mevzuatina gore tasimasi gereken niteliklere
sahip olmal1 ve yiiklendigi gorevlerin gerektirdigi bilgi ve vasiflari tasimasi saglanmalidir. Dokuzuncu maddede personelin
hizmet Oncesi ve hizmet ici egitimlerle adli kolluk gorevlerini ifa edebilecek bigimde yetistirilmeleri gerektigi
diizenlenmistir'?3,

Adli Kolluk Yonetmeligi’nin on birinci maddesinde Cumhuriyet Bagsavcilarinin her yilin sonunda adli kolluk sorumlular:
hakkinda; sorusturma ve kovugturma islemlerindeki ehliyeti, caliskanlik, is disiplini ve bagar1 durumlarina yer verilecek sekilde
degerlendirme raporu diizenleyerek ilgili kolluk gorevlisinin sicilinin diizenlenmesinde dikkate alinmak iizere miilki idare
amirlerine gonderecegi diizenlenmistir!?*. Pratikte ise bu degerlendirme raporlarinin etkinligi tartigmalidir. Zira adli kolluk
gorevlileri ve sorumlular: siirekli bir devinim halindedir. Dolayistyla degisen adli kolluk gorevlilerinin sicil amirleri de
degismekte ve yonetmelikte belirtilen degerlendirme raporlarimin etkinligi sarsilmaktadir.

Adli kolluk gorevlilerinin ¢alisma esaslar1 bagliklt on ikinci maddeye gore adli kolluk personelinin belirli branslarda
uzmanlasmasi amaciyla imkanlar dahilinde ayn1 veya benzer nitelikte gérevlerde bulunmasi i¢in kurumlarinca gereken tedbirler
almir'?. Adli kolluk hizmetlerinin denetimi baglikl on {igiincii maddeye gore Cumhuriyet Bagsaveilari ve Cumhuriyet Savcilar
adli kolluk gorevlilerince ifa edilen adli iglemleri, nezarethaneleri, ifade alma odalarmi, gozaltindaki kisilerin durumlarini,
gozaltina alinma siirelerini, gdzaltina alma ile ilgili tim kayit ve iglemlerini her zaman denetleyebilecektir 26,

4. SONUC VE ONERILER

Insan haklar1 kavranu giiniimiizde ulusal smirlarin iizerine ¢ikmus ve uluslararasi diizeyde korunan bir deger halini almistir.
Insan haklarmin gergek anlamda korunabilmesi icin etkin bir kolluk teskilatinin varlig1 biiyiik dnem tasimaktadir. Kolluk
personeli, demokrasi kiiltiiriiniin yerlesmesi, ceza ve toplumsal adaletin saglanmasi gibi konularda dnemli bir etkiye sahiptir.
Tiirkiye’de kolluk teskilatlar1 genel ve 6zel kolluk teskilatlar1 olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Genel kolluk teskilatlar1
Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligindan teskil etmektedir. Emniyet
Genel Miidiirliigli 1845 yilindan bu yana kolluk hizmetlerinin sunumunda goérev alan koklii bir kolluk teskilatidir. 2022 yil1
itibariyle yaklasik 332 bin personeli iginde barindiran bu teskilat, gliniimiizde mevzuat baglaminda yiizlerce dayanag: olan
¢ok ¢esitli gorevleri yerine getirmektedir. Bu gorevler, farkli yonetimsel mercilerin direktifleri altinda yiiritiilmektedir. Adli
kolluk hizmetleri ile ilgili adli mercilerin, idari kolluk hizmetleri ile ilgili idari mercilerin yonetimi altinda gérev yapilmasi
diialist bir yap1 ortaya ¢ikarmakta ve kolluk personelinin her iki gorevi de layikiyla yapamamasi riskini ortaya ¢ikarmaktadir.
Diialist yap1 sorunsali gerek personel {izerinde gerek sunulan kamu hizmeti iizerinde gerekse hizmet alanlar {izerinde gesitli
etkilere neden olmaktadir. Adli kolluk personeli giiniimiizde dnemli bir gérev iistlenmektedir. Zira adli kolluk tarafindan elde
edilen deliller, sorusturma ve kovusturma dosyalarinin sonucuna etki etmektedir. Bu baglamda etkin bir sorusturma siireci,

2ZIAKY, m.7.

122Y1lmaz, “Tiirkiye’de Adli Kolluk” s.23.
IZAKY, m.8-9.

24AKY, m.11.

I5AKY, m.12.

126AKY, m.13.
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ancak basaril1 bir adli kolluk personelinin varlig1 ile miimkiindiir. Bu durum kollugun uzmanlasmasi gerekliligini ortaya
¢ikarmaktadir. Gorev alaniyla ilgili uzmanlagmis bir kolluk personelinin varligi, sorusturma dosyasinin saglikli bir sekilde
hazirlanmasini ve sug isleyenler ile sug delilleri arasinda hizli ve dogru bir baglant1 kurulmasini saglayacaktir.

Genel kolluk personelinin gérev alaniyla dolayli yoldan iliskili islerde gorevlendirilmesi kamu giivenligini zafiyete
ugratabilecektir. Bu kapsamda imkanlar dahilinde kolluk personelinin asli vazifeleri olan su¢ dnleme ve su¢ sorusturmasi
yapma disindaki gorevlerde gérevlendirilmemesi gerekmektedir. Gliniimiizde Emniyet Teskilat1 biinyesinde sivil personelin
istihdam edilebilecegi birgok birim bulunmaktadir. Sivil memurlar tarafindan yerine getirilebilecek hizmetlerin silahli kolluk
personelince yerine getirilmesi, teskilat icinde insan kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilamamasi ve verimsizlik sorunu
ortaya ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye’de gdrev yapan bir diger kolluk kuvveti 5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun kapsaminda hizmet veren
ozel giivenlik personelidir. Sayilar1 hizla artan bu personelin kendi yasalarinda belirtilen adli bir gérevi bulunmamakla birlikte
gorev alanlar1 dahilinde herhangi bir sugla karsilasmalar1 halinde genel kolluga bilgi vererek, adli kolluk gibi suga el koymak
ve gerekli islemleri yapmakla yiikiimliidiir. Bu kapsamda degerlendirildiginde genel kolluk ile 6zel giivenlik arasinda herhangi
bir fark bulunmadigi ifade edilmektedir!?”.

Ozel giivenlik hizmetlerinin daha etkin bir hale gelmesi i¢in; meslek standartlarinin ve branglarinin belirlenmesi, ayrica egitim
siiresinin uzatilarak mesleki sayginligin artirilmasi gerekmektedir'28. 2020 yili itibariyle 6zel giivenlik personeli sayisinin bir
buguk milyonu astig1 bilinmektedir. Kanaatimizce su¢ oraninin her giin arttig1 g6z 6niine alindiginda genel kolluk personeli
sayisiin arttirilmasi yerine 6zel giivenlik personelinin 6n plana ¢ikarilmasi daha ekonomik olacaktir. Ozel giivenlik
personelinin 6zel kolluk olarak yiiksek seyirci kapasiteli maglar, konserler, devriye hizmetleri, isletme, kurum ve kisi
korumalar1 hizmetlerinde aktif olarak kullanilabildigi gériilmektedir. Anilan bu gorevler genel olarak idari kolluk gorevlileri
tarafindan yerine getirilen gorevlerdir. Bu kapsamda idari kolluk gorevlerinin dnemli bir kismmin 6zel giivenlik personeli
tarafindan verilmesi miimkiin goriilmektedir. Ancak o6zel giivenlik egitim kurumlari tarafindan verilen &zel giivenlik
egitimlerinin 6zel glivenlik akademileri tarafindan gerektigi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda iiniversitelerde 6zel giivenlik
meslek yiliksekokullarinin sayist arttirilmali ve iki yillik egitimin ilk yilinda genel kolluk hukuku, ikinci yilinda ise gorev
yapilacak birimin amaglarina uygun olarak uzmanlagma egitimi verilmelidir. Bdylece idari kolluk gérevlerinin 6zel giivenlik
personeli tarafindan yiiriitiilmesi ile genel kolluk personelinin asli gérevlerinde kullanilmas1 miimkiin hale gelecektir.

Kolluk personelinin gorevi ile ilgili performansinin arttirilmasi; diizenli egitimler yolu ile personelin ihtiya¢ duydugu, yetenek
ve araglar ile donatilmasina baghdir'?®. Bu kapsamda kolluk egitiminin giincel mevzuata ve degisen sartlara uygun hale
getirilmesi saglanmalidir. Kolluk personelinin egitiminde amag, personele bir “etiket” veya “resmiyet” degil, ehliyet ve
kabiliyet kazandirmak olmalidir'3°.

Kolluk personelinin adli gorevleri ile ilgili 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkindaki
Kanun hiikiimlerine tabi olmamasinin kolluk personeli iizerinde bazi tereddiitlere yol agtig1 ileri siiriilmektedir'*'. Toplum
diizeninin saglanmasi amaciyla kolluk kuvvetlerine verilen bireylerin temel hak ve hiirriyetlerinin kisitlanmasi yetkisinin
kétiiye kullanilmasi; giiniimiiz ¢agdas devletlerine hakim olan demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan haklarinin dokunulmazligi
gibi ilkeler agisindan sakincali bir durum ortaya ¢ikarmaktadir'*2. Bu baglamda kisi hak ve hiirriyetlerinin korunmasi ve kolluk
personelinin yetkilerini etkin bir sekilde kullanabilmesi amaciyla kolluk personeli ile ilgili sikdyet bagvurulari bagimsiz bir

12Halil Y1lmaz, Adli Kolluk A¢isindan Polis Teskilat, http://halilyilmaz.com.tr/adli-kolluk-acisindan-polis-teskilati/, (22.07.2017).

128C. Gazi Ugkun, Seher Uckun, Orkun Konak ve Baris Demir, Ozel Giivenlikte Gelecek Perspektifi ve Uzmanlasma, 3. Ulusal Ozel Giivenlik
Sempozyumu, 1-2 Mart 2013, Gaziantep 2013, s.321.

Pingiltere icisleri Bakanligi, Polis Performans Yonetimi, Performans Yonetimi Icin Pratik Bir Rehber, Orhan C. (Cev) Emniyet Genel
Midiirliigii Yaymlari, Ankara 2006, s.5.

130Remzi Findikli, Polisin Egitim Sorunlari, 21. Yiizyilda Polisin Egitimi Sempozyumu, 25-27 Ekim 2000, Ankara 2000, s.25.

B310zdemir, “Adli Kollugun” s.11.

132Seckin, Yavuzdogan, ingiltere’de Bagimsiz Kolluk Sikayet Sistemi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:12, Ozel Say1, izmir 2010, s.1231.
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birim tarafindan degerlendirilmelidir!3.

Emniyet Genel Midiirligii tarafindan sunulan hizmetlerde etkinlik, ekonomiklik ve verimlilik esaslarinin ger¢eklestirilebilmesi
icin uygulanmasi gerektigi tarafimizca degerlendirilen bazi politikalar sdyle siralanmaktadir.

e  Kolluk personelinin performansinin arttirtlmasina yonelik projeler ortaya konulmalidir.

e  Kolluk hizmetlerinde énemli olanin nicelik degil nitelik oldugu g6z oniinde tutulmalidur.

e  Polis personelinin se¢imi siirecinde daha belirgin kriterlerin belirlenmesi saglanmalidir.

e  Emniyet hizmetleri personelinin profillerine uygun birimlerde ¢alistirilmasi saglanmalidir'34.

e  Kolluk personelinin se¢ilmesi, egitimi, denetimi gelistirilmeli ve takip edilmelidir.

e  Polis teskilatinin standartlar1 ve gorevleri baglaminda derinlemesine analizler yapilmali, sorumluluk bilincine sahip
bir polislik igin ¢aligmalar yapilmalidir!®>,

e  Kolluk hizmetlerinde akademik ¢aligmalara 6nem verilmelidir.

e  Polis-Vatandas iligkileri baglaminda en 6nemli etken faktorlerin basinda yer alan medya organlari ile polis arasinda
“seffaf ve elestirel” bir iligki yapist olusturulmalidir.

e  Profesyonel bir polis teskilatina sahip olabilmek amaciyla etkili bir denetim mekanizmasi kurulmalidir.

e  Emniyet Teskilat1 Personel Kanunu ¢ikartilmali; Personelin fazla ¢aligma, izin, 6zliikk ve mali haklar1 gibi durumlar
gozden gecirilmelidir.

e  Adli-idari kolluk hizmetleri yeniden tanimlanmali ve adli-idari kolluk gorevleri birbirinden ayrilmalidir

e  Adli kollugun idari kolluk hizmetlerinde, idari kollugun ise adli kolluk hizmetlerinde goérevlendirilmesi sartlar
belirlenmelidir.

e Idari kolluk gérevleri kanunu cikartilmali, idari kollukla ilgili yasal altyap: olusturulmalidir.

e  Polislik, bir kariyer meslegi haline getirilmeli, “bari polis olayim” anlayist yikilmalidir. Bu baglamda 2015 yilinda
yapilan degisiklikle Polis Amirleri Egitim Merkezi kurulmus ve meslek i¢inden riitbeli alimina baslanmig olmasi
olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.

e  Polis meslek egitimi veren 2 yillik polis meslek yiliksekokullarinin ilk yili temel polislik egitimi, ikinci yili ihtisas
egitimi verilecek seklinde diizenleme yapilmalidir.

e  Emniyet hizmetleri sinifina mensup personelin tiimii adli kolluk egitimi almali ve bu hizmeti verebilmelidir.

e  Polis meslek egitiminin teoriden pratige donebilmesi i¢in en az bir y1l stajyerlik siiresi ile desteklenmelidir.

e  Yerel yonetimler, hizmeti alan vatandasa daha yakin birimler oldugundan idari kolluk hizmetlerinin ihtiya¢ analizinde
onemli bir avantaj sahibi olmaktadir. Bu baglamda bazi idari kolluk hizmetlerinin yerel yonetim birimlerince yerine
getirilmesi goriisii degerlendirilmelidir

Giliniimiizde kolluk hizmetlerinin sorunlu alanlarindan biri de adli kolluk hususudur. Tiirkiye’de yillardir adli kolluk
hizmetlerinin genel kolluk teskilatindan tefrik edilmis, Adalet Bakanligina bagl olarak kurulacak miistakil bir kolluk tegkilati
eliyle yiiriitiilmesi tartisilmaktadir. Gegmiste yasa tasarilar1 hazirlanarak adli kolluk teskilati kurulmast ile ilgili girigimlerde
bulunulmustur. 2005 yilinda yiiriirliige giren 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Adli Kolluk Yo6netmeligi ile birlikte
adli kolluk tartigmalar1 da farkli bir forma biiriinmiistiir. Anilan yasal diizenlemeler ile adli kolluk personelinin bagli bulundugu
teskilat i¢inde yapilandig1 ve Cumhuriyet Savcilarinin su¢ sorusturmalarini dncelikle adli kolluk personeli eliyle yiiriitecegi
kabul edilmistir. Ancak aradan gegen zaman iginde kolluk personeli Cumhuriyet Savcisindan talimat almadan hareket etmez
hale gelmistir. Bu baglamda Almanya 6rneginde oldugu gibi kiigiik ¢apli suglarda sorusturma islemlerinin kolluk personeli
tarafindan yiritiilebilecegi seklindeki bir diizenleme ile kolluk personelinin kendiliginden harekete ge¢mesi saglanmalidir.

Kanaatimizce adli kolluk ile idari kolluk personelinin ayrilmasi giictiir. Ancak bu giicliik kolluk goérevlerinin adli-idari kolluk

'3Bilal Can, Kolluk Giicleri Denetim Modeli Olarak Ingiltere Bagimsiz Polis Sikdyet Komisyonu, Tiirk idare Dergisi, Say1:469, Ankara
2010, s.51.

134Viktor, Porada & Kvéton, Holcr, Polis Bilimlerinin Teori ve Metodolojisine Giris, Oya K. (Cev), Emniyet Genel Miidiirliigii Yaymlari,
Ankara 2004, s.137.

135 Joachim Kersten, Demokratik Toplumda Polis Yetki ve Sorumluluklari, Avrupa Konseyi Sug Sorunlart Komitesi 12. Kriminoloji
Konferansi, Zeliha Y. (Cev), Emniyet Genel Miidiirliigii Yaynlari, Ankara 2007, s.129.
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gorevi olarak tasnife tabi tutulmasina engel degildir. Yenisey’ e gore adli kolluk goérevi, kolluk teskilatinin bir pargasidir ve
adli kollugun genel kolluktan ayrilmasi halinde kolluk teskilatinin boliinmesi kagmilmaz olacaktir. Boliinmiis bir kolluk
teskilatinin etkinligi azalacaktir. Savci, kollugun amiri olarak yetistirilmedigi i¢in kolluk teskilatinin savciya baglanmamasi
daha dogru bir hareket olacaktir. Meydana gelen bir olayla ilgili iz ve delillerin arastirilmasi bir uzmanlik gerektirmektedir. Bu
uzmanlik adli kolluk gorevlilerine kazandirilmalidir. Savcr ise kolluk tarafindan elde edilen delillerin hukuki degerlendirmesi
isini iistlenmelidir. Bu noktada bazi basit islerde uyusmazIigi giderme yetkisinin kolluga verilmesi yoniinde yasal diizenlemeler
yapilmalidir. Kiigiik ve orta dereceli suglarda sug¢ sorusturmasi savcinin gozetimi altinda kolluk tarafindan yapilmalidir. Agir
ve onemli derecelerdeki suglarda ise su¢ sorusturmasi savcei tarafindan bizzat yapilmalidir. Adli kolluk sisteminin etkinligini
saglamak amaciyla savcil yardimcist kolluk statiisii olusturulmalidir. Bu statiiniin olusturulmasi halinde savemin is yiikii
azalacak ve sug sorusturma siireglerinde etkinligi saglayacaktir!3,

Adli kolluk sorumlularinin adli kolluk ile Cumhuriyet Savcisi arasinda gerekli iletisimi kurmasi ve Cumhuriyet Savcisinin
talimatlar1 dogrultusunda adli kollugu yonlendirmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu baglamda adli kolluk hizmetlerinde gorev
yapan kolluk amirlerine gerekli egitim verilmeli ve savci yardimcisi, adli sorusturmaci gibi unvanlar verilerek bazi yetkilerin
devredilmesi goriisii degerlendirilmelidir.

Merkezde Emniyet Genel Miidiirliigli’ne baglh genel miidiir yardimcilar: arasindan tasrada ise il emniyet miidiir yardimcilari
arasindan birinin adli kolluk hizmetlerinden sorumlu veya koordinatorliik gorevi ile gorevlendirilmesi goriisii
degerlendirilmelidir.

Adli kolluk hizmetleri ile ilgili sorunlu diger alan ise adli kolluk gérevlileri ile Adalet Bakanlig1 veya Cumhuriyet Bassavciligi
arasinda organik bir bag bulunmamasidir. Giiniimiizde Belgika, Danimarka, Hollanda ve isvigre gibi baz iilkelerde adli kolluk
gorevlileri ile Adalet Bakanligi arasinda organik bir bag oldugu bilinmektedir'37. Kanimizca Tiirkiye’de de adli kolluk
personelinin adli kolluk gorevleri ile ilgili yargisal mercilerle arasinda organik bir bag kurulmalidir.

136Feridun Yenisey, (b), Adli Kolluk Kurulusu ve Modern Sorusturma Teknikleri Konusundaki Yetkileri, Uluslararast Adli Kolluk Kurulus
ve Gorevleri Sempozyumu, 12-13 Temmuz 1997, Antalya 1997, ss.337-338.

ibrahim Acun, Adli Kolluk Kurulusu ve Sistem Sorunlart Uzerine Bir Analiz Calismast, Uluslararasi Adli Kolluk Kurulus ve Gorevleri
Sempozyumu Bildiri Kitabi, Antalya Barosu Yayinlari, 12-13 Temmuz 1997, Antalya 1997, s.175.
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YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaymn Etigi Beyam: Bu caligma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmustir.
Etik Kurul Onay1: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay: gerektirmemektedir.
Yazar Katkilari: Yazarlarin ¢aligmaya katkis1 ortaktir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da tigiincii taraflar agisindan ¢aligmadan kaynakli ¢ikar catigsmast bulunmamaktadir.
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