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Toplumsal Degisimde Go¢ Olgusunun Kiiltiirel Giivenlige Yansimasi

Oz

Tarihin baslangicindan itibaren insan ile yasamis oldugu mekan arasindaki iliski ve sosyal olarak insa
ettigi bu mekandan kopus dikkat cekici bir meseledir. Bu iliski sadece insa edilen sosyal mekandan
kopus ile cereyan etmemekte, mekansal degisikligin ardindan gelinen yerdeki sosyal insa da yeni bir
iliskinin ve sosyal degisimin kapisini aralamaktadir. Bu baglamda, insanligin varolusundan itibaren
temel ihtiyaci olan gilivenli ¢evre olusturma gayretinin toplumsal degisime ve go¢ olgusuna olan
etkisi, giiniimiizde 6zellikle Avrupa devletlerinde klasik giivenlik anlayisinin disinda Kopenhag
Okulu’nun sosyal insaci bir anlayis ile ortaya koydugu “giivenliklestirme” yaklagiminin ana unsurlari
olan siyasal, ekonomik, cevresel ve toplumsal anlamda bir giivenlik tehdidi olarak ele alinmaktadir.
Avrupa iilkelerinde son yillarda politika yapicilar, devlet dis1 aktorler ve gdgmenlerin varligindan
rahatsiz olan Kitleler go¢ii toplumsal giivenligin alt unsuru olan kiiltiirel giivenliklerine bir tehdit
olarak gormektedir. Giincel politikalarinda ve gelecek stratejilerinde bu olguyu dikkate almislardir.
Politika yapicilarin kiiltiirel giivenlige iliskin yaklasimlarini hem literatiir derlemesi hem de go¢
karsit1 soylemler tizerinden analiz eden bu ¢alismanin temel amaci, toplumsal giivenlik icerisinde yer
alan kiltirel giivenlik ile go¢ arasindaki iliskiyi ortaya koymaktir. Calismanin arglimani gogiin
gilivenlik unsuru haline getirilmesi siirecinde kiiltlir konusunun ni¢in ve nasil ele alindigina agiklik
getirmektedir. Gogmenlerin genellikle sdylemsel olarak hedef tilkenin sosyal uyum, kiiltiirel doku ve
kimligine bir tehdit olarak sunulmasi, devaminda “yabanci istilas1” olarak giivensizlik yaratan bir
sosyal aktor gibi diisliniilmesi; ¢calismanin yontemi olan elestirel sdylem analizinin mikro boyutu ile
¢ikarim yaratma aracina karsilik gelmektedir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Degisim, Gog, Gilivenlik, Giivenliklestirme, Kiilttirel Giivenlik.
Reflection of Migration in Social Change to Cultural Security

Abstract

Since the beginning of history, the relationship between man and the space he has lived in and the
break from this socially constructed space is a remarkable issue. This relationship does not only
occur with a break from the social space that is built, but also the social construction in the place
where the spatial change comes from, opens the door to a new relationship and social change. In this
context, the effort to create a safe environment, which has been a basic need since the existence of
humanity, affects social change and the phenomenon of migration. Today, besides the classical
security understanding, other security elements have been added, especially in European states. The
political, economic, environmental and social security elements that the Copenhagen School deals
with in the "securitization" approach, which is put forward with a social constructivist
understanding, are the other parameters added to the classical approach. In recent years,
policymakers, non-state actors and the masses, who are disturbed by the presence of immigrants in
European countries, see immigration as a threat to their cultural security, which is a sub-element of
social security. They have taken this fact into account in their current policies and future strategies.
The main purpose of this study, which analyzes policymakers’ approaches to cultural security
through both literature review and anti-immigration discourses, is to reveal the relationship
between cultural security in social security and migration. The argument of the study clarifies why
and how the issue of culture is handled in the process of making immigration a security element.
Immigrants are often discursively presented as a threat to the social cohesion, cultural fabric and
identity of the target country, and then considered as a social actor that creates distrust as a "foreign
invasion"; It corresponds to the micro dimension of critical discourse analysis, which is the method
of the study, and the tool to create inferences.

Keywords: Social Change, Migration, Security, Securitization, Cultural Security

Extended Abstract

The relationship between human and the space they have lived in since the existence
of humanity and the break from this socially constructed space is a remarkable
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issue. This relationship does not only occur with a break from the social space that
is built, but also the social construction in the place where the spatial change comes
from, opens the door to a new relationship and social change. In this context, the
effort to create a safe environment, which has been a basic need since the existence
of humanity, affects social change and the phenomenon of migration. Today, besides
the classical security understanding, other security elements have been added,
especially in European states. The political, economic, environmental and social
security elements that the Copenhagen School deals with in the "securitization"
approach, which is put forward with a social constructivist understanding, are the
other parameters added to the classical approach. In recent years, policymakers,
non-state actors and the masses, who are disturbed by the presence of immigrants
in European countries, have taken this phenomenon into account in their current
policies and future strategies, as they see immigration as a threat to their cultural
security, which is a sub-element of social security. The main purpose of this study,
which will analyze policymakers' approaches to cultural security through a
literature review and anti-immigration discourses, is to reveal the relationship
between cultural security in social security and migration. The study's argument
clarifies why and how the issue of culture is handled in making immigration a
security element. Immigrants are often discursively presented as a threat to the
social cohesion, cultural fabric and identity of the destination country. Presenting it
in this way causes it to be thought of as a social actor that creates distrust as a
"foreign invasion". This situation corresponds to the micro dimension of critical
discourse analysis, which is the method of the study, and the tool to create
inferences.

Ensuring the security of societies and countries is accepted as one of the essential
elements of the state. The state of security, which is ensured by societies living
without worry from past to present and maintaining order, is created by a safe
structure. In this context, economic, political, social and environmental security
approaches have entered the literature, as well as the classical understanding of
state security, by the Copenhagen School, especially after the Cold War. As a result
of this new understanding of security, the phenomenon of migration has become a
reality that affects and reconstructs the security policies of states and societies
together with cultural security which is included in social security today. This study
aims to reveal this reality to shed light on the relationship between the two
phenomena and to emphasize its dialectic. Since the studies in the migration
literature are insufficient in this sense, this study tries to explain how migration is
considered as a security element in the cultural context today. From this point of
view, the first part of the study describes the social change of migration and the
separation from the social sphere. The second part includes the social
transformation of security based on the “Securitization Theory” developed by the
Copenhagen School. In the last part which deals with the relationship of these two
contexts with each other, the reflection of the phenomenon of migration on cultural
security is tried to be concluded by making a discourse analysis on the normative
expressions of the culture reflected in the media regarding immigration and
immigrants, especially by the leaders of the opposition parties in European
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countries. Teun Van Dijk's critical discourse analysis method was preferred to
determine how the expressions of political actors reflected in the media, through
context models or mental representations, make migration a subject of cultural
security. This analysis method allows for microanalysis of the context of discourses
and reveals how the hegemonic structure, power relations and ideology in the social
structure work.

Today, the phenomenon of migration has become one of the most important security
elements for Europe. National governments, policymakers, media and public
opinion are the determining actors in the migration phenomenon becoming such an
important issue. In Europe, a large group of people argues that the "immigrant
invasion" of the working and social life areas and with it the national identity is
under threat. In recent years, this mass has been increasingly gaining weight in
European societies and radicalizing immigration with anti-immigration discourses.
The fact that right-wing parties have increased their vote rates with their anti-
immigration rhetoric in recent years in Europe reveals the most important political
aspect. In light of these inferences and analyses, the main argument of the study is
how immigration is made a security element with its cultural dimension. While this
study makes an important contribution to the cultural security dimension, which is
thought to be missing in other studies in the field, it also revealed inferences that are
guiding the studies. In the studies to be carried out in the field of migration and
security, the securitization of migration is handled within a holistic framework;
economic, political, military, environmental and social dimensions. The necessity of
doing this will contribute to the objective analysis of the subject. In light of the
findings of the study, The phenomenon of migration, which is discursively
constructed within the "securitization" approach put forward by the Copenhagen
School, has become an object of reference for cultural security and has had a
significant impact on the audience. At this point, the realization of a successful
securitization depends on the target country's realization and completion of the
process described as an "existential threat". The fact that far-right and nationalist
parties in Europe put forward perception studies that they will destroy the cultural
elements of immigrants, and instrumentalization of the phenomenon of migration
with the claim that they will harm the identity of the society, emerges as an
explanatory argument at this point. The rise of the far right in Europe and the
parallel development of anti-immigration sentiments such as “our national identity
is facing a threat”; are discourses that make a high entrance to the migration and
cultural security literature. While the issue of migration is securitized both
politically and discursively within the cultural security theme, the most used
concepts are; we, the other, invasion, social welfare, culture, identity, language, way
of life, harmony and crime. In order to combat this, it is necessary to either politicize
the issue on the state agenda or build it with the understanding of cultural self-
defense before the society. Accordingly, some states that portray immigrants or
minorities as elements of securitization struggle with either ethnic cleansing or
cultural cleansing. Culture, identity and politics triad are the most important
essentials of the homogenization or securitization of differences on the social
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ground. In this context, we see that cultural security has become more politicized
and is realized through sociological elements.

Giris

Toplumlarin ve iilkelerin glivenligini saglamak devletin asli unsurlarindan birisi
olarak kabul gormektedir. Toplumlarin ge¢misten gliniimiize endise duymadan
yasamasl ve diizenin korunmasi ile saglanan emniyet hali, giivenli bir yap1 ile
olusturulur. Bu baglamda 6zellikle Soguk Savas sonrasi Kopenhag Okulu tarafindan
klasik devlet giivenligi anlayisinin yani sira ekonomik, siyasi, toplumsal ve cevresel
glivenlik anlayislar literatiire girmistir. Bu yeni giivenlik anlayisinin bir sonucu
olarak goc¢ olgusu, toplumsal giivenlik icerisinde yer alan kiiltiirel giivenlik ile
birlikte glinlimiiz diinyasinda devletlerin ve toplumlarin giivenlik politikalarina
tesir eden ve onu yeniden insa eden bir gerceklige tekabiil etmektedir. Bu ¢alisma
bu gercekligi gozler 6niine sermeyi, iki olgu arasindaki iliskiye 1sik tutmay1 ve
diyalektigine vurgu yapmayi amaglamaktir. Gog literatiiriinde bu boyutu ile yapilan
calismalar yetersiz kaldigindan bu calisma, giinlimiizde gociin kiiltiirel baglamda
nasil bir giivenlik unsuru olarak ele alindigini aciklamaya ¢alismaktadir. Buradan
hareketle calismanin birinci b6liimii toplumsal degisime tesir eden gociin igerigi ve
sosyal mekandan kopusu, ikinci b6liimii ise Kopenhag Okulu’nun gelistirmis oldugu
“Glivenliklestirme Teorisi’’nden hareketle giivenligin sosyal dontlisiimiini
icermektedir. Bu iki baglamin birbirleriyle olan ilintisini ele alan son béliimde ise
gbc olgusunun kiiltiirel givenlige yansimasi Avrupa lilkelerinde 6zellikle muhalefet
parti liderlerinin gé¢ ve gogmenlere iliskin medyaya yansiyan kiltlirtin normatif
ifadeleri ilizerinden sdylem analizi yapilarak c¢ikarim elde edilmesinden
olusmaktadir. Siyasi aktorlerin medyaya yansiyan ifadelerinin baglam modelleri
veya zihinsel temsilleri araciligiyla gocii nasil kiltirel giivenligin 6znesi haline
getirdiklerinin belirlenmesi amaciyla Teun Van Dijk’in (Van Dijk: 1995: 18; Van Dijk:
2001:354) elestirel soylem ¢ozlimlemesi yontemi tercih edilmistir. Bu ¢o6zlimleme
yontemi; soylemlerin baglaminin mikro analizinin yapilmasina ve toplumsal
yapidaki hegemonik yapi, iktidar iliskileri ve ideolojinin nasil isledigini ortaya
¢ikarmaya imkan tanimaktadir.

1.Go¢: Sosyal Mekandan Kopus

Tarihin baslangicindan itibaren insan ile yasanilan mekan arasinda yakin bir iligki
kurulmustur. Insanlar yasamis olduklar1 cografyanin, toplumsal ve siyasal
aidiyetlerinin olusumuna, millet, devlet, etnisite, vatan, inang gibi birlikteliklerinin
ya da ayrismalarinin sekillenmesinde dogrudan etkili olmustur (Ekici - Tuncel,
2015). Birgok disiplin tarafindan ele alinan go¢ olgusuna iliskin birden fazla
tanimlama mevcuttur. Bu tanimlamalar arasindan genel hatlar ile dikkat cekici
olanlardan biri Lee’nin tanimidir: “Gég, yerlesim yerinin kalici ya da yarit kalici olarak
degisimidir...” bu tanim, multidisipliner bir kavram olan go¢iin genel bir cercevesini
cizmektedir (Lee, 1966, 49). Go¢ olgusunun amaclari, nedenleri, yontemleri gibi
kriterler de g6z dniinde bulundurularak yapilan tanimlamalar mevcut iken Erder’in
“anlamh bir uzaklik ve etki yaratacak kadar bir stire icinde gerceklesen biitiin yer
degistirmeler...” ve Gliven¢’in “maddi ve manevi égelerle, farkl kiiltiirlerden birey ve
gruplarin, belli bir kiiltiirel etkilesime girmesi ve karsilikl etkilesimin sonunda her
ikisinin de degismesi..” (Guvenc¢'ten Akt. Yilmaz, 2014, 1686) seklindeki
tanimlamalari; go¢ kavraminin anlasilmasinda ve iginde barindirdig1 dinamiklerin
belirlenebilmesinde etkili olmaktadir. Castles’e (2015) gore ise gog¢, toplumsal
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doniisiimiin bir sonucu ya da sebebi degil, donilisiim siireclerinin biitlinleyici bir
pargasidir. Bu temel ilkeye gore insan hareketliligi toplumlarda meydana gelen
degisikliklerden ve bunlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kurum ve
uygulamalarindan ayrilamayacagi fikridir.

Goc¢ olgusunun yaygin hale gelmesi elbette birtakim sorunlarin ve kaygilarin da
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Goge ve gogmene iliskin kaygilar ve bu kaygilara

» «u

istinaden ortaya ¢ikan séylemler aciktir: “isler kontrolden ¢ikt.”, “Istila ediliyoruz.”,

»n « »n «

“Yasay1 ¢ignediler.”, “Isleri yerli iscilerden uzaklastiriyorlar.”, “Bizim kaynaklarimizi
kullaniyorlar.”, “Bizim degerlerimizi paylasmiyorlar.”... Bu tarz kigkirtici sdylemler,
kuskusuz go¢menin entegrasyon siirecini yerle bir eden, gociin icinde barindirmis
oldugu menfi durumu daha da perginleyen, goclin giivenliklestirme sdylemlerini

doguran serzenislerdir.

Her ne kadar tanimlamalarda kisaca tarif edilse de go¢ olgusu; gelinen noktadaki
yasam bicimlerine, bir arada yasama motivasyonlarina, toplumsal giiven ve sosyal
iliskilere tesir eden, kiltiirel degisikliklere kaynaklik eden bir siirecgtir. Gog
olgusunun bu karmasgik yapisi lizerinden hareketle insanlarin bir arada yasama
aliskanliklarina ve toplumsal diizenlerine tehdit olarak algilamalar1 kaginilmaz hale
gelmektedir. Ilkin zihinlerde yaratilan bu itimatsizlik, sonraki siireclerde go¢menin
sosyal iliskilerdeki birtakim acemilikleri, is hayatina atilmalari, kendi kiltiirel
edimleri; onlar1 yeni toplumun marjinalleri haline dontistiirmektedir. Yavas yavas
sosyal hayattan koparilan gé¢menlerin yasam miicadeleleri, onlar1 toplumun
goziinde daha da algaltmaktadir. Bu siirecin sonuna gelindiginde ise toplumun en alt
sinifi haline gelen gécmenler; toplumsal giivene halel getirmekle ve yeni toplumun
kiiltiirel ve toplumsal yapisin1 bozmakla su¢lanmaktadir. Aslinda her go¢ olgusunun
kazanani da kaybedeni de ¢ok taraflidir. Toplum icerisinde kabul géormiis, kolayca
entegre edilmis, saglik, egitim, sosyal imkanlardan faydalanabilmis gé¢menler,
toplumun asirilik¢1 gruplari haline gelmezler. Bu yiizden Hing; “gd¢menler basarili
olduklarinda hepimiz basarili oluruz.” demistir (2006, 3).

1.1.Go¢-Kiiltiir iliskisi Baglaminda Toplumsal Degisim

Go¢ olgusundan bahsederken ya da kavramsal bir zemine oturturken tizerinde en
sik durulan nokta kuskusuz mekansal yer degisimidir. Fakat go¢ olgusu,
gorindiigiinden ¢ok fazla karmasik bir yapiya sahiptir ve sadece niifus hareketliligi
olarak tarif etmek dogru olmayacaktir. G6¢ olgusunun farkli baglamlari, farkh
neticeleri, nedenleri ve tiirlerinin oldugu ortadayken siyasi, kiiltiirel, ekonomik ve
sosyal boyutlar ile toplumsal yapida ortaya cikardig1 degisiklikleri de goc¢
meselesine dahil etmek gerekecektir. Bu baglamdan hareketle go¢ olgusunu
gerceklestiren kisi/grup/topluluklar, sadece fiziksel mekanlarin1 degistirmekle
kalmiyorlar ayni zamanda tiim aliskanliklarinin, Kkiiltiirlerinin anlam kazanmis
oldugu sosyal mekanlarin1 da degistiriyorlar. Diger taraftan gelinen cografya da
sosyal bir mekan oldugundan buranin kiiltiirel varlig1 da s6z konusudur. Boylelikle
farkli bir toplumsal evrenden gelen gocmenlerin yeni diizenle ilk karsilagsmalar
neticesinde toplumsal degisimler baslamaktadir. Bu toplumsal degisimler; hem go¢
olgusunun baslangic noktasinin dinamiklerini hem de son noktanin sosyal
dinamiklerini bir araya getiren ve degisimi baslatan unsurlardir. Bu degisim, go¢
olgusunun en esasli islevidir. Dogan’in da belirttigi iizere; go¢ olgusu, edinilmis veya
kazanilmis olan davranmis kaliplarinin degis-tokus edilmesine, yeni fikirlerin
olusmasina, mevcut kiiltiiriin degismesine ya da zenginlesmesine ve daha yaygin
hale gelmesine kaynaklik etmektedir (Dogan, 2018). Bir baska ifadeyle go¢ olgusu;
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baslangic noktasindaki grup(lar) ile nihai noktadaki grup(lar) arasinda
kiltiirlesmeye neden olmaktadir. Bu baglamda “kiiltiirlesme” kavramina dair
onemli ¢ikarimlarda bulunan Esser, “kultiirlesme”yi; gelenekler, dil gibi cesitli
konularda yeni toplumun kiltiri ile etnik kiltirin etkilesimi olarak
tanimlamaktadir. Esser’e gore sosyal-ekonomik-politik konum, topluma yeni katilan
bireyin sosyal, ekonomik ve politik konumu ve haklarini icermektedir (Esser’den
Akt. Sahin, 2010). Bu siireg iki ya da daha fazla grup arasinda gergeklesen karsilikli
etkilesim neticesinde hem ana akim hem de goé¢ etmis toplumun dilinde,
davranislarinda ve degerlerinde degisimler ortaya ¢ikarmaktadir (Saygin - Hasta,
2018). Her ne kadar azinlik grup, bu kiiltiirlesme siirecinden daha fazla etkilense de
kuskusuz tiim gruplar bu degisim siirecinden kendi payina diiseni almaktadir.

Goclerin, tarihin baslangicindan bu yana toplumsal degisimin kayda deger bir yap1
tas1 oldugu ve toplumlarin sosyal temasinin gerceklesmesi hususunda en énemli
araclardan biri oldugu agiktir. Boylelikle toplumsal yapilarin, tecriibelerin ve
uygulamalarin birbirleriyle karsilasmasini saglayan go¢ olgusunun, kiiltiirlerarasi
etkilesim icin de 6nemli bir kaynak olmasi, kiiltiirel ve toplumsal degisimlerin gog
olgusu ile ayni baglamlarda degerlendirilmesinin 6niinti agmaktadir. Portes go¢
olgusunu hem gonderen (kaynak) hem de alan (hedef) bolgelerde ve tilkelerde
toplumsal degisimi etkileme giiciinii temel olarak ti¢ faktorle iligkilendirmistir: a)
sayl bilesimi (go¢ eden kitlenin biiyiikligii); b) (go¢) hareketin siiresi; c) sinif
bilesimi (go¢iin demografik 6zellikleri). Portes, birinci bilesim olarak siniflandirdigi
say1 bilesimini ya da daha agik bir ifadeyle go¢ eden kitlenin biiytikligi ile kiigiik gog
gruplarinin etkisinin ¢ok az oldugunu fakat biyiik gé¢ hareketliliginin diinyanin
sosyal ve demografik haritasini yeniden ¢izdigini ifade etmis ve bunu Pasifik otesi
hareketler, Avrupa haritasini1 yeniden c¢izen “barbar istilalar1”, Kanada, Avustralya
ve diger yerlesimci kolonilerin Ingilizler tarafindan isgali, Amerika’nin giineyinden
kuzeydeki sanayi sehirlerine olan “siyah gocleri” ve Yahudilerin Filistin’e gocii ile
orneklendirmistir. ikinci bilesim olarak sunmus oldugu go¢ hareketinin siiresini ise
gecicilik ve kalicilik ekseninde degerlendiren Portes, 1960’larda ve 1970’lerde Bati
Avrupa’yayapilan is¢i gociintin kalic1 gogmenlere dontisene kadar Avrupa’nin sosyal
ve kiltiirel yapisina ¢ok etki etmeden Avrupa’'nin ekonomik genislemesine katki
sundugunu ifade etmistir. Ayrica Portes, kalic1 dis goglerin gonderen (kaynak)
tilkelerin de demografik yapisini olduke¢a degistirdigini ve tek normatif yol olarak
kiltire disa go¢ yoniinde baski olusturabilecegini savunmustur. Son olarak tigiincii
bilesim olan sinif bilesimi ya da go¢ edenlerin demografik 6zellikleri ile go¢ eden
kitlenin egitim ve beseri sermayelerinin hakim kiiltiir ile uyum siirecini kisaltip
uzattigina odaklanmistir. Portes’in bu analizine gore egitimli gocmenler, kiiltiire
uyum saglama konusunda daha fazla esneklige ve kapasiteye sahip iken yeterli
egitime sahip olmayan go¢menlerin ise geleneklerine siki sikiya bagh kalma
egiliminin de buyiik etkisiyle uyum sorunu ile karsilastiklarina vurgu yapmis ve
gettolarin bu yeni akislarla (goglerle) dolmasinin muhtemel olacagini sézlerine
eklemistir (Portes, 2010).

Goc olgusu ile gerceklesen kiiltiirel farklilagsma ve toplumsal degisimin basat aktori
olan go¢menin gelinen noktadaki yeni toplum ve kiiltirle karsilasmalarinin
sorunsuz oldugunu iddia etmek olanakli degildir. Ustelik goc tarihi ile alakal
zihinsel bir yoklama ortaya koymaktadir ki go¢men algisi, cogu toplum ve zamanda
olumsuz tutumlara neden olmaktadir. Go¢menlerle kurulan etkilesimin ¢cogu zaman
catisma unsuru olarak karsimiza ¢ikmasinin altinda yatan bir¢ok neden olsa da
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genel hatlariyla kiltiirel 6gelerin korunmasina yonelik muhafazakar tutumlar,
refahin ve istihdamin bozulma kaygisi, gdgmenlerin su¢ ya da suga yonelik bir
egilime sahip olduklarina dair dnyargilar; go¢men ile kurulan iliskilerin saglam
temellere oturtulmamasina ve giivenlik kaygisi ile donatilmis bir go¢ profilinin
yaratilmasina neden olmaktadir. Dogal olarak go¢ olgusunun birinci 6znesinin zihin
diinyasi da etkilesimin seyrine dogrudan tesir etmektedir. Salman Akhtar (2018),
“Go¢ ve Kimlik” eserinde go¢iin Ongoriilebilir ortalama ¢evreden tuhaf ve
kestirilemez olana dogru ani bir degisiklik ile sonug¢landigini sozlerine eklemistir.
Akhtar’in bu ¢ikarimi, gé¢menin karsilastifi durumu ve zihin diinyasini apagik
ortaya koymaktadir.

2. Giivenligin Sosyal Doniisiimii

Guivenlik kavraminin sézliik anlami, toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan
yurttiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet hali olarak
tanimlanmaktadir (Tirk Dil Kurumu, 16 Haziran 2022). Giivenlik kavrami,
insanligin varolusundan itibaren en 6nemli ihtiyaclardan biri olmustur. Ancak
bununla beraber bu ihtiyacin her dénem degiserek, doniiserek, genisleyerek ve
derinleserek ele alinma gerekliligi olmazsa olmaz bir durum arz etmistir. Tehdit ve
tehlikeler zamanla degisiklik gostermesine ve bazen boyut degistirmesine ragmen,
glivenlik olgusu bu degisiklikler dogrultusunda yeniden ve yeniden sekillenmistir.
Bu yeni tehditler, kompleks sistemlerden kaynakli olarak hem dogal hem de insan
eliyle tliretilen tehditlerdir (Buzan, 1997). Bu c¢ercevede Huysmans'in “bu stireci
sadece akademik olarak giivenlik ¢alismalarinin karst karsiya kaldigi bir tartisma
boyutuyla ele almanin dogru olmadigi, ayni zamanda NATO, CSCE (Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Teskilati) ve diger giivenlik kuruluslarimin da bir kimlik ve tanimlama
arayisi ile varolus nedenini yeniden sorgulama siireci oldugu” tespiti 6nemlidir
(Huysmans, 2006, 16). Soguk Savas bittikten sonra gilivenlik olgusunun odaginda
yer alan aktorler ve sistemlerin girdikleri dontlisiim giivenligin diger nesneleri olan
riskleri ve tehditlerin de ayni donilistimden etkilenmesine neden olmustur (Ovalj,
2006). Bunun sonucunda geleneksel giivenlik anlayisinin yeterliligi sorgulanmaya
baslamistir. Ozellikle giivenlik calismalarindaki elestirel perspektifin ¢ikis noktalar:
olarak degerlendirilen sorgulamalar givenligin klasik tanimlamasinda yer alan
“devlete yonelik tehdit” olusturmasi gerekliligi toplumsal, c¢evresel, siyasi ve
ekonomik gereklilikleri de tehdit olarak degerlendirilmesi yaklasimini beraberinde
getirmistir. Gluivenligin taniminda sadece niikleer silahlar degil, gog, teror, cevre vb.
unsurlarin yer almasi ve gilivenlik tanimlamasinin genislemesi gerektigi bu
yaklasimin temelini olusturmaktadir (Ozerim, 2012).

Guvenlik kavraminin tarihsel ge¢cmisine baktigimiz zaman belirli bir doénemi
baslangi¢ olarak kabul etmek ¢ok miimkiin degildir. Ancak ulusal sinirlarin kalin
cizgiler ile ¢izilmeye basladig1 donemlerde “giivenlik” kavraminin ¢ok daha yiiksek
sesle dile getirildigi ve hesaba katildigin1 soylemek yanlis olmayacaktir (Zorba,
2020). Bu kavramin tarihsel perspektiften ele alinarak incelenmesi, aktorlerin bu
konuya vermis olduklar1 6nemi gosterebilmek adina 6nem tasimaktadir. Bu
baglamda go¢ olgusu insanlik tarihi icerisinde hep var olmasina ragmen 20. yiizyilda
glivenlik olgusundaki degisim ve dontisiimler ile birlikte 6zellikle toplumsal
gliivenlik boyutu ile referans noktasi haline getirilerek; gociin ortaya ¢ikardigi
sorunlar, toplumsal giivenligin ¢ehresini olusturan kimlik ve kiltiir giivenligi
acisindan tehdit unsuru olarak degerlendirilmistir. Toplumsal degisim siireci
icerisinde daha o6nce sadece sorunsal baglamda ele alinan bir olgu, yapinin
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korunmasi adina devlet egemenligi ve toplum refah: i¢in giivenlik boyutu 6ne
cikarilarak ele alinmaktadir.

2.1. Guvenliklestirme ve Kopenhag Okulu’nun Séylem Yaklasimi

Glivenliklestirme Teorisi; Kopenhag Okulu teorisyenleri Barry Buzan, Ole Waever
ve Japp De Wilde tarafindan Soguk Savas'in bitiminden itibaren 0zellikle
uluslararasi iliskilerde ve toplumsal yasamda klasik glivenlik yaklasimlarinin ortaya
cikan sorunlari agiklamada yetersiz kalmasindan dolay: elestirel nitelikte insaci
teorinin uzantisi1 olarak post-yapisal bir diizlemde gelistirilen ve klasik glivenlik
anlayisinin ¢ehresini genisletip derinlestiren bir yaklasimdir (Agikmese, 2014).

Kopenhag Okuluy, giivenlik kavramini dar kapsamda ele alan yaklagsimlari elestirerek
givenlik kavraminin alanini, sadece devletin giivenligi kapsamindan g¢ikararak
“giivenliklestirme” yaklasimi icerisinde “sdylemsel olarak insa edilen” bir boyutta
ele almaya baslamistir. Giivenlik kavramini hem devlet hem de bireylere yonelik her
tirli tehdit baglaminda degerlendirmislerdir. Boylece giivenlige yonelik ortaya
konan politikalarin da ¢esitlenmesini saglamislardir. Barry Buzan’in “People, State
and Fear” isimli kitabinda giivenligi “siyasi, toplumsal, askeri, ekonomik ve cevresel”
olarak ele almasi bu yaklasimin ¢ikis noktalarindan birini olusturmaktadir
(McDonald, 2008). Barry Buzan bu kavrami; “Giivenliklestirme, bir seyin, degerli
oldugu kabul edilen bir 6znenin varligina yonelik bir tehdit olarak kurgulanmasi ve bu
kurgulamanin buna mukabil bulunan istisnai tedbirleri desteklemek icin
kullanilmasidir” seklinde agiklamaktadir (2008, 114). Kopenhag Okulu temsilcileri
glivenliklestirme teorisinin ¢ercevesini “s6z edimi”, “referans nesnesi”,
“glivenliklestirici aktor” ve “dinleyici toplulugu” baglamlarinda analiz etmeye
calismistir (Agikmese, 2008).

Barry Buzan ve diger Kopenhag Okulu temsilcileri tarafindan giivenliklestirme
slirecinin basarili olmasi i¢in yukarida ifade edilen unsurlara ek olarak
“kolaylastirici durumlar” belirlenmis ve bunlar da diger unsurlar ile iletisimi ve
uyumu saglamistir. Kolaylastirici1 durumlar siyasi elitler ile halk arasinda giiclii bir
guvenliklestirmenin olusturulmasini saglayan unsurlardir. Eger siyasi elitlerin
toplumlarn etkileme giicii varsa giivenlik nedeni olarak gosterilen unsur halk
tarafindan daha kolay kabul goriir (Buzan vd., 1998). Kopenhag Okulu'nun; “bir
toplulukta degerli bir 6znenin varligina yonelik bir tehdit olarak kabul edilen ve bu
tehdide karsi acil ve olaganiistii 6nlemler alinmasi ¢agrisinda bulunmay saglayan
ozneler arasi bir anlayisin insa edildigi basarili bir s6z edimi” (Buzan - Waever, 2003)
olarak tanimlanmasi paralelinde disiintuldiiglinde; “s6z edimi” toplum icerisinde
kitleleri etkileme glicline sahip kisiler tarafindan ele alinan bir konunun klasik
glvenlik cercevesinin disina ¢ikartilarak 6nemli bir konu haline getirilmesidir.
Boylece toplumsal yasam icerisinde halk, elitlerin giivenlik unsuru olarak belirledigi
konular hakkinda alinan 6nlemleri mesru olarak kabul etmektedir.

Guvenliklestirme teorisinin en 6nemli argiimany, ‘giivenlik’ olarak deklare edilen s6z
edimidir. Basarili bir givenliklestirme, “her seyin bir glivenlik sorunu haline
gelmesini Onlemek icin” ii¢ bilesene sahiptir; “(1) Varolussal tehditlerin
tanimlanmasi; (2) acil eylem ve (3) kurallardan bagimsiz olarak birimler arasi
iliskiler lzerindeki etkiler” (Buzan vd. 1998). Bir giivenliklestirmenin basarili
olmasina giivenliklestiren aktorler ya da giivenliklestirici degil sz ediminin hedef
kitlesi karar verir. S6z edimi sozlerin performatif yapisina odaklandigindan
glivenliklestirici aktor toplumda, 6rnegin goc¢ hakkinda “gd¢ ve gécmenler bir tehdit
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unsurudur” mesajin1 vererek goci bir giivenlik unsuru haline getirmektedir.
Ozellikle iktidarlar tarafindan ideolojiyi yaymak ve ideolojik giicii mesrulagtirmak
icin kullanilan “Séylem”, Foucault, Habermas veya Jiirgen Link tarafindan ele alinsa
da bugiin kapsami genisletilmistir. “S6ylem”in bu etkisi baglaminda iktidarlar ve
politika yapicilar go¢menlere yonelik soylemleri ile onlar1 bir yiik olarak
gostermekte, su¢ unsuru olarak sunmakta ya da tehlike veya hastalik unsuru olarak
tasvir etmektedir (Ozerim, 2012). Bu calismada da Van Dijk’'in elestirel sdylem
analizi yontemi gilivenliklestirme teorisinin ortaya koydugu s6z edimi yaklasimi
cercevesinde politika yapicilarin séylemleri igerisindeki performatif 6zellikleri
kultiriin normatif boyutu ile agiklamaya ¢alismaktadir.

2.2. Guvenligin Sosyal Doniisiimii Baglaminda Toplumsal Giivenlik

Toplumsal giivenlik kavrami, Soguk Savas’'in bitiminden sonra gelisen yeni glivenlik
anlayislar gercevesinde Kopenhag Okulu tarafindan ortaya konulan ve geleneksel
givenlik anlayisi olan askeri ve devlet giivenliginin disinda; kiltiir, kimlik, dini
inanclar, gelenekler, toplumsal cinsiyet gibi sosyolojik unsurlara yonelik tehditlerin
de giivenlik icerisinde yer almasi gerekliligine isaret eden ve “kimlik giivenligi”
olarak bilinen bir kavramdir. Bundan dolay1 toplumsal giivenlik, kendisine referans
noktasi olarak kolektif kimlikleri se¢mistir. Devletin glivenligini askeri anlamda
tartismak giinlimiizde dar bir bakis acgisin1 beraberinde getirmektedir. Etnik ve
kiltirel ¢catismalar ile birlikte gruplar arasinda bir digerinin kimliginin kendi
giivenligi icin tehdit olarak gortlmesi toplumsal giivenligin 6nemini arttirmistir.
Aslinda yeni giivenlik yaklasimlari igerisinde biitiinciil yaklasimin benimsenmesi
Kopenhag Okulu tarafindan ortaya konulan ekonomik, toplumsal, ¢cevresel ve siyasal
sektorlerin birbirinden bagimsiz olmayan ve her birinin birbirini etkileme giicline
sahip olmalarindan kaynaklhdir. Toplumsal giivenlik, 6zellikle 1990’l yillarda diinya
uzerinde gerceklesen kimlik temelli etnik catismalardan dolay1 ortaya c¢ikan
kaygilarin insaci bir anlayis sonucu siyasallasmasi ile birlikte devlet ve toplum
yapilarinin giivenliklerini tehdit eden olaylarin neticesinde daha 6nemli hale
gelmistir (Waever’den Akt. Hisarlioglu, 2019).

Buzan ve Waever, 1991 tarihli c¢alismalarinda giivenligi iki kategoride
tanimlamiglardir: Bu kategoriler; 1) egemenligi merkeze alan milli giuvenlik, 2)
kimligi ve toplumun devamini merkeze alan toplumsal giivenliktir. Toplumsal
guvenlik kavrami, giivenligin odak noktasini devletten topluma ¢evirmistir ve hem
guvenligi hem de tehdidi kurgulanmis bir yapi olarak gormektedir. Bu yaklasimda,
artik kimlige ve kiiltiire yonelik tehditler de asli tehditler olarak kabul edilmektedir.
Maastricht Anlagsmasi’'ni Danimarka’'nin reddetmesi, Almanya’da siginmacilara ve
gocmenlere yonelik yabanci karsiti saldirilar ve Yugoslavya’daki etnik temizlik bu
bakis acisinin temel 6rnek olaylari olarak kabul edilmektedir (Bigo, 2002). Modern
ulus devlet yapilar verili bir millet tanimlamasi altinda bir araya gelmis toplumlar
olarak kolektif kimlikleri ve bu kimliklere duyulan aidiyetler ile var olmus
olgulardir. Bu noktadan hareket ile bu kimlik ve sahip olduklar1 aidiyetlerin
altindaki kiltiirel yapiy1 bilmek ve onu giivene almak 6nemli bir ontolojik
giindemdir (Waever, 2008a). Ulus icerisinde yer alan kolektif kimliklerin
glivenliginin saglanmasi icin bir s6z ediminin olusturulmasi gerekmektedir.
Ozellikle toplumda giivenliklestirici aktorler tarafindan bunun yapilmas: konunun
kamusallastirmasini da kolaylastirmaktadir. Burada toplumsal glivenlikte referans
noktas1 olarak secilen kolektif kimlikler iizerinden bir giivenliklestirme
yapilmaktadir. Ulusal giivenlik i¢in sadece askeri ve siyasi unsurlarin éncelik haline
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getirilmesi, toplumsal giivenligin kendi igerisinde bir tehdit unsuru dogurmasina
sebep olur. Sosyal yasam icerisinde yer alan toplumsal kimlik konusundaki kaygilari
arka planda tutmak ayni zamanda azinliklarin da yasam alanlarin1 daraltmaktir
(Buzan’dan Akt. Hisarlioglu, 2019).

Toplumsal gilivenlik kavrami ayr1 donemlerde farkli aktorlerce gilindemi
belirlenerek siyasallastirilip dinleyici aktor olarak ifade edilen halka gilivenlik
unsuru olarak sunulmustur. Waever (2008b, 156) toplumsal giivenlik igerisindeki
tehdit olarak goriilen en yaygin unsurlari su sekilde belirlemektedir;

1. G6¢ - X halky, Y halk: tarafindan “istila” edilmekte veya o halk yiiziinden ézelliklerini
kaybetmektedir; X toplulugu eskisi gibi var olmayacaktir, ¢ciinkii niifusu “digerleri”
olusturacaktir. X “kimligi”, niifusun yapisindaki degisim nedeniyle (Cinlilerin Tibet’e,
Ruslarin Letonya’ya gégti gibi) farklilasmaktadir.

2. Yatay rekabet - Orada hdld X halki yasamaya devam etse de, komsu “kiiltiir” Y’nin
one ¢ikan kiilttirel ve “dilsel” etkileri nedeniyle X halkinin “yasam sekilleri” degisecektir
(Ornegin Kanada’nin Amerikanlasmaktan korkmasi gibi).

3. Dikey rekabet - Insanlar kendilerini X olarak gérmeyi birakacaktir, ¢iinkii ya bir
entegrasyon projesi (érnegin Yugoslavya, AB) ya da ayrilik¢i-bélgeselci bir proje
(Ornegin, Qeubec, Katalon, Kiirt) vardir. Bu projeler onlar1 daha genis veya daha dar
kimliklere dogru cekmektedir.

4. Olas1 bir dordiincii konu “veba”, savas, aclik, dogal felaket veya yok etme politikalari
nedeniyle niifusun azalmasidir.

Toplumsal gilivenlik igerisinde kimligin giivenliklestirilmesi yukarida sayilan dort
unsurun birlestirilmesi ile go¢ ve kiultir iizerinden diinyadaki ornekler ile
aciklanabilir. Insanlar gé¢ olgusuna katilimda bazen bireysel olarak karar verirken
bazen de devletlerin ortaya koydugu goce zorlayici politikalar neticesinde dahil
olmaktadirlar. Cin Uygur Ozerk bélgesinde yer alan insanlarin zorla Cinlilestirilme
cabalar: -dilin yasaklanmasi, egitim kurumlarinin kapatilmasi, iletisim araglarinin
engellenmesi, ibadet yerlerinin kapatilmasi, Kkisilerin 6ldiriilmesi veya siirgiin
edilmesi- Cin Hiikiimeti tarafindan ortaya konulan politikalarin sonucudur. Boyle
bir durumda “kiiltiirel yeniden tiretim mekanizmalar:” baskici devlet tarafindan
kismen veya tamamen kontrol altina alinarak azinlik konumdaki kisilerin yasam
alanlar1 daraltilir. Azinlik gruplar, zaman igerisinde kendi kolektif kimliklerini
kaybedecektir. Cokkultirli toplum yapilarinda bu politikalar entegrasyon,
asimilasyon gibi yontemler ile yurutilmekte, azinhiklar veya gé¢cmenler hakim
kiltir i¢in tehdit unsuru olarak goriilmektedir.

Toplumsal giivenligin saglanmasi i¢in bazen arag¢ olarak kimlik -yatay veya dikey
rekabet biciminde- kullanilirken, baz1 durumlarda go¢ ve kiiltiir kullanilmaktadir.
Cinkii go¢ ve gocmenler yasamin normal akisini bozan, sosyal refahin azalmasina
sebep olan, bir toplulugun yasam kalitesini diisiiren, kiltiirel aktarimi engelleyen,
sucu arttiran ve toplumsal giivensizligi tetikleyen unsurlar Uzerine
temellendirilmektedir. Bununla miicadele etmek icin konuyu ya devlet giindeminde
siyasallastirmak ya da toplum nezdinde kiiltiirel olarak kendini savunma anlayisi
insa etmek gerekir. Zaten Kopenhag Okulu’nun ortaya koydugu “s6z edimi” insac1
bir yaklasimin urtintidiir. Go¢menleri ya da azinliklan giivenliklestirme unsuru
olarak gosteren bazi devletler ya etnik temizlik ya da kiiltiirel temizlik yaparak
miicadele etmektedirler. Kiiresellesme ile birlikte toplumsal sektérde esas glicler

Akademik incelemeler Dergisi Cilt 18 - Say1 1 (Nisan 2023)



Yunus EROGLU & Sener KAYA

belki (1) Giiney’deki yoksulluk déngtisi, gog, go¢ yoluyla bulasan yoksullukla ilgili
hastaliklar ve gogle ilgili 6rgiitlii veya orgilitsiiz suglar ve (2) medeniyetler ¢atismasi,
ozellikle Batililasma diyalektigi - kiiltiirel homojenlesmeye dogru bir egilim ve buna
kars1 tepkileri olusturmustur. Kiiltiir, kimlik ve siyaset Tgliisii farkhiliklarin
homojenlestirilmesi veya gilivenliklestirilmesinin toplumsal zeminde en 6nemli
unsurlaridir (Waever,2008b; Kurt, 2015; Buzan vd. 1998). Toplumsal giivenlikte
kimlik konusunun oOne c¢ikmasi onun bireyde ontolojik giivenligin sarsilma
durumudur. Ontolojik giivenlik hem devlette hem de bireyde soyut varligin
givenligini ifade eden ve sosyal insaci kuramin Kklasik kimlik-¢ikar-eylem
sistematigini takip eden bir unsurdur. Bundan dolay1 kimlik sayesinde birey
belirsizlikleri asar ve bu durumu muhafaza etme egiliminde olur (Giig, 2022).

Ontolojik giivenligin sarsilma ihtimaline karsin go¢menler, kolektif kimlik sahibi
gruplar tarafindan giivenliklestirilerek “biz” duygusu korunmaya g¢alisilmaktadir.
Fakat bazen devletler veya gruplar sadece dis tehditler tizerinden degil icerisinde
beraber yasadigi gruplari da 6tekilestirerek, ayristirarak bu kisilere karsi siiphe ile
yaklasilmasina, olaganiistii tedbirler alinmasina ve giivenlik tehdidi icerip
icermemesine bakilmaksizin bir siniflandirmaya tabi tutulmasina sebep olmaktadir.
“Oteki’nden korunma cabalar1 ashinda toplumsal diizeni sarsici bir yaklagimdir.
Yatay rekabet igerisinde toplum disaridan gelen kiiltiiriin etkisi altinda olmak
istemezken, dikey rekabette ise kiiltiirel uyum veya biitiinlesme sorunsali yasamak
istemez (Buzan vd., 1998). Kimlik olgusu ile ilgili olan toplumsal giivenlikte birincil
amag toplumun kimligi, etnik aidiyeti, baska bir deyisle cemaati cemaat yapan ve
onu diger cemaatlerden ayiran kiiltiirel farkliliklarin korunmasidir.

Bu noktada her tiir konu o an i¢in giivenlik politikasi olusturan 6znelerin alacag bir
karar ile ya da sdylem analizi yontemleri ile giivenlik konusunun igine dabhil
edilebilmektedir. Gegmisten gelen devletsel ve toplumsal korkular, endiseler ya da
tecriibeler giivenlik aktorlerince verilecek kararlarin pekistirilmesi ve
olumlanmasina da yardimci olabilecektir. Boylece muhafazakar ve tutucu bir yapisi
oldugu dusiintlen givenlik anlayisinin daha yenilikgi ve kapsayici, gelisebilir ya da
gelistirilebilir yoniiniin hayata gecirilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir (Ozgan,
2018). Yenilik¢i guvenlik anlayisinda da toplumsal giivenlik icerisinde kimlige
yonelik tehditlerden koruma hedeflenirken, kimlik kavrami icerisinde ise kiiltiir, dil,
din vb. seyleri koruma temel amactir.

3.Go¢ Olgusunun Kiiltiirel Giivenlige Yansimasi

Kiltirel giivenlik, bir toplumu diger toplumlardan ayiran orf, adet, gelenek, gérenek
ve dil gibi unsurlarin degisen kosullar karsisinda kendini korumasi olarak ifade
edilmektedir (Tardif, 23 Mart 2022 ). Bu baglamda ulusal kiiltiir ile kiiltiir arasindaki
organik bag kiiltiirii kimligin bir parcasi haline getirmektedir. Guild’in giivenlik
temal1 sordugu “Kiiltir ve kimligin “ulusallik” ve “egemenlik” agisindan bagi nedir?
(Guild - Joanne, 2005) sorusundan yola ¢ikilarak “Kiiltiir ve kimlik, ulusal
egemenligin bir araci veya simgesi midir? sorgulamasina neden olmakta ve bu
soruya verilecek yanit go¢ ve kultir arasindaki iliski icerisinde gé¢menlerin bir
toplumda konumlandirilmalarinda belirleyici rol oynamaktadir.

Bir devletin kimligi, kimliginde meydana gelen degisim ya da kimlik ¢esitliligi ulusal
glivenligini de yakindan ilgilendirmektedir. Buna gore ulusal giivenlik olgusunun
belli bir kimligi tanimlamak, sinirlamak konusunda 6nemli bir islevi oldugunu
soyleyen Neocleous’a gore giivenlik bir kiiltlirel iiretim ve yeniden iiretim
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mekanizmasidir. Siyasi bir kimlik ve siyasi bir cemaat olusturma islevi gorir.
Vatandaslarinin kim oldugunu hatirlatirken onlarin neden bu sekilde kalmalari
gerektigini de unutmamalarini saglar. Bu sekilde s6z konusu ulusal kimlikle 6teki
arasina ¢esitli pratiklerle mesafe konulmasi saglanir. Baska bir deyisle ulusal kimlik
“yabancinin ingsasini ve Otekinin kurulusunu kapsar” (Neocleous, 2012). Bu
baglamda “6teki”ye referansla olusturulmus “biz” algis1 ya da “biz”i orjinine koyarak
olusturulmus “6teki” kurgusunun en kii¢iik bir tehdit ihtimali ulusal kimligimize ve
dolayisiyla milli glivenligimize bir tehdit olusturacaktir. Biz ve onlar farklilasmasi
statik bir yap1 degil, bilakis dinamik bir olgu olup icinde ¢atismalar
barindirmaktadir. I¢ grup ve dis grup ayrimli toplumsal kimlik paradigmasindan
hareketle, birey mensubu oldugu gruba olumlu degerler atfederken, dis grup
tiyelerini ise olumsuz degerlendirmekte ve dislamaktadirlar. Toplumsal kimligin
bireyi agkin ve onu ¢evreleyen bir olgu olmasindan hareketle toplum tarafindan insa
edilen bu verili kimligi birey kendi gercekligi olarak kabul etmeye baslar. Bu
gerceklik “biz” duygusunun temelini teskil etmektedir. Dolayisiyla toplumsal
kimlige yonelik en kiiciik bir tehdit, bize yonelik bir tehdit olarak algilanmaktadir.

Toplumsal giivenlik icerisinde yer alan “kiltiirel giivenlik” kavrami toplumlarin
kiltiir tretim mekanizmalarina yonelik tehditlerden korunma olarak ifade edilir.
Kiiltiirel giivenligi ag¢iklamanin en iyi yolu giivensizlik dikotomisi iizerinden
yapilacak olan sdylemlerdir (Gezer, 2019). Burada kiiltiirii ele alirken kimlik
cercevesinde yaklasildiginda milliyetcilik ve devletin catis1 altindaki insanlari
yliksek bir tlkii olan tek bir kimlik olarak insa edilen unsurlara yonelik tehditlerden
koruma yontemlerine yogunlasiimaktadir (Kymlicka, 2015). Tek kimlik insasi
strecinde en 6nemli tehdit olarak go¢ olgusu ve kiiltiirel emperyalizm 6n plana
cikmaktadir. Glivenlik konusu igerisindeki tehditler sadece bir tilkeyi degil daha ¢ok
birbirine yakin tulkeleri etkilemektedir.

Kiiltliirel giivenlige Avrupa perspektifinden bakildiginda; kiiltiirel kimligin
korunmasi Avrupalilik degerleri ile iliski icerisindedir. S6zii edilen kimlik kavramy,
kisileri belirli bir grup icerisinde ve o grubun degerleri ile uyumlulagtirmaktir.
Gocmenler, bu kimligin giivenligini tehdit eden bir unsur olarak sunulmakta ve
grubun homojenliginin de yitimine sebebiyet vermekle su¢landiklarindan goce karsi
bolgesel bir giivenlik cemberi olusturmaktadirlar. Kiiltiirel giivenligin bu anlamda
daha fazla siyasallastigini ve sosyolojik unsurlar iizerinden gerceklestigini
goruyoruz (Ilgit - Cetiner, 2019). Nitekim Kopenhag Okulu’na gore de gocin
giivenliklestirilmesinin ana referans nesnesi, devletlerin ve toplumlarin kimlik
acisindan bir tehdit algiladiklar1 durumlariyla yakindan ilgilidir (Waever, Buzan,
Kelstrup ve Lemaitre’dan Akt. Hastung, 2018). Yine Kopenhag Okulu’na gore basarili
bir giivenliklestirmenin gerceklesebilmesi; hedef toplumun “varolussal tehdit”
olarak insa siirecini tamamlamasi icap etmektedir. Miilteciler de 6zellikle Avrupa’da
devlet ve toplum kimligine zarar verdikleri iddiasiyla asir1 sag ve milliyetci partiler
tarafindan aragsallastirilan kisiler olmuslardir (Demirtas, 2019). Soguk Savas
sonrast giivenlik konusuna karsi yaklasim o6zellikle Avrupa’da yeni bir boyut
kazanirken goc¢ konusu da bu yeni anlayis ¢ercevesinde sosyal insaciligin sonucu
olan siyasi ve sosyal alanlarda kiiltiir ve kimlik ile olan iliskisinden dolay: bir tehdit
olarak konumlandirilmistir.

Gocmenler, genellikle soylemsel olarak, ev sahibi ililkenin toplumsal uyumu ve
kiltiirel homojenligine bir tehdit olarak sunulmakta ve bu nedenle sosyal bir tehdit
olarak kabul edilmektedir. Bir toplum, kendisini benzersiz kilan seyi yani kiiltiirtinii
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ve kimligini kaybetme endise ve korkusu nedeniyle bir yabanc istilasi tarafindan
kendi kimliklerine yonelik olasi tehditleri algilayabilmektedir. Ancak, tiim toplumlar
bu tir tehditleri ayni sekilde yorumlamamaktadir. Genel olarak, daha homojen
toplumlar kendilerini gogmen ve miilteci akini tarafindan daha fazla tehdit altinda
hissetmektedirler. Bu giivensizlik, go¢gmenlerin varliginin eninde sonunda hedef
lilkenin etnik, kiiltiirel, dini ve dilsel yapisin1 degistirebilecegi korkusundan
kaynaklanmaktadir (Hastung, 2018). Korkunun temelinde elbette ki hedef iilke
toplumunun kiiltiirii ve bu kiiltlirii yeniden yaratan mekanizmalarin bir tehditle
karsilasmasi s6z konusudur. Bunu da yukarida belirtildigi izere homojen toplum
yapisi, go¢menlerin dogurganligi ve toplumlarin goc tecriibeleri tetiklemektedir. Bir
tilkenin gog tecriibesi, farkl kiiltiirden topluluklarin bir arada yasama pratikleri
gelistirmesine ve c¢okkiiltiirliiliigli, asimilasyonu daha kolay bir bicimde
gerceklestirebilmesine olanak sunmakta iken gog tecriibesi olmayan hedef tilkeler
bu durumu kolayca atlatamamakta ve bu hedef iilke toplumlarinin tehdit algis1 daha
ylksek olmaktadir.

Uluslararasi géciin kontrolsiiz bir hal almasi ile birlikte go¢ alan toplumlar igerisinde
irkeilik, siddet ve zenofobi gibi kiiltiirel, sosyal, siyasi ve ekonomik anlamda ciddi
tehlikeler barindirmasi gociin giivenliklestirilmesine sebep olmaktadir. Devletlerin
toplumsal diizenini, demografik yapisini, kiiltiirel kimligini, sosyal refah yapisini ve
ic gluvenligini tehdit eder hale gelmistir. Bundan dolay1 ortaya konan politika
cabalari istisnai/olaganiistii 6nlemleri mesru bir zemine tasimistir. Ayrica siyasal
elitler bu durumu séylemlerinde varolussal tehdit olarak halka arz etmislerdir. Gog,
ulusal gelenek ve kiiltiirel gelenek adina tehdit olarak gosterilmektedir. Gog
olgusunun giivenliklestirilmesinde go¢ tarihi icerisinde en 6nemli kirilma noktasi
kuskusuz 11 Eyliil saldirilar1 olmustur. Bu tarihten sonra sadece tilke disindan
gelenler degil tilke igcindeki vatandaslar da ulusal giivenlik, kultiirel uyum, ulusal
kimlik baglaminda hi¢ olmadig1 kadar tartisilir hale gelmistir (Sener, 2017)

Diger taraftan goc ile birlikte gelen insanlarin gog ettikleri topluma ve kiiltiire uyum
problemleri veya su¢ unsuru olarak goriilmeleri gociin glvenliklestirilmesini
beraberinde getirmistir. Kiiltiirel yapiya tehdit olarak gértulmeleri 6zellikle siyasi
elitlerin soylem edimi ile birlikte dinleyici kitleleri harekete gecgirmeleri sonucu
ortaya cikmaktadir. Ornegin Suriye i¢ savasindan kagan ve Tiirkiye iizerinden
Avrupa’ya gecmek isteyen gocmenlere karsi ozellikle Yunanistan hiikiimetinin
ortaya koydugu politikalar ¢cercevesinde yapilan uygulamalarin temelinde Avrupa
kiltirint ve kimligini koruma ¢abasi mevcuttur. Avrupa Birligi icerisinde yer alan
Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu “Suriye Krizi” ile
birlikte soylemlerinde gociin kendi gelecekleri icin acilen engellenmesini yoksa
kendi miireffeh yasamlari ve kiiltiirel yapilari ile birlikte gelecek nesillerinin tehlike
altinda oldugunu ifade etmistir. Sadece Avrupalilarin Avrupa’da kalmasi
gerekliligini vurgulayarak geri doniis politikalarina gecilmesini 6nermistir. Ayrica
Avrupa Parlamentosu Schengen Sistemi'nin Avrupaliik kimliginin birlestirici
tarafinin on plana ¢ikarilmasi i¢in ortaya kondugunu ve Avrupali devletler arasinda
serbest dolasim amaci ile kullandiklarini ama gé¢menlerin bunu suiistimal ederek
kultirel giivenliklerini tehdit ettiklerini soylemistir (Ilgit - Cetiner, 2019).

Avrupali devletler kendi toplumlarini devletin ideolojik c¢ergevesi icerisinde
tutabilmek adina go¢men karsithgini tetikleyen soylem ve politikalar ile bu durumu
sinir duvarlar? insa ederek engellemeye calismaktadir. Ayrica kendi igerisinde
yasadiklar1 ekonomik krizler, isttihdam sorunu veya refah paylasimi yapmak
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istememeleri gogmen karsithgini ve irk¢iligr arttiran unsurlardir. Kiiltiirel yapilarini
korumak adina kendinden olmayanlar: giivenlik unsuru igerisinde 6tekilestirerek
dislama egilimi, 6zellikle son y1llarda Avrupa’da asir1 sag partilerin go¢gmen karsithgi
lizerine insa ettikleri sdylem edimi ile birlikte toplum icerisinde bu partilere olan
sempatiyi arttirmis ve siyasal zeminde bu partiler giderek yiikselise ge¢mistir.
Gocmenlerin ulusal kiiltiiriin homojen yapilarini bozacagi diisiincesi sadece sag
partilerin degil radikal gruplarin da sdylemleri ve eylemlerinde mevcuttur (Kaya,
2020; Gezer, 2019).

Postmodern déonemde ulus devlet yapilarinda 6zellikle kiiresellesmenin etkisi ile
birlikte ortaya ¢ikan sorunlar toplumsal kimliklere de sirayet etmistir. Bu durum,
tist kimliklerden ziyade kimliklerin heterojenligine ve c¢esitliligine vurgu
yapmaktadir. Postmodern teori, farkliliklar iizerine insa edildiginden kimlikleri
merkezsizlestirmistir. Bu baglamda postmodern dénemi “tamamlanmamis bir
proje” olarak nitelendiren Habermas'in yaklasimi iizerinden hareket ile Avrupa
modernizm doneminde monist bir kimlik anlayisina sahip oldugundan igerisindeki
milliyetci tutumu giinlimiizde de devam ettirmektedir. Tek¢i/monist bakis agisi;
kiltiirel yapiy: derin bir sekilde etkilediginden go¢ konusunu da ¢ogulculugun igine
sikistirarak diialist bir yaklasima karsi ¢ikmaktadir. Clinki gog “kiiltiirel bircilik3”in
onlindeki 6nemli bir engel ve glivenlik sorunu olarak degerlendirilmektedir. Baska
tarzda bir varolusa karsi ¢iktigindan kendi kiilttirel yapilarini tek bir ¢izgi tizerinden
korumak ister (Cevizci, 1999).

Avrupa toplumlari icerisinde son yillarda milliyetciligin yiikselise gegcmesi sonucu
goc ile birlikte gokkiltiirliiliigii de tehlikeli olarak géren ve bunu giivenlik unsuru
olarak degerlendiren bir yaklasim mevcuttur. Buna en iyi 6rnek olarak Avusturya
Ozgiirliik Partisi'nin (FPO) kiiltiirel cesitlilik konusundaki yaklasimi gosterilebilir.
FPO, Avrupali toplumlar disindan gelenlerin ortak konular iizerine dayanisma
gostermeyecegini ve Germen 1rkinin da Avrupa’nin kurucu kiiltiri oldugunu
soylemektedir. Bu sebeple FPQ’ye gore baskin olan Avrupa kiiltiirii korunmahdir.
Ayrica kiltiirel gesitlilik anlayisinin hem Avusturya icin hem de Avrupa igin
gelecekte tehlikeli olacagl savunulmaktadir (FPO, 2011). FPO lideri Haider’in su
sozleri, bu anlayisa yaptig1 vurgu ac¢isindan dikkate degerdir:

Heimat*, temel bir haktir ama gog¢ diye bir temel hak yoktur.
Cokktiltiirlii  toplum deneyimi hicbir yerde ise yaramamistir...
Uyumsuz kurallar kisith bir alanda birbirleriyle ¢catistiginda toplum
ciddi bicimde bir tehditle karst karsiya kalmistir. Bu nedenle ¢ok
kiiltiirlii toplum titopyasi, kendi “Heimat”inda baris icinde yasamak
isteyen bir¢ok vatandas i¢in bir kdbustur (Betz, 2001, 413).

Yukaridaki ifade igerisinde yer alan ¢okkultiirli toplumun titopya olarak gértlmesi,
bunun bir ¢atisma ortami doguracagl, beraberinde toplum icerisinde baris icinde
yasamanin imkansizligini kabus olarak degerlendirilmesi ve son olarak go¢ diye
temel bir hakkin yok sayilmasi ¢calismanin elestirel sdylem analizine uygun énemli
veriler sunmaktadir. Ayrica FPO Avrupa kiiltiirii icin tehdit olarak cokkiiltiirliiliik
olgusunun yani sira Islam’1 da tehdit unsuru saymaktadir. Din temasim kiiltiirel
givenlige vurgu yaparken siklikla kullanmaktadir. “Avrupa’nin kurucu degeri
olarak Hristiyanlik” yaklasimi partinin 1997 yilindaki programi igerisinde bir boliim
olarak ele alimmustir (FPO, 1997). FPQ’ye gore Avrupa Birligi’nin bir iiyesi olmanin
sonucu olarak gordiigu goce karsi olusturdugu karsi sdylem ile dislayici bir tavir
almaktadir. Cokkiltirliligin, kitlesel goclerin ve kiiresellesmenin zorla
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dayatildigini ve Avrupa’nin bir siyasi proje olarak AB’nin bir pargasi olarak goriilme
anlayisini reddetmektedir (FPO, 2011). Egitim alamim yabanci kiiltiirlerin
yayllmasina hizmet ettigini dusindiginden kisitlamak igin c¢esitli yollara
bagvurmustur. Ornegin, 2006 secim manifestosunda, her bir devlet okulunda
toplam 6grenci orani icerisinde yabanci 6grenci oraninin % 30’u asmamasi gerektigi
kuralini getirme istegini ifade etmistir (FPO, 2006). Bunu 6nlemek adina kiiltiirel
glivenlik yaklasimin alt referans unsurlar1 olarak Avusturya kiiltiiriinti, Avusturya
kimligini, Avusturya egitim sistemini, baris icinde yasama hakkini, toplum igerisinde
dayanismayi ve baris icinde yasama hakkiny, tilkenin dilini, demokratik degerlerini
kullanmistir.

Goc olgusunu giivenliklestiren ve bunu goc¢ karsit1 soylemlerinde kiiltiirel glivenlik
baglaminda ortaya koyan bir diger érnek ise Isvec Demokratlar Partisi (SD)’nin parti
politikalardir. Ozellikle parti lideri olan Jimmi Akesson liderliginde hazirlanan 2010
yilindaki manifestoda kiiltiir konusu merkezi bir yer teskil etmis ve korunmasi
gerekliligi oncelenmistir. Demokratik bir toplumun temel unsuru olarak milli ve
kultiirel kimligi 6n planda tutarken ayni dili konusan kisiler ile bunun saglanacagini
ve bunun disindaki Kkisilerin oldugu bir ortamda toplumsal uyumun
saglanamayacagindan dolay1 demokratik ortaminda olusmasi engellenir savi
hakimdir (SD, 2011). 2007 yilinda partinin ortaya koydugu gog¢ politikalari
programina gore milliyet, etnik orijinin en temel unsuru olarak degerlendirilmis ve
cokkiiltiirliiliik kesin bir sekilde reddedilmistir. Bu cercevede Isvec kiiltiiriine uzak
olan toplumlardan gelen gé¢ engellenmeli ve Isveg kiiltiirii korunmahdir (SD, 2007).
Cokkilturliliik kiiltiirel gesitlilige sayginin yani sira toplum igerisinde yer alan etnik
ve kiiltlirel grup haklarinin yasal zeminde taninmasini ifade ermektedir (Fukuyama,
2006). Bundan dolay1 cokkiiltiirliiliik radikal sag partiler icin kabul edilebilir
degildir. Radikal sag partilerin cokkiiltiirliiliige kars1 bu sorunlu yaklasimi kendi
toplumlarinmi ve yasam tarzlarin1 koruma iddiasin1 beraberinde getirmistir. Sadece
kendi kiltlirlerinden ziyade 6zellikle kiiresellesme ve “yabanci istilas1” karsisinda
Avrupa kiiltirini koruma gayretini ortaya ¢ikarmistir. Ulus devletin geleneksel
otoritesini kaybetmesine karsilik kimligin yeni formlarini insa ederek kendini
korumaya ¢alismakta oldugu soylenebilir (Betz, 2001). Devaminda ortaya konulan
kimlik politikalar ile goce kars1 “karsit vatandas” kavramu ile birlikte belirlenen
vatandas tanimina uygun olmayan cizgiler kesin hatlar ile belirlenmektedir (Kaya,
2009). Bundan dolayr ulusal giivenligin icine dahil edilen kultiurel giivenlik
beraberinde bir 6tekilestirmeyi dogurmaktadir.

Gocmenlerin geldikleri yerlerde yasadiklar1 en 6nemli sorunlardan biri sosyal
dislanmadir. Hakim kiiltliriin bireyleri, go¢menler ile aralarina sosyal ve fiziksel
mesafe koyarlar. Onlar ile aralarina koyduklari sosyal mesafeyi derinlestirmelerini
sebepleri arasinda kendi yasam kalitelerini diisiirecekleri, kiiltlirel yapilarini
bozacaklar1 ve sosyal sorunlara sebep olacaklar1 kaygi ve endisesi vardir. Devlet
nezdinde 6teki, sorun ¢ikaran ve biz kiimesi icindekiler kadar diizene uyan Kisileri
barindirmayan bir kiimedir. Altunoglu’nun ifadesi ile,

“Devletce temsil edilen ulusla 6zdes olmayan diger tiim kimlikler
ilkel, habis ve irrasyoneldir, yabani ve terbiye edilmemistir;
temizlenmesi gereken ayrik otlaridir. Modern devletin bahgeci
durusu i¢cin hayat-diinyasinin mevcut durumu [heterojenligi]
gayrimesrudur - homojenlestirilmesi gereken bir
ilkellik/habislik/irrasyonellik  timsali ~ gayrimesruluk.  (iinkii
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heterojenlik, kaostur, diizensizliktir, tanimlanamazliktir. QOysa
modernlik, diizen, tanimlama, tanimlart sabitleme, biitiin
miiphemliklerin kékiinii kazimadir” (2009, 304).

Toplumsal giivenlik anlayisi icerisinde yer alan temel argiimanlar kiiltiir ve kimligin
giivenligidir. Yukaridaki aciklamada kiltiir ve kimlik giivenligi ancak
homojenlestirici bir anlayis ile miimkiin kilinacagi savunulmaktadir. Heterojenligin;
“ilkel”, “habis” ve “irrasyonel” olarak ifade edilmesi; Van Dijk’'in elesirel sdylem
analizi cercgevesinde ortaya koydugu modeller ve zihinsel temsiller ile ele
alindiginda go¢iin nasil kiiltiirel olarak giivenliklestirildigini agciklamaktadir.

Ozdemir’e gore “birey ait oldugu toplumsal cevrenin degerlerine, normlarina, akil
ylirtitmesine, sanatina, diline, dinine, gelenek ve géreneklerine ve diger kurumlarina
karsi gelistirdigi bir aidiyet bilincini ifade eder. Birey kendi toplumu ve diger toplumlar
arasindaki benzerlikleri, karsitliklari, ¢atismalart toplumsal kimligine yiikledigi
anlam sinirlari cercevesinde tanir ve bu dogrultuda bir eylem stratejisi gelistirir” (Akt:
Dalbay, 2018, 169). Bu agiklamalar bizi kiiltiirel kimlik kavramina gotiirmektedir.
Gog¢ karsisinda gelistirilen gilivenliklestirme yaklasimi aslinda kultiirel kimligi
koruma ¢abasidir. Toplum icerisindeki bireylerin ¢evrelerinin kimligini belirleme ve
yonlendirme giicii kiiltiirel yapilarinin gelismisliginden kaynaklanir. Eger toplumlar
kendi kiiltiirel yapilarini korur ve gelistirirse diger toplumlar1 da etkileme ve
yonlendirme giicline sahip olur. Diinya 6l¢eginde ele alindiginda 6zellikle Avrupa
kiltiirti, ekonomik, siyasi ve askeri giiclin de birlesimi ile birlikte diger toplumlar
lizerinde biiyiik bir etkiye sahiptir.

Kiiltiirel giivenlik yaklasimi ile ortaya konulan politikalarda go¢ii 6nlemek adina
belli adimlar atilsa da ayrica yasanilan tulkedeki go¢menlerin entegrasyonuna
yonelik adimlar atilarak da giivenlik saglanmaktadir. Ornegin, 1990’h yillarda
Danimarka Kalkinma Partisi'nin vatandaslik icin dil ve kiiltiir sinavi onerisini
getirmesi ve bu girisimin Hollanda ve Avusturya’da basarili bir sekilde uygulanmasi
ile dil ve kiiltiir sinavlarini gégmenler i¢in zorunlu kilmistir (Givens, 2010). Kiiltiirel
guvenligi olusturma cabasi icerisinde olan politikalar ayrica liberal degerler olarak
ortaya konulan escinsel haklari, kiyafet 6zgiirliigii, kadin-erkek esitligi gibi unsurlari
da on planda tutarak go¢men varliginin bu degerlerin tahribi icin de tehdit
olusturdugunu savunmaktadir. Bu diisiincenin merkezine de genellikle dinsel
farkliliklar yerlestirerek dinsel tehdidi kiiltiirel giivenlik ile 6zdeslestirmektedirler.
Avrupa’da kiltiirel tehdit olarak etiketleme siirecinin en o6nemli pargasi
Miisliimanlar olarak gosterilmektedir (Goodwin, 2011). Bu hususta, Almanya’da
2013 yilinda kurulan Almanya i¢in Alternatif Partisi (AfD)’'nin manifestosunun
birinci béliimiinde (kiiltiir, dil ve kimlik) “Islam’in Almanlara ait olmadig1 ve
Miisliimanlarin kendi degerleri i¢in tehdit olusturduguna dair vurgular” (Caliskan,
24 Mayis 2021), Hollanda’da Ozgiirliik Partisi (PVV)'nin “Miisliimanlarla Miicadele
Politikas1” ve “Gégmenlik ve Islamiyet'ten Kurtulma Bakanhig” kuracagina dair
secim vaadi (Sézcii, 24 Mayis 2021), Avusturya’da Avusturya Ozgiirliik Partisi
(FPO)'niin giivenliklestirme hususuna iliskin olarak Avusturya’nin goc iilkesi
olmadigini anayasaya eklemesi ve aile birlesmesini engellemesi (Mandaci-Ozerim,
2013),2017 yilinda Polonya’da gerceklesen bir protestoda gogmen karsitligina dair;
“Saf Polonya”, “Temiz Kan”, “Kardes Uluslarin Beyaz Avrupasi” (Tosun - Budak,
2017) gibi sloganlar ve afisler; Avrupa’nin go¢ meselesinde kiiltiirel ve kimliksel
ozelliklerine dair derin bir kaygi duydugunu ve gé¢cmenleri varolussal bir tehdit
unsuru olarak gordiiklerini apacgik ortaya koymaktadir.
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Genel olarak bakildiginda go¢gmenlerin kendi kiiltiiriiniin ev sahibi tilke kiiltiirtiine
baskin olacag1 iddias1 hedef iilkedeki homojen yapiy1 bozacagi disiincesini
dogurmakta ve sonucunda da hedef tilkenin kiltiirel yapisi i¢in bir tehdit olarak
degerlendirilmektedir. Ayrica bu diisiince tarzi hedef iilkenin kiiltiirel unsurlarinin
asimilasyona ugrayacag algisini da beraberinde getirmektedir. Hatta iddialar dyle
boyutlara ulasmaktadir ki, bunun bir “Kansiz Soykirim” oldugu bile
savunulmaktadir. Ornegin, Ingiltere’den Ingiliz Ulusal Partisi (BNP), “Diller ve
Kavramlar Disiplini” adli kitap¢iginda go¢ten bahsederken su climleye yer vermistir:

“.. Giintimiizdeki kitle gicleri Ingilizligi kendi 6z kiiltiirleri olarak
kabul etmemektedir ve gocmenlerin cocuklart sadece Ingiltere’de
dogmakla Ingiliz olmamislardir. Bu en hafif anlamiyla bir “Kansiz
Soykirtm” bicimidir.”(Ozerim, 2012, 90).

Ingiliz Ulusal Partisi'nin go¢ olgusunu kiiltiirel giivenlige tehdit biciminde “kansiz
soykirim” olarak ifade etmesinin elestirel sdylem ¢oziimlemesi hegemonik yapi,
iktidar iligkileri ve ideolojinin sag partiler tarafindan kitleleri etkilemek adina nasil
isletildigini gostermektedir.

Diger taraftan Alman Friedrich Ebert Vakfi'nin 2018 yilinda Macar bilim insanlari
tarafindan hazirlanan ve uygulanan bir diger saha arastirmasi gostermektedir ki
gocmen karsithiginin altinda yatan birkag¢ ¢ekinceden birisi de “kiiltiirel giivenlik”
meselesidir. Bu arastirma sorularindan biri olan "Farkli bir tilkeden ve kiiltiirden
gelen bir insani arkadasiniz, esiniz, komsunuz veya isyerinde sefiniz olarak ne kadar
kabul edebilirsiniz?" sorusuna verilen yanitlar go¢gmenlerin biiyiik bir giivensizlik
kaynagi olarak goriildiigiinii ortaya koymustur. Ankete katilanlar bu soruyu 1-10
arasinda not vererek degerlendirmislerdir. Bu soruya verilen yanitlardan
Macaristan'in %48 ile gocmen karsitliginda agik ara onde oldugu ortaya
cikmaktadir. Macaristan't %29 ile Estonya ve %28 ile Cekya takip etmistir. Ayrica
arastirmacilar, gogmenleri "istememe" olgusunun nedenlerini de irdelemislerdir.
Gogcmenleri reddedenlerin bunu hangi nedenlerden otiirii yaptiklarini ortaya
cikarmaya c¢alisan arastirmacilar, go¢menlerin gelmeleriyle birlikte ortaya
cikabilecek "tehditleri” 5 grupta toparlamislardir. Bu bes tehdit;

1) Gogmenler gelirse tilkemde issizlik artar, ben de issiz kalabilirim,
2) Gogmenler gelirse refahimiz diiser,

3) Gogmenler bizim icin kiiltiirel bir tehdit,

4) Gogmenler bizim i¢in dini bir tehdit ve

5) Gogmenler bizim icin kriminal bir tehdit, seklindedir.

Bu arastirmanin ele aldig1 go¢menlerin tehdit ettigi varsayilan unsurlardan birisi;
Gocmenlerin kiiltiirel bir tehdit olarak algilanmasidir. G6¢menlere karsi olmayy,
onlar1 kiultiirel bir tehdit olarak gormekle gerekcelendirenlerin orani %51 ile
Macaristan'da en yiiksek diizeyde o6l¢iilmiistiir. Macaristan't %50 ile Ingiltere
izlemekte iken tugcilncu sirada ise yine %50 ile Avusturya yer almaktadir. Diger
taraftan gocmenleri dini bir tehdit olarak algilayan kitlelerin de kulttrel bir tehdit
ile gocmen karsithgr yaptigi s6z konusudur. Arastirmanin bu bolimiinde;
“Gocmenler gelirse bu bizim dinimiz i¢in bir tehdit olur ve gé¢menlere karsi
olmamiz 6ncelikle bu nedenledir" diyenlerin en yiiksek oldugu iilke %58 ile Cekya
iken Cekya'y1 %55 ile Fransa ve Ingiltere takip etmektedir (BBC, 11 Mart 2022).
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Ayrica ifade etmek gerekir ki bu makalenin temel yaklasimi; Avrupa tilkelerinde son
yillarda politika yapicilarin, devlet disi1 aktorlerin ve go¢menlerin varligindan
rahatsiz olan Kkitlelerin gog¢tii kiltiirel giivenliklerine bir tehdit olarak
gorduklerinden giincel politikalarinda ve gelecek stratejilerinde bu olguyu dikkate
alma gerekliligini arttirmis olduklaridir. Bu hususta politika yapicilar ya da kitleleri
etkileyebilme kapasitesi olan aktorler, go¢ olgusu ve go¢menleri Kkiiltiirel
giivenliklerine karsi tehdit olusturdugu gerekcesiyle Kopenhag Okulu’nun ifade
ettigi bicimiyle bir “s6z edimi” insa etmektedirler ve kitleler icin varolussal bir tehdit
yaratmaktadirlar. Bu baglamda bir AfD iiyesi olan Herbert Mohr'in, iddia edildigi
gibi Islam karsiti olmadiklarini ancak islam’a elestirel yaklagtiklarini ifade etmesiyle
baslayan sdylemlerini bu ¢ercevede degerlendirmek pekadla miimkiindiir. Mohr’a
gore, Islam dini Alman kiiltiirii ile uyusmamaktadir:

“Islamofobik oldugumuzu séyleyemem ancak Islam’1 elestiriyoruz.
Almanya’da yasayan ve dini vecibelerini yerine getiren herkes
yasaminda 6zgiir. Ancak biz Islam’in  Alman kiiltiirti icinde
yerlesmemis ve gelisim gostermemis bir din oldugunu séyliiyoruz.
Almanya’da Bati Judeo-Hristiyanligi mevcut ve bu bizim korumak
istedigimiz bir inanis bicimi” (Euronews, 10 Nisan 2022).

Avrupa’da asir1 sag partilerin gog karsiti propagandalarinin, yabanci diismanliginin
ylikseliste oldugu bir diger tilke olan Fransa’da da go¢iin giivenliklestirilmesi i¢in bir
so6z ediminin yaratildig1 hakikatiyle karsilasilmaktadir. Bu baglamda Fransa
Cumhurbaskanligi se¢cimlerinde ikinci tura katilma basarisi gésteren Marine Le Pen,
goc olgusunu Fransa'nin isgali ile bir tutarak asil isgalin sokaklarda kiltiirel
degisimle meydana geldigini savunmustur. Le Pen, bu baglamda Lyon'daki
destekcilerine, sokaklarda namaz kilan Miusliimanlarin goriintiistiniin, Nazi isgaline
benzer oldugunu ifade etmis ve 6nce "daha ¢ok ve daha ¢cok pecenin” sonra da "daha
cok ve daha ¢ok burkanin" geldigini, sokaklarda tanklar ya da askerlerin olmadigini
ama yine de bir isgalin var oldugunu ve insanlara yiik oldugunu sézlerine eklemistir
(BBC, 23 Nisan 2022). Le Pen 1996 yilinda goc¢li tanimlarken su ifadeleri
kullanmaktan ¢ekinmemistir (Berezin, 2009, 72);

“Gég denen bu aci verici fenomen, bizlere adetlerini, aliskanliklarini
ve dinini empoze etmekte, ruhlarimizi ¢calmaktadir. Gog okyanusu,
bizi su altina gémmenin ve harap halde birakmanin pesindedir.”

Marine Le Pen 2017 yilinda diizenlenen bir mitingde; “Fransa’y1 daha fazla Fransiz”
yapma sozu vererek (Aras - Sagiroglu, 2018) meseleye kimligin korunmasi ve
yeniden Uretilmesi hususunda yaklasildigini ve s6z ediminin giivenliklestirmenin
temel referans noktalarindan biri oldugunu agikca gostermistir. Ayni sekilde
Magripliler ve Afrikali go¢menler tarafindan Fransa'nin istila edildiginin
diistiniilmesi ve yliksek dogum hizina sahip olmalar1 nedeni ile Fransa’nin ulusal
kimligi icin bir tehdit olarak gériilmesi (Mandaci-Ozerim, 2013) aym kayginin
duyuldugunu ve ayni s6z ediminin yaratildigini gozler online sermektedir. Bu
alanda yapilan ¢alismalar, vatandashk tanimlarina verilen 6nemin artmasiyla
gocmenlere yonelik olumsuz tutumlarin ve yabanci karsithginin azaldigini
gostermistir. 2013 yilinda Avrupa’da yiritilmiis olan bir ¢calismada Reijerse ve
arkadaslari, vatandaslig1 vurgulayan tanimlara agirlik verince gé¢men karsithiginin
azaldigini; kiiltir ve etnik koken tanimlamalarinin agirhik kazanmasiyla ise
gocmenlere yonelik olumsuz tutumlarin artis egilimine girdigini ortaya koymustur
(Tasdemir, 2018). Bu yapilan arastirma s6z ediminin tehdit algisini ne denli
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degistirdigini ve go¢menleri giivenliklestirme meselesinde nasil aragsallastirdigini
apacik ortaya koymaktadir.

Sonug

Gog¢ ylizyillar boyunca var olmus bir olgu olmasina ragmen 6zellikle son iki yiizyilda
kiiresellesme ve beraberinde ortaya c¢ikan dolasim imkanlarinin kolaylig: ile
yogunluk ve etki bakimindan artis géstermistir. Gocler gegmise oranla uluslararasi
bir nitelik kazanmis ve ortaya ¢ikardig1 siyasi, ekonomik ve sosyal etkiler ile
devletler ve toplumlar i¢in 6nemli bir hale gelmistir. Ayrica artan etki ve yogunlugu
bakimindan o6zellikle Avrupa icin ekonomik ve sosyal dontlisimde Onemli
dinamiklerden biri olma 6zelligi gostermistir. Avrupa’nin ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra diinya lzerinde artan ekonomik ve sosyal imkanlar1 onu hedef iilkeler
konumuna tasimis bunun sonucunda da gelecek adina Avrupali devletler tarafindan
ortaya konan politikalarda bu olgu daha dikkatli bir sekilde ele alinmistir. Ortaya
konan politikalar gé¢ olgusunu tek boyutlu olarak degil cok genis bir cercevede ve
ic ice gecmis bir politika ekseninde kendini géstermistir. Bu cercevede en dnemli
sorun olarak gociin ve gocmenlerin nasil konumlandirilmas: gerekliligi
tartisiimistir. Bu konumlandirma siirecinde bir¢ok aktor rol oynamakta ve bu
durumun gogmenler lizerinde nasil bir etki yaptig1 ayr1 bir konu olarak giindemdeki
yerini almaktadir.

20. yiizyilin degisen ve doniisen diinya sartlarinda “kimin giivenligi” sorunsalindan
hareketle devletin giivenliginin yani sira birey, toplum, kiilttir, ¢cevre, saglik, gida gibi
cok cesitli referans nesnelerinin glivenligi, ulusal, bolgesel ve kiiresel diizlemlerde
tartisilmaya baslanmistir. Bu hususlar, giivenligin taniminin Soguk Savas sonrasi
degismesine ve genislemesine neden oldugu gibi elestirel yaklasimin da cikis
noktasidir. Soguk savasin bitiminden sonra Kopenhag Okulu’nun etkisi ile degisen
guvenlik anlayisinin sonucunda ortaya ¢ikan toplumsal giivenlik paradigmasi
beraberinde sosyolojik unsurlarin giivenliginin de saglanmasi gerekliligini
dogurmustur. Bu unsurlardan biri olan kiltiriin giivenligi 6zellikle son yillarda
tehdit olusturdugu distniilen goce karsi politika yapicilar, siyasi aktorler ve gog
karsitlar1 tarafindan dinleyici topluluklar1 etkilemek adina s6z edimi icerisine
yerlestirilen soylemler ile saglanmaya c¢alisiilmaktadir. Sadece s6ylem yolu ile degil
ayni zamanda go¢i 6nlemek adina ortaya konulan politikalar da bunun diger somut
bir gostergesidir. Bu yilizden go¢ olgusu icinde barindirdig1 tehditlerden ve
tehlikelerden dolay: giivenliklestirilen bir hal almistir.

Kopenhag Okulu tarafindan ortaya konulan “giivenliklestirme” yaklasimi igerisinde
soylemsel olarak insa edilen go¢ olgusu kiiltiirel giivenlik icin bir referans nesnesi
haline gelmis ve dinleyici toplulugu tizerinde 6nemli bir etki olusturmustur. Bu
noktada basarili bir giivenliklestirmenin gerceklesmesini hedef lilkenin “varolussal
tehdit” olarak aciklanan stlreci gerceklestirmesine ve tamamlamasina
baglamaktadir. Avrupa’daki asir1 sag ve milliyetci partilerin gogmenleri kilttirel
ogelerini tahrip edeceklerine dair algi calismalari ortaya koymasi, toplum kimligine
zarar verecekleri iddiasiyla go¢ olgusunu aragsallastirmalar: bu noktada aciklayici
bir argiiman olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Avrupa’da asir1 sagin yiikselisi ve
gocmen karsitliginin buna paralel gelisiminde siklikla ifade edilen “ulusal kimligimiz
bir tehditle kars1 karsiya” gibi sOylemler; goc ve kiiltiirel giivenlik literatiirtine
yuksek giris yapan sdylemlerdir. Go¢ konusu hem politik anlamda hem de sdylemsel
olarak kiiltiirel giivenlik temas icerisinde giivenliklestirilirken en ¢ok basvurulan
kavramlar; biz, 6teki, istila, sosyal refah, kiiltiir, kimlik, dil, yasam sekli, uyum ve su¢
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olmustur. Bununla miicadele etmek icin konuyu ya devlet giindeminde
siyasallastirmak ya da toplum nezdinde kiiltiirel olarak kendini savunma anlayisi
insa etmek gerekir. Buna bagl olarak gé¢menleri ya da azinliklar: giivenliklestirme
unsuru olarak gosteren bazi devletler ya etnik temizlik ya da kiiltiirel temizlik
yaparak miicadele etmektedirler. Kiiltiir, kimlik ve siyaset ugliisii; farkliliklarin
homojenlestirilmesi veya gilivenliklestirilmesinin toplumsal zeminde en 6nemli
unsurlaridir. Bu hususta kiltiirel giivenligin bu anlamda daha fazla siyasallastigini
ve sosyolojik unsurlar tizerinden gergeklestigini goriiyoruz.

Glivenlik taniminin degismesine ve genislemesine paralel olarak go¢ olgusu ve
gocmenlere yonelik soylem ve eylemlerde giivenlik kaygisinin da 6n planda
tutuldugu gozlemlenmektedir. Bu noktada rol oynayan aktorler go¢ ve gogmenlere
yonelik uygulanan politikalarda belirleyici olduklar1 gibi gé¢menlerin toplum
tarafindan nasil algilandigini belirlemede de rol oynamaktadir. Fakat bu stireci
sadece belirli aktorler lizerinden okumak yaniltici olacaktir. Ciinkii Avrupa halklari
icerisinde go¢cmenlerden rahatsiz olan kitleler de mevcuttur. Zaten bu siireci
belirlemeye ¢alisan aktorler de sdylemleri ve politikalari ile bu kitlelere ulasmaya
ve genisletmeye calismaktadir. Yukarida agiklanan perspektiften bakildiginda,
Avrupa’da goge yonelik sinirlayici ve gogmenlere yonelik dislayici yaklagimlar: tek
bir aktore ve yalnizca yabanci diismanligina baglamak, resmin biitiiniini de gézden
kacirmak ve sorunu basite indirgemekle esdegerdir.

Goc¢ konusu kiiltlirel giivenlik baglamina dahil edilirken politika yapicilarin gog
karsit1 soylemleri genel anlamda incelendiginde su sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.
Avrupali devletlerin bir¢ogunda c¢okkiiltiirliiliik politikalarindan vazgeg¢me,
Avusturya Ozgiirliik Partisi (FPO)'nin politikalar1 ve “Heimat” dahilinde ortaya
koydugu soylemlerde bu durumu bir “kabus” olarak nitelendirmesi, Isveg
Demokratlar Partisi’'nin (SD) ortaya koydugu cokkiiltiirliiliik politikalarina karsi
sert durus ve milli kiiltiir ve kimligin korunmasi gerekliligine yapilan vurgu; go¢iin
kiiltiirel anlamda nasil giivenlik unsuru haline getirdigini gostermektedir. Aslinda
go¢ konusu giivenlik unsuru haline getirilirken post-modern anlayisin beraberinde
kaotik bir durum yarattigin1 ve modern diizenin homojenlestirici anlayisinin hakim
kilinmas1 gerekliligi beraberinde Avrupa’da milliyetciligin yiikselise ge¢mesine
neden olmustur. Kiiltiirel giivenligi saglama ¢abasi icerisine dinsel farkliliklarin da
dahil edilmesi ve ozellikle Islam karsithg lizerinden gelistirilen politikalar etkili
olmustur. Bu konuda Hollanda’da PVV ve Avusturya’da FPO partilerinin tutumlari
ve Polonya’da yapilan go¢gmen karsith protestolarda Islam diismanhg, kiiltiir ve
kimlik giivenlik baglamina dahil edilmistir. Ingiliz Ulusal Partisi’nin gé¢menler
lzerine ortaya koydugu diisiince incelendiginde ve bunu “Kansiz Soykirim” olarak
ifade eden yaklasimina bakildiginda go¢ ve gdgmenler Ingiliz kiiltiirii icin bir tehdit
olarak goriilmektedir. Ayrica son giinlerde ingiltere’de giindeme gelen gécmenlerin
Ruanda’ya gonderilmesi i¢cin uygulanmasi planlanan politika da 6nemli bir
unsurdur. Alman Friedrich Ebert Vakfi'nin yaptig1 calisma yine gociin kiiltiirel
anlamda nasil bir giivenlik unsuru olarak degerlendirildigini gostermektedir. Bu
konuda Fransa’da 6nemli bir siyasi aktor olan Marine Le Pen’in 6zellikle go¢ lizerine
ortaya koydugu s6ylem ve politikalar incelendiginde go¢ konusu kimlik, kiiltiir ve
siyasi anlamda ¢ok ciddi bir bicimde glivenliklestirilmektedir.

Sonug olarak go¢ olgusu Avrupa i¢in giiniimiiziin en 6énemli giivenlik hususlarindan
biri haline gelmistir. Go¢ olgusunun bu kadar énemli bir konu haline gelmesinde
ulusal hiikiimetler, medya ve kamuoyu belirleyici aktorlerdir. Avrupa’da 6zellikle
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calisma ve sosyal yasam alanlarinin gé¢men istilas1 ve bununla birlikte milli kimligin
tehdit altinda oldugunu savunan biiytik bir kitle vardir. Son yillarda bu kitle Avrupa
toplumlari icerisinde agirhgim gittikce hissettirmekte ve go¢ karsiti soylemler ile
goci radikallestirmektedirler. Avrupa’da son yillarda sag partilerin go¢ karsiti
soylemleri ile oy oranlarini arttirmasi bunun en 6nemli siyasi yanini ortaya
koymaktadir. Bu ¢ikarimlar ve ¢oziimlemeler 1s181nda ¢alismanin temel arglimani
gociin kiiltiirel boyutuyla nasil giivenlik unsuru haline getirildigidir. Bu anlamda
alanda yapilan ¢alismalarda eksik birakildig disiiniilen kiiltiirel giivenlik boyutuna
onemli bir katki saglamakla beraber diger ¢alismalar icin de yol gosterici nitelikte
cikarimlar ortaya koymustur. Go¢ ve gilivenlik alaninda yapilacak calismalar
biitiinciil bir ¢ergeve icerisinde ele alinarak gociin giivenliklestirilmesi; ekonomik,
siyasi, askeri, cevresel ve toplumsal boyutlar1 ile ortaya konmalidir. Bunun
yapilmasi gerekliligi konunun nesnel ¢6zlimlenmesine katki sunacaktir.

Notlar

1. Giivenliklestirme kavrami ilk olarak Ole Waever tarafindan 1995’te ortaya atilmistir. Kopenhag
Baris Arastirmalan Enstitiisii'nde (Copenhagen Peace Research Institute- COPRI) bir grup bilim
insani, kavrami daha da gelistirerek bu kavrami Kopenhag Okulu ile iliskilendirmistir. 1998’de Barry
Buzan, Ole Waever ve Jaap de Wilde “Giivenlik: Analiz i¢in Yeni Bir Cerceve (Security: A New
Framework for Analysis)” baslikli kitabin1 yayinladiginda Giivenliklestirme Teorisi giiclii analitik bir
arac olarak entelektiiel anlamda giiciinii kazanmistur.

2. “Smur duvarlar” burada bir metafor olarak kullanilmaktadir. Aslinda tilkelerin ¢ogu gé¢menlere
kars1 fiziki anlamda smir giivenliklerini arttirirken ayni zamanda insa ettikleri duvarlar ile
gocmenlerden gelebilecek tehlikelere karsi sadece fiziksel degil sosyal mesafelerini de
derinlestirmektedir.

3. Farkl bir irktan olan azinliklarin, etnik ve dini azinliklarin, hakim kiltiir icinde eritilmesi ya da
hakim kiiltiire asimile edilmesi gerektigini, zira birci ve biitiinsel bir sistem i¢inde, catisma ve savas
olasiliginin, ¢ogulcu bir sisteme kiyasla daha azaldigini 6ne siiren toplum felsefesi gorisidir
(Cevizci, 1999).

4. Heimat, Almanca kokenli bir kelime olup “vatan” veya “memleket” anlaminda kullanilmaktadir.
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