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REKREASYON VE SPOR TEDBIRi"

Yunus DURSUN*
Elvan ATAMTURK?

Oz

Tarkiye’de ihmal, istismar magduru olan ve suga striiklenen korunma ihtiyaci olan
cocuklara 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda islem yapilmaktadir.
Kanunda, cocuklarin barinma ve bakim ihtiyaglarinin giderilmesine, egitimlerinin
devam ettirilmesine, saglik ihtiyaglarinin karsilanmasina ve ebeveynlerine danismanlik
hizmetinin saglanmasina yonelik koruyucu ve destekleyici tedbir kararlar yer
almaktadir. Bu kanununda ¢ocuklarin egitim, danismanlk, saghk ve bakim
ihtiyaglarinin karsilanmasi igin gerekli tedbir kararlari bulunmasina ragmen onlarin
biyo-psiko-sosyal gelisimleri agisindan olduk¢a 6nemli olan ve onlari pek ¢ok risklerden
koruyan ozellikle serbest zamanlarinin planli bir sekilde degerlendiriimesine yonelik
herhangi bir tedbir karari bulunmamaktadir. Bu galismada spor, sanat ve kultirel
faaliyetlerin cocugun gelisimindeki olumlu etkisi vurgulanarak, hakkinda korunmaya
muhtaglk kapsaminda degerlendirme yapilan gocuklara iliskin yeni bir tedbir kararinin
eklenilmesinin ®nerilmesi amaclanmaktadir. ilk olarak cocuk korumaya iliskin
uluslararasi ve ulusal mevzuata deginilmis; sonrasinda spor, sanat ve kiltirel
faaliyetlerin cocugun gelisimindeki 5nemini ele alan ¢alismalara yer verilmis; sportif ve
rekreasyonel faaliyetlerin bir koruyucu ve destekleyici tedbir olarak Cocuk Koruma
Kanunu’nda yer almasinin 6nemi vurgulanmaya galisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk koruma kanunu, Tedbir kararlari, Serbest zaman, Rekreasyon, Spor.

A NEW PROTECTIVE AND PREVENTIVE MEASURE PROPOSAL TO THE CHILD PROTECTION LAW NO. 5395:

Abstract

RECREATION AND SPORT MEASURE

Children in need of protection are treated within the scope of the Child Protection Law No. 5395 in Tirkiye. In this law,
protective and supportive measures are taken to meet the shelter and care needs of children, to continue their education, to
meet their health needs and to provide counseling services to their parents. Although there are injunctions necessary to meet
the education, counseling, health and care needs of children in this law, there is no precautionary decision for the planned
use of their free time, which is very important for their bio-psycho-social development and protects them from many risks.
In this study, by emphasizing the positive effect of sports, arts and cultural activities on the development of the child, it is
aimed to suggest adding a new precautionary decision regarding the children who are under evaluation and in need of
protection. Firstly, international and national legislation on child protection was mentioned. Afterwards, studies dealing with
the importance of sports, arts and cultural activities in the development of the child were included; The importance of
including sports and recreational activities in the Child Protection Law as a protective and supportive measure has been tried
to be emphasized.

Keywords: Child protection law, Measures, Leisure time, Recreation, Sport.

*Bu makale, yazarlar tarafindan Sosyal Hizmet Sempozyumu 2022’de sunulan “5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu’na Yeni Bir
Koruyucu Onleyici Tedbir Onerisi” bashkli sdzlii bildiriden Gretilmistir.

1 Dr., Sosyal Hizmet Uzmani, Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi Cocuk ve Ergen Ruh Sagligi ve Hastaliklari Anabilim Dali, ORCID:
0000- 0003-0067-1296

2 pr. Ogr. Uyesi, Kocaeli Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi Sosyal Hizmet Boliimii, ORCID: 0000-0002-6538-4792
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“Cocuklar gelecedimizin giivencesi, yasama sevincimizdir. Bugiiniin ¢ocugunu, yarinin blyigi olarak
yetistirmek hepimizin insanhk gérevidir.”
Mustafa Kemal ATATURK

1. Giris

Birlesmis Milletlerin 2021 diinya nifus tahminleri, tlkelerin toplam nifuslari icindeki 0-17 yas grubu ¢cocuk
nifus oranlarinin %30,0 oldugunu ortaya koymaktadir (UNFPA, 2019). Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi,
2021 sonu itibariyle Tirkiye’de nifusun 84 milyon 680 bin 273 kisi oldugunu ve bu sayinin 22 milyon 738
bin 300'iiniin cocuklardan olustugunu tespit etmistir (TUIK, 2022a ve TUIK, 2022b).

Diinya niifusu ve llke niifusumuzun neredeyse {icte birini cocuklar olusmaktadir (TUIK, 2022a). Saglikli ve
nitelikli bir toplum yapisinin olusturulmasi ve devam ettirilmesi icin 6ncelikli olarak toplumun gelecegi olan
cocuklara gerekli olan her tirli imkan verilerek desteklenmeleri gerekmektedir. Ayrica her tiirli 6nlemin
alinarak cocuklarin olumsuz yasam olaylarina maruz kalmalarinin ve suga siriklenmelerinin 6nine
gecilmesi gerekmektedir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin ilk maddesinde, daha erken yasta resit olma durumu
disinda, on sekiz yasin altindaki her insan ¢ocuk kabul edilmektedir. 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu da
benzer ifadelerle, cocugu “daha erken yasta ergin olsa bile, on sekiz yasini doldurmamis kisi” olarak
tanimlanmistir. Yasamin diger slireglerini etkilemesi agisinda ¢ocukluk dénemi oldukga 6nemli ve bir o kadar
da hassastir. Cocuklara biyo-psiko-sosyal agidan gelisiminin saglanmasi i¢in ¢ocuklara ihtiyaci olan gesitli
asgari imkanlarin saglanmasi gerekmektedir (BM Cocuk Haklari S6zlesmesi, 1989; 5395 Sayili Kanun, 2005).
Uyeleri arasinda karsilikh etkilesimin ve bagintinin oldugu bir yapi olan aile (Turan, 2012), bireylerin bakim,
saglik, ruhsal ve duygusal ihtiyaclarinin karsilandigi en énemli kurumdur. Saglikh bir ailede ihtiyaglari
karsilanan bireyin topluma uyum saglamasi daha kolay olur. Halen toplumun en 6nemli yapitasi olma
ozelligini devam ettiren aile; iginde yetistirdigi kisinin olumlu davranis gelistirme, aile Gyeleri ve gevre ile
uyum saglama ve nihayetinde bireyin sosyallesme siirecinde oldukga 6nemli bir islevi bulunmaktadir.
Ailedeki ebeveynlerin gorev ve sorumluluklarini yeterince yerine getirememesi ya da aile sisteminde
beklenmedik bir bicimde olusan bir aksaklik neticesinde bu yapidaki islevlerin saglksiz olmasi ise bireyin
olumsuz davranis gelistirmesine, kendisine ve ¢evresine uyum saglayamamasina ve neticesinde de sagliksiz
toplumsallagsmasina neden olmakta, bu da bireyin ihmal edilerek korunma ihtiyaci durumuna gelmesine
veya toplum kurallarini ¢igneyerek suca siiriklenmesine neden olabilmektedir (Fazlioglu, 2019; Acikel-Gilel
ve Dasbas, 2019).

Cocuklarin korunma ihtiyaci icerisinde olma nedenlerini ortaya koyan ¢alismalarda ekonomik yoksunluk,
ebeveynlerin bosanmasi, ebeveynlerden birinin ya da he ikisinin evi terk etmesi, ebeveyn vefati,
ebeveynlerdeki ruhsal sorunlar, duygusal, fiziksel ve cinsel istismar ve ihmal gibi ¢esitli nedenlerin 6ne ¢iktigi

anlasiimaktadir (Huseyinoglu, 2017; Yavuz, 2016).
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Kamu kurumlari, islevsiz yapida olan ailenin sorunlarinin ¢éziilmesi, gliclenmesi ve islevsel hale gelmesi icin
gerekli 6nlemleri alip gelistirmis oldugu sosyal politikalar sayesinde islevleri saglikh olmayan ailenin
kapasitesinin gelistirilmesi ve toplumla bitlinlesmesi icin gerekli destegi saglamaktadir. Aile sistemi
icerisinde asgari ihtiyaclari karsilanmayarak ve de ihmal ya da istismara maruz kalarak korunmaya muhtag
duruma gelen ¢ocuklar i¢in Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi devreye girerek gerek sosyo-ekonomik destek
ile gerekse de 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu kapsamindaki tedbirler ile gocugun ihtiyaglarinin
karsilanmasini ve korunmasini amaglamaktadir. Var olan mevzuat kapsaminda gocuklarin bakim, egitim ve
saglik agisindan ihmal edilmelerine yonelik koruyucu tedbirler bulunmasina ragmen ¢ocuklarin biyo-psiko-
sosyal gelisimleri agisindan 6énemli oldugu ve onlari pek ¢ok riskten korudugu yapilan pek c¢ok bilimsel
calismada vurgulanan sportif, sanatsal ve kultlrel aktiviteleri iceren bir tedbir karari bulunmamaktadir. Bu
calismada; sanat, spor ve kiiltirel etkinliklerin ¢cocugun gelisimi Uzerindeki etkilerine deginilerek, bu
etkinliklerin 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanununun 5/1. maddesinde bulunan koruyucu ve destekleyici
tedbirlerden danismanlik, egitim, bakim, saglik, barinma tedbirinden sonra rekreasyon ve spor tedbirinin ek

madde olarak yer almasini ve uygulamaya gecilmesini 6nermeyi amaglamaktadir.

2. Cocugun Korunmasina iliskin Mevzuat
2.1. Uluslararasi Mevzuat
I. Diinya Savasi’nin sonuna kadar uluslararasi arenada ¢ocuklarin haklarinailiskin ilk diizenleme, 1924 yilinda
Milletler Cemiyeti tarafindan deklare edilen “Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesi”dir. Mustafa Kemal Atatiirk
tarafindan 1931 yilinda imzalanarak Tirkiye de taraf olmustur. Temelde ¢ocugun korunmasi, gelisimi,
egitimi ve baris icerisinde yetistirilmesini iceren ve 5 maddeden olusan Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesi’nin
maddeleri sOyledir (League of Nations, 1924):

1) Cocuk, bedenen ve ruhen gelismeye musait sartlar icinde barindirilmahidir.

2) Acikan gocuk beslenmelidir, hasta ¢ocuk tedavi edilmelidir, fikren geri kalan ¢ocuk egitilmelidir, yoldan

¢itkmis cocuk dogru yola getirilmelidir, terk edilmis cocuk himaye altina alinmali ve yardim gérmelidir.

3) Cocuk hayatini kazabilecek bir hale getirilmelidir ve her tiirll istismara karsi korunmalidir.

4) Cocuk felaket zamaninda en evvel yardim gérmelidir.

5) Cocuk, yeteneklerini toplumun hizmetine adayacak bir ruh ile yetistirilmelidir.
Cocuk haklarina iliskin uluslararasi ikinci diizenleme ise 1959 yilindaki Birlesmis Milletler Cocuk Haklari
Bildirgesi’dir. Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesi’ni insan Haklari Evrensel Bildirgesi’ne gére giincelleme karari
alan Kurul, insanhigin ¢ocuga verebileceginin en iyisini vermesi gerektigi disiincesiyle bu bildirgeyi ilan
etmistir. Cocuklarin haklarinin uluslararasi anlamda korunmasi, taraf devletleri bu s6zlesmede belirlenen
ilkeleri uygulamasi ve i¢ mevzuatina uygun hale getirmesi yoniinde etkileyen en 6nemli belge 6zelligi tasiyan
Cocuk Haklarina Dair S6zlesme 2 Eylil 1990 tarihinde kabul edilmistir. Tlirkiye, bu s6zlesmeyi 14 Eyll 1990

tarihinde imzalanmis ve 27 Ocak 1995 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmasiyla yirirlige girmistir. 56
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maddede olusan sodzlesmede ¢ocugun yasama, gelisme, korunma ve katilim haklarinin giivence altina
alinmasi amaglanmistir (BM Cocuk Haklari S6zlesmesi, 1989):
Hayatta Kalma Hakki: Cocugun hayatta kalmasi icin gerekli olan beslenme, barinma, yeterli yasam
standardi ve saglik imkanlarindan yararlanmasi gibi temel ihtiyaclarini ifade etmektedir.
Gelisme Hakki: Cocugun potansiyelini gerceklestirebilmesi icin ihtiya¢ duydugu egitim, dinlenme,
kilturel faaliyetler, dislince, din ve vicdan 6zglrligi gibi intiyaglari ifade etmektedir.
Korunma Hakki: Cocuklarin her tirli ihmal, istismar ve sdmiriden korunmalari ile ihmal ve istismar
magduru ¢ocuklarin korunmasini ve rehabilitasyonunu ifade etmektedir.
Katilim Hakki: Cocugun hayatini etkileyen hususlarda goruslerini ifade ederek s6z sahibi olmasini ve
yasadiklari toplumda aktif olarak rol almalarini ifade etmektedir.
Gerek Cenevre Cocuk Haklari S6zlesmesinin 5. maddesi, gerekse de BM Cocuk Haklari S6zlesmesinin gelisme
hakki maddelerinde de deginildigi lzere cocugun saglikh gelisimi kapsaminda onlarin potansiyellerinin
gelismesi, cocugun dinlenme, bos zaman degerlendirme, oynama ve yasina uygun etkinliklerde bulunma,
kiltlirel ve sanatsal yasama serbestce katilma hakki vardir. Bu noktada taraf devletlere gerekli dnlemleri
alma hususunda 6nemli gérevler yiklemektedir.
Uluslararasi s6zlesmeleri imzalayarak gerekli yikumltllkleri yerine getirme taahhidiinde bulunan Tirkiye,
gerek anayasal gerekse de yasal diizlemde gerekli diizenlemeleri yapmustir.
BM Genel Kurulu tarafindan 29 Kasim 1985 tarihinde onaylanan Pekin Kurallari ile cocuk adalet sisteminin
uygulanmasi hakkinda asgari standart kurallar benimsenmistir. Bu toplantida kabul edilen maddelere gore
Uye Ulkeler biinyesinde bulunan ¢ocuk ve ailelerin daha iyiye yonlendirilmesini saglamasi, cocuklarin yaslari
itibari ile yanlis yola sapmalarinin imkan dahilinde olabilecegini belirterek bu dénemde cocuklarin toplum
icin faydali olabilmeleri yoniinde ¢aba sarf edilmesi gerektigi, onlarin yasalara aykiri olan davranislardan
uzak durmasi igin iginde bulunduklari sartlarin iyilestiriimesi gerektigi hususlarina deginerek ¢ocuklarin
refahinin arttirilmasi igin aile, géndlliler ve diger toplumdaki gruplarin yani sira okullar ile diger kurumlar
da dahil olmak lizere gevrede var olan tim kaynagin harekete gegirilmesini Gnemsemektedir (BM Pekin
Kurallari, 1985). Pekin kurallari kapsaminda kabul edilen ilkeler ile kapsamli sosyal politikalar Uretilerek
¢ocuklarin refah seviyelerinin maksimum seviyede artirilmasi hedeflenmekte olup bu sayede ¢ocuk adalet
sisteminin minimum seviyede devreye girmesi ile adalet sistemi slrecindeki uygulamalarin ¢ocuklar
Uzerinde olusturabilecegi zararl etkilerin de azaltiimasi saglanacaktir (BM Pekin Kurallari, 1985).
Yine BM tarafindan c¢ocuk suglulugunun onlenmesine iliskin olarak 14 Aralik 1990 tarihinde genel kurul
tarafindan onaylan Riyad ilkeleri ile devletlerin ¢ocuk suglulugunun énlenmesi hususunda yapmasi gereken
gorev ve sorumluluklar belirtilmistir. Riyad ilkeleri (1990) ile ¢ocuk suglulugunun dnlenmesi igin ulusal,
bolgesel ve uluslararasi nitelikte yaklasimlara ve stratejilere gerek duyuldugu, tim ¢ocuklarin temel insan

haklarina sahip oldugu, bunlarin en basinda (cretsiz egitimin geldigi, yasalari ihlal edip etmemelerine
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bakilmaksizin, ihmal ya da istismar edilen, uyusturucu kullanimina siiriiklenen, ciddi derecede olumsuz
sartlarda yasayan ve sosyal risklerle karsi karsiya kalan azimsanmayacak nicelikte ¢ocuk oldugu belirtilerek
aile, egitim, yerel toplum ve kitle iletisim araglarinin cocuk Uzerindeki etkilerine deginilerek bu alanlarda
gerekli sosyal politikalarin olusturulmasi hususundaki éneme deginilmistir. Ayrica Riyad ilkelerinde
cocuklarin yargilanmasi, korunmasi ve suca siriklenmelerinin 6nlenmesi hususunda hikiimetlerin yapmasi
gereken sorumluluklara deginilerek bu konuda proje ve programlar igeren bilimsel ¢alismalarin yapiimasi ve
yapilan ¢alismalarin genis olgekte yayinlanmasi gerektigi, BM’'nin organlari, kurumlari, kuruluslari ve yetkili
birolari, cocuklar, gocuk adalet sistemi ve suglulugun 6nlenmesi ile ilgili cesitli sorunlar tizerinde ¢ok siki bir
ishirligi ve esglidiimiin siirdiiriilmesinin gerektigine vurgu yapilmistir (BM Riyad ilkeleri, 1990).

Yine BM tarafindan Ozgiirligiinden Yoksun Birakilmis Cocuklarin Korunmasina iliskin olarak 14 Aralik 1990
tarihinde genel kurul tarafindan onaylan Havana ilkeleri ile tutuklamanin en son ¢are oldugu, tutuklanan
cocuklar hususunda devletlerin gorev ve sorumluluklari belirtilmistir.

Havana Kurallari (1990), ile evrensel insan haklarina ve temel 6zgurliiklere uygun olarak, herhangi bir
bicimde 6zgilirligiinden yoksun birakilan ¢ocuklarin korunmasi icin BM tarafindan kabul edilen asgari
standartlarin olusturmasi amaglamistir. Bu kapsamda, tutuklanan gocuklarin kaldiklari yerlerdeki imkanlarin
ve ¢ocuklarin sahip olmasi gerektigi haklar ve idarenin saglamasi ve uymasi gerektigi kurallar belirlenmistir.
Havana ilkeleri ile cocuklarin tutulduklari yerlerin plani ve fiziksel ¢evresi, yatisl islahin rehabilite amacina
uygun olarak, ¢ocuklarin mahremiyetini, duygusal uyarimlarini, akranlariyla iliski kurmalarini ve sporla,
beden egitimiyle ve bos zamanlarla ilgili faaliyetlere katilmaya olan ihtiyacglarini dikkate almasi gerektigi;
cocugun ihtiyac duydugu bakim ve programin 6zelligi ve diizeyi hakkinda tiim degerlendirmeler neticesinde
cocuk icin 6zel bir rehabilitasyon programina gerek duyulmasi halinde bu rehabilitasyon programini
uygulayacak yetkili personel, programin amaci, siresi ile, amaglara yaklasirken kullanilacak vasitalari,
asamalar ve gecikmeleri gosteren yazili bir raporun hazirlanmasi gerektigi vurgulanmistir (BM Havana
Kurallari, 1990).

Yukarida da belirtildigi Gzere gerek suga siriklenen ve hakkinda tutuklanma karari bulunmayan ve gerekse
de gobzaltina alinan ya da tutuklanan ¢ocuklar ile ilgili hazirlanan ve onaylanan belgelerde ¢ocuklarin psiko-
sosyal, ruhsal, duygusal ve fiziksel agidan korunmalarinin ve rehabilitasyonlarinin saglanmasi hususunda

devletlerin yapmalari gereken uygulamalara ayrintili olarak deginilmistir.

2.2. Ulusal Mevzuat

Tlrkiye’de ¢ocugun korunmasina iliskin ulusal dizenlemelerin basinda Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
gelmektedir. Ailenin ve gocugun korunmasina ve ¢ocuk haklarina vurgu yapan 41. ve 61. maddeleri uyarinca,
devlete ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle annenin ve ¢ocuklarin korunmasini saglamak adina igin gerekli
tedbirleri alma ve teskilati kurma goérevi vermektedir (Anayasa 41 Md; Anayasa 61. Md). Ayrica, “Devlet,

korunmaya muhtag ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi igin her tlrli tedbiri alir. Bu amaglarla gerekli teskilat
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ve tesisleri kurar veya kurdurur” ifadesiyle devlete ¢ocuklari her tilrli istismara ve siddete karsi koruyucu

tedbirleri alma konusunda 6nemli gérevler vermistir.

4721 Sayil Medeni Kanun’un 327 ve 328’'inci maddelerinde ise ¢ocugun bakimi ve egitimi konusunda
ebeveynlerine gbrevler vermistir. Buna gore, ¢cocugun bakimi, egitimi ve korunmasi icin gerekli giderlerin
ebeveynleri tarafindan karsilanacagi ve ¢ocugun 18’ini doldurmasi durumunda egitimi devam ediyorsa,
ebeveynlerin imkanlari dogrultusunda ve gocugun egitimi sona erinceye kadar bakmakla yikimli olduklar
ifade edilmistir (Medeni Kanun, 2001). Ozetle Medeni Kanun, ¢ocuklarin bakimi, egitimi ve korunmasi gibi
hususlarin ebeveynleri tarafindan aile sistemi igerisinde karsilanmasini esas almaktadir.
Turkiye’de korunmaya muhtag cocuklar igin hazirlanan ilk kanun 27/05/1949 tarihinde resmi gazetede
yayinla yurirlGge giren 5387 sayil Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkinda kanundur. Bu kanunla korunmaya
muhtag ¢ocuklara yonelik hizmetler Milli Egitim Bakanlhigi ile Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi’'na verilmis
olup ana-babasiz ve ana-babasi belli olmayan c¢ocuklarin korunmaya muhtac statide olarak
degerlendirilmektedir. Cocuk koruma alaninda ilk kapsaml kanunun 2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanunu
oldugu soylenebilir. 24 Mayis 1983 tarihinde kabul edilen kanuna gbére korunma ihtiyaci olan ¢ocuk;
bedensel, ruhsal ve ahlaki gelisimleri veya sahsi glivenlikleri tehlikede olup; ana veya babasiz, ana ve
babasiz, ana veya babasi veya her ikisi de belli olmayan, ana ve babasi veya her ikisi tarafindan terk edilen,
ana veya babasi tarafindan ihmal edilip; fuhus, dilencilik, alkollG igkileri veya uyusturucu maddeleri kullanma
gibi her tlrlu sosyal tehlikelere ve koti aliskanliklara karsi savunmasiz birakilan ve basibosluga strrtiklenen,
cocugu ifade etmektedir (2828 Sayili Kanun, 1983).
Korunma ihtiyaci olan cocuklar kapsaminda hazirlanan 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu 03/07/2005
tarihinde kabul edilmistir. Genel olarak korunma ihtiyaci olan veya suga siriiklenen ¢cocuklarin korunmasi,
haklarinin ve esenliklerinin glivence altina alinmasina iliskin usul ve esaslari diizenleyen 5395 Sayili
Kanunu’nda korunma ihtiyaci olan ¢ocuk; zihinsel, bedensel, sosyal, ahlaki, duygusal gelisimi ve kisisel
glvenligi tehlikede olan, istismar veya ihmal edilen ya da herhangi bir sugun magduru olan ¢ocuk olarak
tanimlanmustir (5395 Sayili Kanun, 2005).
5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu, c¢ocuklarin saglikh bir aile ortaminda gelisimlerinin ve
toplumsallagmalarinin saglanmasini 6ncelikli olarak amaglar. Ancak, bunun mimkin olmadigi durumlarda
ise cocugun devlet korumasi altinda esenliklerinin saglanmasi icin koruyucu ve destekleyici tedbir
hikimlerini belirtmektedir. Bu tedbirler (5395 Sayili Kanun, 2005):

a) Danismanlik Tedbiri: Ebeveynlere ¢ocuk yetistirmelerindeki tutum ve davranislari konusunda;

¢ocuklara ise gelisimsel ve egitim hayati ile ilgili problemlerin ¢6ziimiinde yol gbstermeyi amaglar.

b) Egitim Tedbiri: Cocugun bir egitimine diizenli olarak devam etmesi; bir alanda meslek edinmesi
icin ilgili meslek veya sanat edinme kursuna gitmesine veya bu amagla bir ustanin yanina ya da kamu

veya Ozel sektore ait isyerlerinde istihdam edilmesini amaglar.
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c) Bakim Tedbiri: Cocugun ebeveynleri tarafindan bakim sorumlulugunun ihmal edilmesi durumunda

korunma altina alinmasi ya da koruyucu aile yanina yerlestirilmesini amaglar.

d) Saghk Tedbiri: Cocugun ebeveynleri tarafindan saglk ihtiyaglarinin karsilanmamasi, tedavi

ettirilmemesi durumunda fiziksel ve ruhsal saglhiginin korunmasi ve tedavisinin saglanmasini amacglar.

e) Barinma Tedbiri: Herhangi bir Barinma yeri olmayan ¢ocuklu kimselere veya hayati tehlikede olan

hamile kadinlara uygun barinma yeri saglamayi amaglar.

Cocuk Koruma Kanununa gore verilen koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarinin uygulanmasi hakkinda
yonetmelik 24.12.2006 tarihinde yirlrlige girmistir. Bu yonetmelikte koruyucu ve destekleyici tedbirlerin
hangi kurumlar tarafindan ve nasil uygulanmasi gerektigi konularinda detayli hilkiimler yer almaktadir. Bu
tedbirlerin uygulama planlari hazirlanarak ilgili mahkemelere onaylatiimakta olup her 3 ayda bir
mahkemeye sire¢ raporu sunulmaktadir. Yonetmeligin 20. ve 21. Maddeleri ile tedbir kararlarinin
etkinliginin degerlendirilmesi icin Bakanhkta cocuk koruma merkez koordinasyon kurulu, illerde vali
baskanhginda ¢cocuk koruma il koordinasyon kurullari ile ilgelerde kaymakam baskanliginda ¢ocuk koruma
ilce koordinasyon kurullarinin olusturulmasi amaclanmistir. Ayrica yine il ve ilcelerde vaka bazinda
degerlendirme yapilabilmesi amaciyla ¢ocuk koruma alt komisyon kurullari da bulunmaktadir. Olusturulan
koordinasyon kurullarina ilgili kamu kuruluslarindan katilim saglanmakta olup tedbir kararlarinin uygulanma
sirecleri ve uygulanma sirecinde yer alan aksakliklar ile ¢6ziim 6nerileri degerlendirilmeye alinmaktadir.
Bakim tedbiri ve danismanlik tedbiri kapsaminda Aile ve Sosyal Hizmetler il Mudiirligi; egitim tedbiri ve
danismanlik tedbiri kapsaminda Milli Egitim Midirligi; saglik tedbiri kapsaminda il Saglik Mudirlugi
tedbir kapsamindaki cocuklar ile ilgili degerlendirme sireglerini ve bu tedbir kararlarinin daha iyi
uygulanmasi icin onerilerini komisyona sunmakta olup komisyon tarafindan tedbirlerin daha verimli
uygulanmasi konusunda verilen ©6nerilen komisyon Uyelerine sunulup onaylari alinarak karara
baglanmaktadir.

Cocuk Koruma Kanunu ve ilgili diger mevzuatlar ¢ocugun korunmasi ve esenliklerinin giivence altina
alinmasi hususunda ¢ok 6nemli faydalar saglamakla birlikte uygulamada yasanan bir takim sorunlar bu
sireci zorlastirabilmektedir. Baykara Acar vd (2018) tarafindan Tirkiye’de Cocuk Koruma Sistemi’nin ele
alindig1 calismada, Tirkiye’de son yillarda ¢ocuk koruma alaninda 6nemli ilerlemelerin saglandigi, ¢cocuk
koruma hizmetlerinde koordinasyon mekanizmasinin Cocuk Koruma Kanunu ile diizenlendigi, bu kanun ve
kanun kapsaminda hazirlanan yénetmeliklerin, uygulama konusunda yol gosterici nitelige sahip oldugu
ancak hizmetlerle ilgili ortak bir prosediriin olmamasi, uygulamadan sorumlu personelin nitelik ve nicelik
olarak yetersiz olmasi, tedbir kararinin sonlandiriimasi sonrasi izlemeye ydnelik uygulamalarin yetersiz
olmasi gibi durumlarin mevzuatin uygulanmasinda bazi sorunlar ortaya gikardigini, bu nedenle gok sektorlii

bir alan oldugu belirtilen ¢ocuk koruma sisteminin amaglarini gergeklestirebilmesinin etkili ve verimli bir
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koordinasyonla miimkiin olabilecegi, bu kapsamda kamu, 6zel, sivil toplum kuruluslari, Gniversiteler vb. tim
kurumlarin rollerinin tanimlanarak esgiidiimli bir sekilde galismasinin 6nemli oldugu vurgulamistir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi tarafindan da yukarida belirtilen hususlar tespit edilmis olup bununla ilgili
strateji eylem plani hazirlanmistir. 2023-2028 Tiirkiye Cocuk haklari Strateji Belgesi ve Eylem Planinda Cocuk
adalet sisteminde insan kaynaginin niteliksel ve niceliksel yapisinin énemli bir etken oldugu, bu alanda
yeterli sayida istihdam imkani olusturularak, tim paydaslarin koordinasyonu ve is birligi ile cocuk adalet
sisteminde yer alan insan kaynaginin gerekli bilgi ve becerilerle donatilmasi, mesleki kapasitelerinin
gelistirilmesinin 6nem arz ettigi, stratejik plan olarak “Cocuk Dostu Adalet” kavrami dogrultusunda; cocuk
koruma alaninda mevzuatin gézden gecirilmesi ve giglendirilmesi, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu
kapsamindaki uygulamalarin etki analizinin yapiimasi ve analiz dogrultusunda kanunda gerekli revizyonlarin
yapilmasi, ¢cocuklarin her tirli istismardan korunmasina yonelik mevzuatin giiglendirilmesi, Cocuk Koruma
Kanununda ongoriilen, cocuklara 6zgl tedbirlerin uygulamasinin adli mercilerce etkili izlenmesine ve
uygulanmasina yonelik onlemlerin alinmasi, Adalet Bakanligl bilnyesinde gbrev yapan sosyal calisma
gorevlilerinin inceleme ve degerlendirme yapabilme becerilerini desteklemek icin hizmet ici egitimlerin

verilmesi hususlarinda stratejik hedefler olusturulmustur (ASHB, 2023).

3. Korunma ihtiyaci Olan Gocuklarin Ozellikleri ve Rekreasyon Faaliyetlerinin Gocugun Gelisimine Etkisi
Fransizca kokenli bir kelime olan rekreasyon; insanlarin bos zamanlarinda eglence ve spor amaci ile génalll
olarak katildiklari etkinlikler olarak tanimlamistir (TDK, 2022). Rekreasyonla ilgili yapilan ¢alismalarda,
yasam kalitesini artirdigl (Kozechian vd, 2012), dmir boyu saglikh yasam davranislarinin gelistirilmesi
Gzerine etkili oldugu (Lee ve Heo, 2021) ifade edilmistir.

Rekreasyon, sosyal hizmet uygulamalarina uzak bir kavram degildir. Sosyal hizmetin 6ncllerinden biri olan
Jane Addams, arkadasi Ellen G. Starr ile kurduklari Hull House’da rekreasyon ve spor programlari ile
¢ocuklarin sokak getelerinden ve sehir i¢i sorunlardan uzakta saglikh faaliyetlere katilmalari igin 6nemli bir
yontem gelistirdiler (Addams, 1910). Addams, kendi ifadesiyle spor ve rekreasyonun, ¢ukurun kenarinda bu
kadar dikkatsizce ylrlyen gencleri felaketten koruyabilecegini vurgulamistir (Addams, 1910; Reynolds,
2017). Ayrica Hull House'un rekreasyon ve spor ¢abalari, cocuklarin oynayabilecegi oyun alanlari ve yerlerin
varhgini artirarak okuldan kagmalarin 6niine gecebilecegini de ortaya koymustur (Reynolds, 2017).

Egitim, saglk, bakim ile duygusal ve bilissel agidan ihmal ya da istismar edilen dezavantajli cocuklar igin
korunma ihtiyaci olan ¢ocuk kavrami kullanilmaktadir. Korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklar pek ¢ok agidan
ebeveynleri tarafindan ihmal edilmektedirler. Cocuklarin dezavantajli durumda olmasina neden olan
sorunlarin kaynaginin tek bir nedeni olmadigi, pek ¢ok sorunun bu duruma neden oldugu bilinmektedir.
Bunlarin en basinda ise aile temelli sorunlar gelmektedir. Aile islevlerindeki yetersizlikler ile ebeveynlerdeki
olumsuz tutum ve davranislar, cocuklarin ihmal ve istismara ugrama riskini artirdigl, ayrica davranis

sorunlarini tetikledigi ve suca siriiklenmelerine de neden oldugu ifade edilmektedir (Ogut vd, 2020).
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Sismanlar vd (2021), tarafindan saghk tedbirli gocuklarin aile aidiyetleri ve ebeveyn tutumlarinin incelendigi
¢alismada; sinif tekrari yapma, olumsuz bir yasam olayina maruz kalma, aile ici fiziksel ve sozel siddete
ugrama, parcalanmis aile sisteminde yasama, annede ruhsal hastalik varligi, aile Gyeleri arasinda suca
bulasma 6ykusi kontrol grubundaki ¢ocuklara kiyasla daha yiksek bulunurken, bu ¢ocuklarin ¢cok azinin bir
sosyal aktiviteye katildigi, ebeveynlerin egitim ve gelir diizeylerinin daha distk oldugu tespit edilmistir.
Cocuk suglulugunu onlemede ebeveyn izlemesi baslikli ¢alismada, ¢ocugu suga karismamis olan
ebeveynlerin gocuklarini takip ettikleri, onlara karsi tutumlarinda demokratik olduklari, disiplin igcinde daha
etkili yontemleri kullandiklari, ¢ocuklarini sportif ve sanatsal etkinliklere yoénlendirdikleri bilgisine
ulasiimistir (Ulas vd, 2012). Suca siriklenen ¢ocuklar ile yapilan baska bir calismada, ebeveynlerinin disik
sosyo-ekonomik diizeyde oldugu, cogunlugunun pargalanmis aileye sahip olduklari, ders basari seviyelerinin
disuk oldugu, okula devamsizlik, terk ve 6grenim gordikleri siirecte disiplin cezasi alma oraninin fazla
oldugu, ayrica sportif, sanatsal ve sosyal aktiviteye katilim oraninin da oldukga distk oldugu tespit edilmistir
(Dursun, 2021). Risk altindaki ¢cocuklar hem serbest zamanlarini nitelikli bir sekilde gecirememekte hem de
sportif, sanatsal ve kiltlrel faaliyetlere ulasmakta zorluk cekmektedirler. Baars (2009)’a gore risk altindaki
veya sosyal savunmasizlik icinde yasayan dezavantajli ¢ocuklar, genellikle yetersiz gelisimsel durumlara
maruz kalmakta olup bu ¢ocuklarin sosyo-kiltirel kaynaga ulasma olasiligi daha duslktir (Akt. Nobre vd,
2018). Ozkok (1996)’un yaptigi calisma da, cocuklarin serbest zamanlarini kaliteli gecirmeleri gerektigini
acitkca ortaya koymaktadir. Bu c¢alismaya gore islahevindeki suca siirliklenen c¢ocuklarin yiizde 80’inin
serbest zamanlarini gezerek, kahvehaneye giderek, alkol kullanarak veya kumar oynayarak
degerlendirdikleri bulgusuna ulasiimistir. Korunma ihtiyaci olan ve suca siriiklenen ¢ocuklar ile yapilan
yukaridaki ¢alismalarda belirtildigi Gzere aile ve bireysel 6zelliklerin yani sira bos zaman etkinliklerinin de
¢ocuklarin dezavantajli hale gelmelerinde veya suga stiriklenmelerinde etkisinin oldugu vurgulanmaktadir.
Cocuklarin bos zamanlarini nitelikli bir bicimde gegirmemeleri neticesinde olusan diger bir énemli sorunda
teknoloji bagimlihgidir. Teknoloji bagimlilig bireylerde hem hareket kisithligi yaparak onlarin fiziksel agidan
saglik sorunu yasamalarina neden olmakta hem de ekran bagimlisi olma riskini artirmaktadir. Lambourne
vd (2011), gerek bilissel gelisimi tesvik etmesi gerekse de obezite ile kalp-damar rahatsizliklari gibi
olusabilecek kronik hastalik risklerini 6nlemesi acisindan sportif faaliyetlerin cocukluk ve ergenlik
doéneminde oldukga énemli bir etkisinin oldugunu belirtmistir. Karadag ve Can Yilmaz (2022) tarafindan 11-
17 yas araligindaki 51 obez ergenle yapilan ¢alismada, obezitesi olan ergenlerin kontrol grubuna gore ilk
televizyon izleme yasinin daha erken oldugu ve ekran basinda daha fazla vakit gegcirdikleri bulunmustur.
Van Rheenen (2012) gocuklarin eglence ve bos zaman etkinliklerine katiliminin son yizyilda 6nemli dlglide
degistigini vurgulayarak yapmis oldugu calismada c¢ocuklarin fiziksel aktiviteye nazaran geg¢miste
oldugundan daha fazla elektronik ve beceriye dayal etkinliklere katildiklari sonucuna varmistir. Yine lise

dgrenimine devam eden c¢ocuklarin internet ve sosyal medya bagimllik diizeyleri, kullanim oranlari ile
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arasindaki iliski ve etkilerinin arastinildig diger bir ¢calismada ise internet ve sosyal medya bagimliliginin
¢ocuklari sosyal, fiziksel ve akademik olarak etkiledigi ortaya ¢ikmis olup yine bu ¢alismada c¢ocuklarin
internet ve sosyal medya kullanimlarina ebeveynlerinin kisitlama getirseler dahi zihinlerini siirekli internet
ile mesgul ettikleri, kendilerini iletisim ve sohbet konusunda sanal ortamda daha iyi ifade edebildikleri,
internet kullanimi olmadiginda davranis sorunlari gelistirerek sinirli tavirlar sergiledikleri, kaygi yasadiklari
ve daha fazla kullanabilmek adina internette gegirdikleri slireyi daha az sdyleyerek yalan séylemek zorunda
kaldiklari sonucuna ulasmislardir (Blyukgebiz Koca ve Tunca, 2020).

Cocukluk donemi gelisimsel agidan pek ¢ok sorunu beraberinde getirmektedir. Bu dénemde olusan
cocuktaki davranis sorunlari gegici ve tolere edilebilir bir durumda ise ¢ocuk bu siireci ufak hasarlarla
atlatabilir ancak bu sorunlarin ciddi boyutlara ulasmasi cocugun gelecegini de etkileyebilir. Cocugun su anki
ve gelecek yasantisini etkileyebilecek en biiylk sorunlarin en basinda kuskusuz ki onun madde kullanmasi
ve suca sliriiklenmesi gelmektedir. Sportif ve rekreasyon faaliyetlerinin diger bir 6zelligi de bireyin sug teskil
edecek davranislardan korumasidir. Spor ve bos zaman etkinliklerine katilimin gencleri suglu davranislardan
caydirdigi hipotezine yonelik giicli teorik destek bulunmaktadir. Avustralya Kriminoloji Departmani, Spor
isleri Komisyonu ve Aborjin isleri Departmani tarafindan yaptirilan spor ve rekreasyonun gengler arasinda
sug teskil eden davraniglar tzerindeki etkisini inceleyen ¢alismada spor ve rekreasyonun sug teskil eden
davranislarin azaltilmasinda rol oynama kabiliyetine sahip oldugu ile ilgili yeterli gerceklere sahip olundugu
bulunmustur (Mason ve Wilson, 1988). Tekg6z Obuz (2019) tarafindan haklarinda danismanlik tedbir karari
verilen sucga suriklen cocuklar ile yapilan c¢alismada; cocuklarin gesitli sportif ve sosyal faaliyetlere
yonlendirilmelerinin onlar agisindan bliyik katkisi olacagi, ¢ocuklarin ailelerinin, tek basina bunun 6nemini
anlamayabilecegi, bu nedenle danismanlik tedbiri uygulayan meslek elemaninin hem c¢ocuklari hem de
ebeveynlerini gesitli sportif ve sosyal faaliyetlere katilmanin 6nemi konusunda bilinglendirerek, ¢ocuklarin
enerjilerini bu alanlarda bosaltmalarini saglamasinin, su¢ davranisinin tekrarlanmasini azaltacagini
vurgulamistir. Yine Rekreasyon faaliyetlerinin kisinin bagimlilik yapici maddelerden koruyucu etkisi oldugu
da bilinmektedir. Zill vd (1995), tarafindan yapilan ¢alismada okul sponsorlugundaki etkinliklere katilmayan
ogrencilerin uyusturucu kullanma olasiliklarinin yiizde 49, sigara icme olasiliklarinin yiizde 35 ve tutuklanma
olasiliklarinin ylizde 27 daha yiiksek oldugunu, sportif faaliyetlere katilan 6grencilerin, katiimayanlara gore
son yillarinda okulu birakma veya sigara icme olasiliginin daha dislik oldugunu, sanat ve muzik etkinliklerine
katilanlarin 12. sinifa kadar okulu birakma, tutuklanma, sigara icme, uyusturucu kullanma veya asiri ickiigme
olasiliklari 6nemli 6lctide daha dusik oldugunu bulmuslardir (Akt. Weinstein vd, 2014). Danimarka’da 15-
16 yas araliginda 2488 ergen ile yapilan ¢alismada ise birden fazla sosyal aktivite ile mesgul olmanin daha
az ruhsal sorun ve madde bagimhhgi ile iliski oldugunu ortaya koymuslardir (Santini vd, 2020).

Spor, sanat ve kilturel etkinliklerin ¢ocuklarin zihinsel, bilissel ve sosyal gelisimi izerine pek ¢ok dnemli

katkilari vardir. Bu faaliyetler cocuklarin bos zamanlarinin nitelikli bir bicimde degerlendirilmesi agisindan
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oldukg¢a 6nemlidir. Bir sanat faaliyeti olan muzik ¢ocuklari hem duygusal olarak rahatlamakta, hem de
onlardaki ¢ekingenlik, endise, saldirganlik ve giivensizlik gibi gelisimlerinin etkileyen olumsuz duygu ve
davranislarindan kurtarmaktadir (Deles ve Kaytez, 2020).

Gilligan (1999), yeteneklerine ve ilgi alanlarina rehberlik ederek ¢ocuklarin ve genclerin dayaniklihgini
artirmak konulu calismasinda bireysel dizeyde, spor, sanat, mizik ve hobilerle ugrasmanin ergenlik
doéneminde islevsellik ve esenligi artirdigina vurgu yaparak ergenlere rehberlik edilmesi sayesinde kuracagi
yeni sosyal iliskiler ile ergenin potansiyelinin beslenecegi, benlik saygisinin gelistirilebilecegi ve ruh saghiginin
gliclendirebilecegini belirtmistir. Go vd (2017) tarafindan yapilan ¢alismada spor, sanat ve miizigin davranis
problemlerine karsi koruyucu bir faktor oldugu bu nedenle ergenlerin yetenek ve ilgilerini gelistirmek igin
finansal kaynaklara yatirrm yapmanin énemine vurgu yapilmistir.

Albayrak’in (2020) dezavantajli cocuklarla yaptigi calismada, sporun fiziksel bir aktivitenin yani sira bireylerin
gelisimlerini biyo-psiko-sosyal acidan etkileyen bir arac oldugu, ayrica spor faaliyetlerinin bireylerin sosyal
dislanmasini engelleyip, sorunlu davranislardan uzaklastirici etkisinin de oldugunu belirtmistir.
Bayoglu'nun Erzurum’da danismanlik tedbiri uygulanan 106 ¢ocukla ve CODEM’de koruma altinda bulunan
108 ¢ocukla yaptigi calisma sonunda sokakta ¢alisan ve her tlrli istismar ve suga karsi agik bir hedef halinde
bulunan gocuklar igin gesitli calismalar yapilabilecegi, okul programi igerisinde sosyal aktivitelere de yer
verilerek, Ozellikle de erkek c¢ocuklarin ve genglerin enerjilerini uygun vyollarla harcamalarinin
saglanabilecegi ve sosyal aktivitelerde kendilerini gosterme firsati sunulabilecegi onerilmistir (Bayoglu,
2013).

Sportif, sosyal, sanatsal ve kiiltirel faaliyetlere aktif olarak katilan ¢ocuklarin ruhsal agidan da daha saglikli
olduklari konusunda pek ¢cok ¢alisma yapilmistir. Haklarinda mahkemece danismanlik tedbiri uygulanmasina
hikmedilen ergenlerin depresyon diizeyleri, anne-baba tutumlari ve baglanma stilleri arasindaki iligkinin
incelendigi tez ¢alismasinda 100 addlesandan 72’sinin depresyon puani aldigi bulgusu elde edilmistir
(Glnes, 2015). Babiss ve Gangwisch (2009), spora katilimin ergenleri benlik saygisini ve sosyal destegi
artirarak depresyondan ve intihar distincesinden korudugunu bulmuslardir. Yine Finlandiya’da yapilan
oldukg¢a kapsamli boylamsal bir ¢alismada 15-16 yasindaki ¢ocuklarin 16 yillik saglik sistemlerindeki
kayitlarina bakilarak yapilan g¢alismada yiksek diizeyde psikolojik belirtiler, ergenlik doneminde sosyal
olarak dusik dizeyli bos zaman etkinliklerine katihmla iliskili oldugu, bos zaman etkinliginin (sportif
faaliyetler, sanat, izcilik, kitap okuma, muizik dinleme), ergenlikteki psikolojik belirtiler ile erken
yetiskinlikteki psikiyatrik bozukluklar arasinda araci bir baglanti oldugu, ergenlik doneminde sosyal
etkilesimlere gore farklilk gdsteren serbest zaman etkinliklerinin, ergenin psikolojik belirtileriile daha sonra
ortaya ¢ikan psikiyatrik bozukluklar arasinda aracilik gérevi olduguna daire dair yeni bilgiler ortaya ¢ikardigi
belirtilerek ergenlik doneminde sosyal olarak aktif bos zaman faaliyetlerine katilim daha iyi uzun vadeli

zihinsel saglikla iliskiliyken, sosyal olarak aktif olmayan bos zaman, daha sonra olusacak olan psikiyatrik
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morbidite olasihgi ile iliskili oldugu bulunmustur (Timonen vd, 2022). Bu ¢alisma sonuglarina gore psikiyatrik
bozukluklari énlemek igin, toplumda bu tiir bos zaman etkinliklerinin arttiriimasi siddetle tavsiye edilmistir.
Bireyin saglikli toplumsallasmasi i¢in biyo-psiko-sosyal yonden saglikli olmasi, aile tyeleri tarafindan temel
ihtiyaclarinin karsilanmasi ve toplumun norm ve kurallarina aktif katilim ile uyum saglamasi gerekmektedir.
Bu acidan bakildiginda rekreasyon, sportif ve sanatsal faaliyetlere katiimin hem birey acisindan hem de
toplum agisindan da pek ¢ok faydasi bulunmaktadir. Aykara ve Albayrak (2016) tarafindan yapilan ¢alismada
sporun ¢ocuklarin kisilik gelisimi, glinliik yasam aktivitelerini diizen igerisinde siirdiirmeye ¢alisma ve toplum
kurallarina uyum goéstermeye calisma konularinda katkilari oldugu, ayrica sporun olumlu tutum ve
davraniglara katkisi ile bireyin aileleri ve gevreleri ile hem iligkilerinin daha olumlu yonde gelismesine neden
oldugu, hem de 6zglivenlerine katkida bulundugunu, yine cocuklarin spor etkinliklerinde birlikte yer aldiklari
arkadaslari ve oOgretmenleri ile iliskileri ve birbirleri arasinda given duygularinin artmasina katkida
bulundugunu ortaya ¢cikarmislardir.

Rekreasyona dayali okul sonrasi programlar, pasif bos zamanlari aktif bos zamanlarla degistirerek genclerin
gelisimini olumlu yonde etkileme konusunda 6nemli bir potansiyele sahiptir (Weinstein vd, 2014). Kostyrka-
Allchorne vd (2020) tarafindan 520 ebeveyn, 3 ila 11 yasindaki ¢cocuklari hakkinda psikopatoloji belirtileri,
medya kullanimi, spor, sosyal kuliiplere katilim kapsaminda yaptiklari ¢alismada spora katilim ile duygusal
problemler arasinda negatif iliski, medya kullanimi ile davranis sorunlari arasinda da pozitif iligski tespit
ederek sportif ve sosyal faaliyetlerin 6nemine vurgu yapmiglardir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgina bagli kuruluslarda korunma ve bakim altinda bulunan g¢ocuklar igin
sportif ve rekreasyon faaliyetlerine katilim saglamalari hususlarinda gerekli 6nlemlerin alinmasi ve ilgili
komisyonlarin olusturulmasi icin ilgili yonetmeliklere maddeler eklenmistir.

6 Eyliil 2022 Tarih ve 31945 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren Cocuk Koruma Hizmetleri
Planlama ve Cocuk Bakim Kuruluglarinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkindaki Yonetmelik ile Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi blinyesinde faaliyet gosteren korunma ihtiyaci olan ¢ocuklarin korunma ve bakim
altinda bulundugu kuruluslarin ¢alisma usulleri belirlenmistir. ilgili y&netmeligin 12. maddesinde
kuruluslardaki cocuklarin sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetlere dahil olmalarini planlanmasi ve de
katihm sonrasi uygulama siire¢ ve sonuglarini degerlendirmek icin bir komisyon kurulmasi saglanmistir. 13.
maddesinde sosyal servisin gorevleri arasina sosyal, kiltlirel, sanatsal ve egitsel etkinliklerin diizenlenmesi
saglanmistir. 28. maddesinde psiko-sosyal destek hizmetler kapsaminda ¢ocuklarin distince ve 6nerileri de
degerlendirilip bu hususlar dikkate alinarak onlarin muzik, spor, tiyatro, resim ve ilgili diger faaliyetlerden;
kamuya bagl veya 6zel kurum ve kuruluslar tarafindan diizenlenecek kurslardan faydalandiriimalari
amaglanmistir. Bu maddede c¢ocuklarin katilacaklari aktiviteler, kurulus bilinyesinde olusturulan
koordinasyon komisyonunca ¢ocuklarin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda belirlenmesi yine her ¢ocugun en

az bir faaliyete aktif katilimin olmasi ve de sorumluluk almasinin saglanmasi gerektigi vurgulanmistir. Ayni
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yonetmeligin glinlik yasam programi ve ¢ocugun hayata hazirlanmasina yonelik hikimlerin bulundugu
30/2 ve 3. maddelerinde ise gocuklarin sportif, sanatsal, akademik ve mesleki agidan yeteneklerinin
degerlendirilmesi, ¢ocuklarin ilgili olduklari alanlar, beceri ve yeteneklerine de uygun olarak akademik,
sportif, sanatsal ve mesleki faaliyetlere yonlendirilmesi ve gerekli destegin saglanmasi; cocuklarin goris ve
onerileri ile yetenekleri dogrultusunda spor, miuzik, tiyatro, izcilik, resim ve diger etkinliklerden, kamuya
bagl veya 6zel kuruluslarca yiritilen kurslardan faydalandiriimalarinin saglanmasi, her ¢ocugun en az bir
yabanci dil 6grenmesi, bir mizik aleti kullanmasi ve bir spor dalinda aktif katilimi ile sorumluluk almasinin
saglanmasi gerektigi vurgulanmistir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlgi ile Genglik ve Spor Bakanligi arasinda Tirkiye Sportif Yetenek Taramasi ve
Spora Yonlendirme Projesi is birligi protokolli imzalandigi, bu protokol ile Bakanliga bagli Cocuk Evlerinde
korunma ve bakim altinda bulunan 7-12 yas grubundaki ¢ocuklarin spor yeteneklerinin tespiti icin 81 ilde
tarama yapildigl, yapilan test ve 6lcimler ile 38 olimpik bransta cocuklarin hangi spora yatkin oldugu
belirlenerek, her bir cocuk icin spor karnesinin diizenlendigi, yapilan tarama sonucu spora yetenekli oldugu
tespit edilen 2769 cocugun basarili olduklari branslara yonlendirildigi, Bakanligin ¢ocuk evlerinde yetisen
¢ocuklardan 14’G milli takimda oldugu, yine korunma ve bakim altinda bulunan 13 bin 341 g¢ocuktan
2394’Un(n lisanslh spor, 2293’lnin ise lisanssiz olarak sporla ilgilendigi belirtilmistir (ASHB, 2023).
Yukarida belirtildigi izere mahkeme karari ile hakkinda bakim tedbir karari alinip ailesinden alinarak kurum
bakiminda korunma ve bakim altinda bulunan c¢ocuklara sunulan rekreasyon, sportif ve sanatsal
calismalarina iliskin mevzuatin olusturuldugu ve bu alanda hem mevzuat kapsaminda hem de diger
bakanliklarla yapilan protokollerle gocuklarin rekreasyon, sportif ve sanatsal faaliyetlere yonlendirildigi
gorilmektedir.

Cocuk Koruma Kanunun 4-e maddesinde “cocugun, ailesinin, ilgililerin, kamu kurumlarinin ve sivil toplum
kuruluslarinin isbirligi iginde ¢alismalari” ile 4- j maddesinde “tedbir karari verilirken kurumda bakim ve
kurumda tutmanin son ¢are olarak gériilmesi, kararlarin verilmesinde ve uygulanmasinda toplumsal
sorumlulugun paylasiimasinin  saglanmasi” gerektigi, koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarinin
dizenlendigi 5. Maddede ise “Koruyucu ve destekleyici tedbirler, cocugun éncelikle kendi aile ortaminda
korunmasini saglamaya yénelik danismanlik, egitim, bakim, sadlik ve barinma konularinda alinacak
tedbirler” oldugu belirtilerek ¢cocuklarin aile sistemi igerisinde desteklenmesi amac edinilmistir. Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan hazirlanan 2023-2028 Tirkiye Cocuk haklari Strateji Belgesi ve Eylem
Planinda korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklarin saghkli bir sekilde yasamlarini siirdirebilmeleri icin aile
bitlnlugl icerisinde desteklenmesi ve bakiminin saglanmasi ve kurum bakiminda olan ¢ocuklarin da
ailelerinin yanlarina dondirilmesine yonelik uygulamalarin gelistirilmesinin temel politika olarak
benimsendigi belirtilmistir (ASHB, 2023). Ancak ihmal ya da istismar edildigi gerekgesiyle kuruma bildirimi

yapilan ve bunun neticesinde kurum tarafindan yapilan sosyal inceleme neticesinde ailesi yaninda
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kalmasinda herhangi bir sakinca olmadigi gerekgesi ile bakim tedbiri alinmasina gerek duyulmayan
cocuklara ise bakim tedbiri disinda gerek goriilmesi halinde saglik, egitim ve danismanlk tedbiri alinmasi
onerilebilmektedir. Bu cocuklara yonelik saglk, egitim ve danismanlik tedbiri disinda rekreasyon ve spor
faaliyetlerinden faydalandirilmalari icin herhangi bir yasal diizenleme yapilmamistir. Bu ¢cocuklarin da bos
zamanlarinin planl bir sekilde dizenlenerek rekreasyon ve spor faaliyetlerinden faydalandirilmalarinin

saglanmasi dnem arz etmektedir.

4. Rekreasyon ve Spor Tedbiri

Rekreasyon ve spor tedbiri, ¢ocuklarin ailesi yaninda desteklenerek, biyo-psiko-sosyal gelisimlerini
glclendirmek amaciyla ilgi ve yetenekleri dogrultusunda rekreasyon, sportif ya da sanatsal faaliyetten
faydalandiriimalarina yonelik bir tedbir olarak tanimlanabilir. Bu tedbir kararinin Genglik ve Spor Bakanligi,
Milli Egitim Bakanhgi ve Kultlir ve Turizm Bakanliginda, alaninda uzman personeller tarafindan yuritilmesi
ongorilmektedir. Tedbir kararinin uygulanmasindan sorumlu olacak kurumlar standartlar, uygulama
esaslari ve degerlendirme Olgltlerini kendileri belirleyerek kurum politikalarinin bir parcasi haline
getirebilirler. Spor ve rekreasyon tedbiri, cocugun durumu ve ihtiyacina gore tek basina da uygulanabilecegi
gibi, gerektiginde danismanlik, egitim ve saglik tedbirleri ile birlikte de uygulanabilecektir.

Yabanci literatiirde, dogrudan rekreasyon ve spor tedbirine iliskin herhangi bir yayina rastlanilamamakla
birlikte, taraf devletlere ¢ocuklarin oyun oynama, cesitli kiltiirel, rekreasyonel ve sanatsal faaliyetlere
katilma firsatini saglama gorevi veren Cocuk Haklari S6zlesmesini 31. maddesinin, taraf devletlerin ¢ocuk
koruma mevzuatini sekillendirdigi séylenebilir. Ornegin Birlesik Krallk Cocuk Koruma Kanununun 10.
Maddesi, her yerel yonetime icin ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi icerisinde cocuklarin fiziksel, zihinsel ve
duygusal esenliklerini saglama, onlari olasi ihmal ve istismardan koruma, egitim, 6gretim ve rekreasyondan
faydalandirma gibi gérevler vermistir (Children Act, 2004).

Rekreasyon ve spor tedbirinin Cocuk Koruma Kanununa eklenmesi ile birlikte, bu tedbirden sorumlu olmasi
gerektigi distntlen Milli Egitim, Genglik ve Spor ile Klltlr ve Turizm Bakanliklarinin da gerek Bakanlik
(ASHB), gerekse il ve ilge diizeyinde olusturulan ¢ocuk koruma merkez koordinasyon kurullarinda, tipki diger
tedbir kararlarinin uygulanmasindan sorumlu olan kamu kurum ve kuruluslari gibi daimi Gyesi olmalari
ongorilmektedir. Ayrica il ve ilgelerde vaka bazinda degerlendirme yapilabilmesi amaciyla olusturulan
cocuk koruma alt komisyon kurullarina da aktif katiim saglayarak, olgu bazinda c¢ocuklarin
rehabilitasyonlarinin saglamasi yoniinde yapilacak calismalara ve alinacak kararlara eslik etmeleri gerektigi
de disinilmektedir.

Tedbir kararinin alinma ve uygulanma siirecinin asamalari su sekilde disiinilebilir. Aile ve Sosyal Hizmetler
il Mudurltgiinde gérevli sosyal hizmet uzmani, bildirimi yapilan ¢ocuga iliskin sosyal inceleme siirecinde

¢ocugun ailesi yaninda kalmasinda herhangi bir sakinca olmadigi, ailenin ve ¢ocugun desteklenmesi
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durumunda var olan ihmalin ya da olumsuz durumun ortadan kalkacagl yoniinde kanaati olustugunda,
cocugun diger tedbirler ile birlikte (danismanlik, egitim, saglik tedbiri) veya sadece rekreasyon ve spor
tedbirine ihtiyaci oldugu ve bu yonde desteklenmesine yonelik goriisini sosyal inceleme raporunda
gerekcelendirerek cocuk hakkinda rekreasyon ve spor tedbiri alinmasi icin ilgili mahkemeye basvuru yapar.
Sosyal hizmet uzmani; ihmal hususunda ayrintili degerlendirmesini yaparken rekreasyon ve spor tedbiri icin
de; cocuk, ebeveynleri ve ¢ocugun 6grenim gordiglu okuldaki 6gretmenleriyle ¢gocugun hangi alanlarda
yetenekli oldugu ve hangi alanda kendisini gelistirmek istedigi hususunda ayrintili bilgi alarak, hazirlamis
oldugu sosyal inceleme raporunu ilgili mahkemeye sunar. ilgili mahkemece yapilan degerlendirmede
¢ocugun onerilen tedbirden yararlandiriimasinin uygun bulunmasi durumunda bu karar hiikiim altina alinir.
ilgili mahkeme, rekreasyon ve spor tedbir kararinin uygulanmasi igin ilgili karari Genglik ve Spor il
Mudarliiga, Milli Egitim il Midirligi ve Kiltiir ve Turizm il Mudirligine gonderir. Tedbir kararinin
uygulanmasi kapsaminda goérevlendirilen mizik 6gretmeni, resim 6gretmeni, beden egitimi 6gretmeni, spor
egitmenleri, tiyatro egitmenleri, satrang, robotik kodlama egitmenleri vb. uzman kisilerden olusan komisyon
cocugun ilgisi, diizeyi ve yetenekleri dogrultusunda degerlendirerek tedbir kararinin hangi kurum ya da
kurumlar tarafindan yerine getirilecegini, cocugun hangi faaliyet/faaliyetlerden faydalandirilacagini ayrintili
olarak hazirlanan uygulama plani dahilinde ilgili mahkemeye bildirir. Uygulama plani ilgili mahkeme
tarafindan onaylandiktan sonra, tedbir kararini uygulayacak olan kurum/kurulus ya da kurumlar/kuruluslar
cocugun faaliyetlere katilmasini saglarlar. Komisyon, yapilan degerlendirmeler sonucunda ¢ocugun tedbir
kararina ihtiyaci olmadigi kanaatine varmasi durumunda, alinan tedbir kararinin kaldirilmasi igin ilgili

mahkemeye basvurabilir.

5. Sonug

Cocuklarin bos zamanlarinin saglikh ve nitelikli bir sekilde degerlendirilmesi dncelikli olarak ebeveynlerinin
sorumlulugundadir ve cocuklarin bu hakki ulusal ve uluslararasi mevzuat kapsaminda giivence altina
alinmistir. Ancak korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar ile ilgili yapilan gesitli calismalarda da ortaya ¢iktigi gibi bu
cocuklar temel ihtiyaclarinin ebeveynleri tarafindan karsilanmadigi/karsilanamadigi ailelerde yasamlarini
surdiirmektedirler. Korunma ihtiyaci olan ¢ocugun ailesinin yaninda kalmasinin biyo-psiko-sosyal geligimi
acisindan riskli oldugunun belirlenmesi durumunda ise son ¢are olarak bu barinma ve bakim tedbirine
basvurulabilmektedir. Haklarinda bakim tedbir karari alinarak kurum bakimina yerlestirilen ¢ocuklarin tim
ihtiyaclari kurum tarafindan karsilanmaktadir. Benzer sekilde koruyucu aile yanina yerlestirilen ¢ocuklarin
sportif, sanatsal vb. etkinlikleri iceren kurslara katilmalari durumunda (cretleri Bakanlik biitcesinden
karsilanmaktadir. Cocuklarin fiziksel, zihinsel ve ruhsal gelisimi agisindan rekreasyonel ve sportif faaliyetlere
katilmalari; barinma, egitim ve saglik ihtiyaglari kadar 6nem arz etmektedir. Ayrica bu faaliyetlerin ¢ocuklari
pek cok riskten ve zararl aliskanhklardan koruduklari bilinmektedir. Gerek bakanlik diizeyinde gerekse de

iller dizeyinde kurum bakiminda olan g¢ocuklarin bu tir faaliyetlere katilmalari yéniinde c¢alismalarin
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bulunmaktadir. Ancak 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda vyapilan incelemeler ve
degerlendirmeler neticesinde kurum bakimina alinmasina gerek duyulmayip, ailesi yaninda koruyucu ve
destekleyici tedbir karari uygulanmasi uygun gorilen cocuklarin rekreasyonel, sportif ve kiltirel
faaliyetlerden faydalanabilmelerine imkan saglayan bir yasal dizenleme bulunmamaktadir. Bu amacgla
Cocuk Koruma Kanununa eklenecek sportif ve rekreasyon tedbiriyle, bu cocuklarin da diger tedbir
kararlarinda oldugu gibi cocuk 6zelinde yapilacak degerlendirmeler neticesinde uygulama plani dahilinde
bu faaliyetlere katilmalari saglanacaktir. Tedbir karari sosyal hizmet uzmanlarinin hazirlayacagl sosyal
inceleme raporu sonucunda mahkeme karariyla alinacak olup, Genglik ve Spor Bakanhginda spor egitmeleri,
Milli Egitim Bakanhginda gerek okullardaki gerekse bilim ve sanat egitim merkezlerindeki (BILSEM) miizik,
resim ve beden egitimi 6gretmenleri ile Kiltlir ve Turizm Bakanhgindaki tiyatro ve mizik egitmeleri
tarafindan uygulama plani dahilinde tedbir kararinin yerine getirilmesinin uygun olacagi distinilmektedir.
Ayrica 5395 Sayili Kanunda bahsi gecen tedbir kararlarinin uygulanmasinda “Cocuk Koruma Kanununa Goére
Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik” hikimlerince
hareket edildiginden, bu yonetmelige rekreasyon ve spor tedbirine iliskin maddelerin eklenmesi, tedbir
kararinin uygulanmasindan sorumlu olacagi diisiinilen Genglik ve Spor Bakanligi, Milli Egitim Bakanhgi ve
Kaltlr ve Turizm Bakanhgi gibi bakanliklar arasinda gorev ve sorumluluklarin paylastirilmasi uygun olacaktir.
Boylelikle ¢ocuk 6zelinde, ¢ocugun ilgi ve yetenekleri dogrultusunda sportif, sanatsal ve kiltirel faaliyetlere
yonlendirilerek, onlarin olasi risk ve tehlikelere karsi saglkh bir sekilde bos zamanlarini degerlendirmeleri

saglanacaktir.
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