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iskenceye Dair Birlesmis Milletler Sézles-
mesi'ne Ek ihtiyari Protokol ve Tiirkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu uyarinca,
Tiirkiye'nin “Ulusal Onleme Mekanizmasi”
gorevini ifa eden Tirkiye insan Haklar ve
Esitlik Kurumu, kisilerin 6zgurliginden yok-
sun birakildigr ya da koruma altina alindigi
yerlere dizenli araliklarla ziyaretler diizen-
lemektedir. Bu yerlerden biri olan nezaret-
hanelere Kurum, 2022 yili sonu itibariyle 24
farkli ilde toplam 30 izleme ziyareti dizenle-

Abstract

The Human Rights and Equality Institution
of Turkiye, which acts as the National Pre-
ventive Mechanism of Tirkiye, in accordance
with the Optional Protocol to the Conven-
tion against Torture and the Turkish Human
Rights and Equality Institution Law, under-
takes regular visits to places where those
deprived of their liberty or those under pro-
tection are held. As of the end of 2022, the
Institution conducted 30 monitoring visits in
24 different provinces to the police custody
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mistir. Ziyaretler neticesinde edinilen tespit,
gozlem ve sikayetler ulusal ve uluslararasi
normlar baglaminda degerlendirilerek rapo-
ra baglanmis ve biyiik bir seffaflikla kamuo-
yuyla paylasilmistir. Bu raporlarda, muhatap
kurumlara yonelik insan haklari ve kot mu-
amele ihlallerini “Gnleyici” mahiyette tavsi-
yeler verilmistir.

Tavsiyelerin olgunlasmasinda, ayni zamanda
insan Haklari Eylem Plani'nda “yol gdsterici
belge” olarak kayda gecen Avrupa iskence-
yi Onleme Komitesi standartlarinin dikkate
alindigr gérilmektedir. Bu standartlar, insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, in-
san onuruna saygl duyulmasi ile iskence ve
kotl muamelenin 6nlenmesine yonelik olup
demokratik toplumlar icin biylik bir onemi
haizdir. Dolayisiyla Ulusal Onleme Mekaniz-
masl olarak Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumu'nun calismalari, hem Avrupa isken-
ceyi Onleme Komitesi standartlarinin ilke
sathinda yerlesmesi ve yayginlastirilmasini
kolaylastirmakta hem de tim kurumlar icin
bir “iyi niyet beyani” olarak degerlendirilebi-
lecek insan Haklari Eylem Plani'nin hayata
gecmesine katki sunmaktadir. Bu bakis aci-
siyla s6z konusu calismada, Avrupa iskenceyi
Onleme Komitesi standartlarinin énemi ve
nezarethaneler 6zelinde bu standartlarin ne-
ler oldugu aktarilmis, akabinde Tiirkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu'nun nezarethane
ziyaretleri, nezarethane ziyaret raporlari ve
bu raporlarda yer alan tavsiyeler detayli bir
bicimde ele alinarak analiz edilmeye calisil-
mistir.

Anahtar Kelimeler: insan Haklari, iskence
ve Kotli Muamele Yasagi, Avrupa iskenceyi
Onleme Komitesi Standartlari, Tiirkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu, Ulusal Onleme
Mekanizmasli, insan Haklari Eylem Plani,
Nezarethane.
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centres, which is one of these places. The
findings, observations and complaints ob-
tained as a result of the visits were evaluated
in the context of national and international
norms, reported and shared with the public
with great transparency. In these reports,
“preventive” recommendations are given to
the addressee institutions for the violations
of human rights and ill-treatment.

It is seen that the standards of the Europe-
an Committee for the Prevention of Torture,
also recorded as a “quiding document” in the
Human Rights Action Plan, were taken into
account in the maturation of the recommen-
dations. These standards are of great im-
portance for the protection and promotion of
human rights, respect for human dignity and
the prevention of torture and ill-treatment.
Therefore, the work of the Human Rights and
Equality Institution of Tiirkiye as the Nation-
al Preventive Mechanism both facilitates the
establishment and dissemination of the Eu-
ropean Committee for the Prevention of Tor-
ture standards throughout the country and
contributes to the realization of the Human
Rights Action Plan, considered as a “good-
will statement” for all institutions. From this
point of view, in this study, the importance of
the standards of the European Committee
for the Prevention of Torture and what these
standards are for police custody centres were
explained, subsequently, the police custody
centres visits of Human Rights and Equality
Institution of Turkiye, the police custody cen-
tres visit reports and the recommendations
in these reports were discussed in detail.

Keywords: Human Rights, Prohibition of Tor-
ture and Ill-Treatment, Standards of the Eu-
ropean Committee for the Prevention of Tor-
ture, Human Rights and Equality Institution
of Turkiye, National Preventive Mechanism,
Human Rights Action Plan, Police Custody
Centres.
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GIRIS

[skence ve kotii muamele basta olmak tizere; insan haklari ihlalleri ortaya ¢tkma-
dan once suistimallerin 6nlenmesi ve bu amagla seffafligin saglanmast icin yerinde
ve diizenli ziyaretle muhatap makamlarla is birligi sistemi olusturulmasi, kotii mu-
amele ile daha etkin ve proaktif miicadele icin gelistirilmis 6zel bir ydntemdir. Bu
yeni sistematigin temelleri biiyiik oranda Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani
veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Karst Birlesmis Milletler (BM) Sozlesmesi'ne
Ek Thtiyari Protokol (OPCAT, 2002) ile Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani
veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Karst Avrupa Sozlesmesi'nde (Iskenceye Dair
Avrupa Sozlesmesi, 1987) aulmistir.

Iskence ve kétii muamele yasaginin kapsami, Avrupa Iskencenin ve Diger Zali-
mane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamelenin veya Cezanin Onlenmesi Komitesi
(CPT) standartlar1’ ile bu alana iliskin olarak ortaya konulan ilkeler, Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi (AIHM) kararlari ve olusturdugu ictihat? ile OPCAT uyarinca
Taraf Devletlerce Ulusal Onleme Mekanizmast (UOM)? olarak kurulan kurumla-
rin ziyaretleri dogrultusunda zenginlesmekte ve gelismektedir. Bu yeni yaklagimin
en biiyiik kazanimlarindan biri olarak; kétli muamele yasaginin kapsami, uyulmas:
gereken standartlar, ktii muamelenin unsurlari, usule iliskin olanlar da dahil olmak
tizere devletin pozitif yiikiimliiliikleri ve bu yasagin diger insan haklar1 ve 6zgiirliik-
leri ile karsilikls iligkisinin neler oldugunun biiyiik oranda agiklik kazanmis olmasi
ifade edilmelidir. Bununla birlikte OPCAT baglaminda kurulan énleme sisteminin
ilk asgamalarinda oldugu ve halen gelismeye devam ettigi goz oniinde bulundurulma-

lidir (APT Global Forum on the OPCAT Preventing Torture, 2012: 16).

Insan Haklar1 Eylem Plan’'nin (IHEP) ‘Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi ile BM
Iskenceye Kars: Komite tavsiyeleri dikkate alinarak nezarethaneler ile geri gonderme
merkezlerinin fiziki kapasiteleri dihil standartlar: korunarak siirekli gozden gegirilecek-
tir.” hitkmii ile iilkemizde bulunan nezarethane Iskenceye Dair Avrupa Sézlesmesi
sartlarini iyilestirmede CPT standartlarinin ne kadar 6nemli oldugu vurgulanmugtir

T CPT 6zgurliginden yoksun birakilmis insanlara yonelik muameleye iliskin standartlar gelistirmistir. Bu standartlarin
bir 6zeti, “CPT standartlari” adli brosiirde yayinlanmistir. Bkz. Avrupa Konseyi, “The CPT in brief”, t.y.

2 AIHM ictihadi HUDOC veritabaninda yer almaktadir. Bkz. Avrupa Konseyi, “HUDOC", t.y.

3 OPCAT cercevesinde iskencenin ve diger zalimane, gayriinsani veya kiiciltiici muamelenin veya cezanin dnlenmesi
amaciyla kisilerin 6zgirliginden yoksun birakildiklari yerlere diizenli ziyaret diizenleyen bagimsiz ulusal kurum veya
kurumlardir.
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(IHEP, 2021: 81-82). Bu yerlerin fiziki kapasiteleri dahil, standartlarinin korunarak
stirekli gozden gecirilmesi konusunda, UOM gorevini haiz Tirkiye Insan Haklar
ve Esitlik Kurumu’na (TTHEK) biiyiik gorev ve yetkiler diismektedir. TIHEK in
hak ihlallerini 6nleyici ve insan haklarini koruyup gelistirici bir islev icra edebilme-
si, CPT standartlart gibi uluslararast insan haklart normlarini referans alma ve bu
normlart kamu kurumlarina yerlestirme yoniinde gosterdigi cabayla miimkiindiir.

Calisma, nezarethanelerin CPT standartlari baglaminda izlenmesi ve raporlan-
masini konu edinmekte, s6z konusu standartlarin {ilke sathinda yerlesmesi ve yay-
ginlastirilmast dogrultusunda TIHEK 6rnegini UOM raporlart ve raporlarda yer
alan tavsiyeler tizerinden ele almaktadir. Calisma, iskence, kotii muamele ve diger
insan onuruna aykirt uygulamalara yol agan veya bunlari 6nleyemeyen faktorleri
belirlemek ve analiz etmek icin diizenli ve habersiz ziyaretlerin ne denli 6nemli ol-
dugunu ve UOM’lerin ziyaret, tavsiye, egitim ve is birligi seklinde ifade edilen te-
mel islevlerinin “6nleyici” bir rol iistlenerek siirdiirdiigii misyonun kazanimlarina
odaklanmaktadir. Bu bakis acisiyla s6z konusu ¢alismada sirasiyla; kavramsal cer-
ceve ile iskence ve kotii muamele yasaginin daha genis bir perspektiften ele alinma
gerekeeleri, biitiinciil ve uzun vadeli bir yaklasimi esas alan OPCAT e uzanan yol,
[HEP’te nezarethanelerin bir alikonulma yeri olarak ele alinisi, CPT ve standartlari,
TIHEK’in UOM baglaminda yiiriittiigii 6nleyici ve diizenli ziyaretler ile Kurumun
nezarethane ziyaret raporlarinda yer verdigi tavsiyeler ele alinmaya calisilmigtr.

|. KAVRAMSAL CERCEVE
A.NEZARETHANE

Gozaluna alinan kisilerin, tutuklu veya hiitkiimlii olmadig: bir bagka ifadeyle “sug
stiphesi altinda olan sahislar” olduklar: dikkat edilmesi gereken bir husustur. Bu
baglamda kisilerin, ceza infaz kurumu yerine kisa siireligine dzgiirligiinden yoksun
birakildiklari ve “nezarethane” seklinde ifade edilen polis veya jandarma karakolu
icerisinde, kollugun gézetimi ve denetiminde muhafaza edilmeleri daha anlagilir bir
uygulama olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Nitekim 1 Haziran 2005 tarihli ve 25832
sayilt Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Yakalama, Gozaltina Alma ve
[fade Alma Yonetmeligi'nin 4’{incii maddesine gore nezarethane; ipheli veya sanik-
larin haklaridaki islemlerin tamamlanip adli mercilere sevk edilinceye kadar bekletil-
mesi amactyla yapilmag yerleri” ifade etmektedir.
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B. iZLEME VE RAPORLAMA

“Izleme”, insan haklari sorunlarini ele almak igin bilgilerin aktif olarak toplan-
masi, dogrulanmasi ve aninda kullanilmasini tanimlayan genis bir terimdir. BM In-
san Haklar1 Yiiksek Komiserligi (Office of the United Nations High Commissioner
for Human Rights/fOHCHR) tarafindan insan haklari baglaminda izleme, olaylar
hakkinda bilgi toplamayi, olaylart gozlemlemeyi (segimler, davalar, gosteriler vb.),
gozalt1 yerleri ve miilteci kamplari gibi yerleri ziyaret etmeyi, bilgi almak ve ¢6ziim

yollarini aramak ve diger acil takipleri yapmak icin Hitkiimet yetkilileriyle goriisme-
leri icerecek sekilde tanimlanmaktadir (OHCHR, 2001: 9).

Insan haklari merkezli izleme dongiisiiniin temel bir unsuru ve saha varligina
iligkin insan haklari ¢alismalarinin ve stratejisinin temel bir pargast olan “raporlama”
ise; “bilgileri kaydetmek ve analiz etmek, izleme ve gercekleri bulma faaliyetlerinin bul-
gularin sunmak, bir insan haklar: sorunuyla ilgili endiseyi ifade etmek, yiikiimliiliik
sahipleri ile diyaloga girmek, olumlu degisimi savunmak ve diizeltici eylem igin oneriler
sunmak izere stratejik bir arag olusturan siirectir.” (OHCHR, 2001: 9).

C. ISKENCE VE KOTU MUAMELE YASAGI

Iskence ve kotii muamele yasag, asgari siddet diizeyini asan, farkli tiirlerde acilara
yol agan iskence, insanlik dig1 ve asagilayici muamele veya ceza unsurlarini icermek-
tedir. Her ne kadar Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin (AIHS) 3’iincii maddesinin
basliginda “iskence yasagr” olsa da madde metninde en agirindan baglamak tizere
strastyla “iskence”, “insanlik digt muamele/ceza” ve “asagilayici muamele/ceza” sek-
linde ti¢ katmanli bir yasak diizenlenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda ise;
“iskence”, “eziyet” ve “insan haysiyetiyle bagdasmayan muamele” kavramlar: tercih
edilmektedir. Anayasa Mahkemesi (AYM), bu kavramlarin ATHS ile muadilleri/den-
gi oldugu yoniinde bir yaklasim benimsemistir (AYM, 2014: p. 35).

Mutlak bir yasak olan iskence ve kétii muamele yasagi, demokratik toplumun
en temel ilkelerinden birini olusturmaktadir. Yasagin pratige yansimast igin aliko-
nulma/koruma yerlerinin giivenli yerler haline gelmesi ve bu yerlerde insan haklar:
kiiltiirtintin yerlesmesi i¢cin azami gayret gosterilmesi biiylik nem tagimaktadir. Bu
nedenle bu yerlere ve 6zgiirliigiinden yoksun birakilanlara baks acisi, insan haklarin:
merkeze alan bir yaklasimin benimsenmesini ve hak temelli, uzun soluklu, tutarli ve
biitiinciil politikalarin uygulanmasini zorunlu kilmaktadir (Yazar, 2021a: 454). Ni-
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tekim Anayasa’nin 5’inci maddesinde de devletin temel amaglari arasinda; kisilerin
ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hiirri-
yetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi i¢in gerekli sartlari hazirlamaya galigmak gibi insan haklari merkezli amag-
lar yer almaktadir.

Hiimanist ceza hukuku doktrinin bir yansimast niteliginde bu yénde Av. Prof.
Dr. Faruk Erent’in “Sugluyu kaziyiniz, altindan insan ¢ikar” ifadesi ve Albert Ca-
mus’in “Bir toplumun gelismislik diizeyini anlamak icin, orada insanlarin nasil jl-
diigiine bakin” sdzleri; insan haklari, hukuk ve adalet ilkelerini haiz Anayasal amac-
larin neden pratige yansimasi noktasinda 6zgiirligiinden yoksun birakilan kisileri
de kapsayacak sekilde diisiiniilmesi gerektiginin izahi olarak verilebilir (Ergiin,
2022: 38). Bu bakis acistyla, iskence ve kotii muamele yasaginin nezarethanelerde
alikonulanlar déhil olmak tizere devletin yetki alaninda bulunan herkesi koru-
makta oldugu belirtilmelidir. ATHS ilk maddesiyle bu hususa, Yiiksek Sozlesmeci
Taraflarin kendi yetki alanlari icinde bulunan herkesin, AIHSde yer alan hak ve
ozgiirliiklerden yararlanmalarini saglayacaklart hitkmii ile aciklik getirmigtir. Ben-
zer sekilde 32’inci maddede de Mahkeme’nin yarg: yetkisinin, ATHS ve Protokol-
lerinin yorumu ve uygulanmasina iligkin tiim sorunlari kapsadig: belirtilmistir.
Dolayisiyla, nezarethanelerde alikonulan herkesin insan haklarint korumak devle-
tin temel yiikiimlalagidir.

Kotii muamele olgusunun kendine 6zgii niteligi, bilhassa ozgiirliigiinden yoksun
birakilan kigilerin korunmasi amaciyla gelistirilmis 6zel yontemler kullanilmasini
gerekli kilmaktadir. ATHS, Birlemis Milletler Iskenceye Karsi Komitesi (CAT)?, ev-
rensel insan haklart belgeleri ve bu belgeler kapsaminda 6ngériilen mekanizmalari,
genel olarak kotii muameleyi, ihlal ortaya ¢iktiktan sonra harekete ge¢mek suretiyle
ele almaktadir. Bu durum doktrinde reaktif (tepkisel) koruma olarak nitelendiril-
mektedir. Benzer sekilde, ulusal baglamda da miifettigler veya savciliklar kanaliyla
s6z konusu ihlaller aragtirilmaya ve maddi gergeklik ortaya ¢ikarilmaya caligilmakta-
dir. Bu yontem de reaktif bir durumu ortaya koymakta ve kotii muamelenin oniine
gecme konusunda yetersiz kalmaktadir (Evans ve Haenni-Dale, 2004: 20).

¢ CAT, Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiici Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sézles-
mesi uyarinca, anlasmaya tabi olan devletler tarafindan secilen komitedir.
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Ozellikle 1984 tarihli Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii
Muamele veya Cezaya Karst BM Sozlesmesi'nin (Iskenceye Dair BM Sozlesmesi,
1984) yiiriirliige girmesinden sonra reaktif yontemlerin iskence ve kotii muamele-
nin ortadan kaldirilmasi icin yeterli olmadig1, cezalandirict ve bastirict yontemlere
proaktif yontemler eklemlenmesi ve “6nleme” amacinin tstiin tutulmasi gerektigi
konusunda biiyiik bir uzlagi olusmustur. Boylelikle OPCAT e giden yol hizlanmistur.

II. BIRLESMIS MILLETLER ISKENCEYE DAIR EK iHTiYARI PROTOKOL'E GIDEN YOL

1948 tarihli Insan Haklari Evrensel Beyannamesi (m.5.), 1950 tarihli ATHS
(m.3), 1966 tarihli BM Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi (MSHUS, m.7), 1978
tarihli Amerikalilararas: Insan Haklar1 Sézlesmesi (m.5), 1981 tarihli Afrika Insan
ve Halklar Haklari Sart1 (m.5), 1984 tarihli Iskenceye Dair BM Sozlesmesi ve 1987

tarihli Iskenceye Dair Avrupa Sozlesmesi iskence ve kotii muamele konusunda temel

belgeler olarak ifade edilebilir.

K6ttt muamele, tiim bu uluslararasi belgelerin ilgili normlarinda “mutlak bir bi-
¢imde” yasaklanmasina kargin ne yazik ki hala diinyadaki en yaygin ihlal alanlarin-
dan birini olusturmaktadir. Ornegin, 2016 yili sonunda AIHM tarafindan tespit
edilen 16.399 ihlalin 2.802’sinin, bir bagka ifade ile yiizde 19.76’lik kismin AIHS’in
3’tincti maddesi kapsamindaki konularla ilgili oldugu belirtilmektedir (ATHM,
2016: 197). AIHM 2021 yilt giincel verileri baglamindaysa, konu bazli ihlallerde
adil yargilanma hakki ihlalinden (344 ihlal vakasi) hemen sonra iskence ve kot
muamele yasagi ihlali (331 ihlal vakasi) gelmektedir (ATHM, 2021: 183).

Uluslararasi belgeler ve diger gelismeler neticesinde; kotii muamele yasaginin
kapsami, uyulmasi gereken standartlar, kotii muamelenin unsurlari, usule iliskin
olanlar da dahil olmak tizere devletin pozitif yiikiimliliikleri ve bu yasagin diger
insan haklar ve 6zgiirliikleri ile kargilikli iliskisinin neler oldugu biiyiik oranda agik-
lik kazanmugtir. Bu durum AIHM igtihadini olumlu yonde etkileyerek zenginlestir-
mis ve gelistirmistir. Ayni zamanda s6z konusu gelismeler, kotii muamele yasagr ile
ilgili olarak yeni uluslararasi gereklilikler ve yaklagimlar belirlenmesine de olanak
saglamistir. Clinkii IHEB, AIHS, BM Iikiz Sozlesmeler gibi uluslararasi bir¢ok in-
san haklart belgesinin varligina ragmen igkence ve kotii muamele tiim diinyada bir
tiirlii 6nlenememistir. Iskence ve kotii muamelenin énlenememesine bagli olarak
1970’lerde, diinyanin her yerinde iskencenin yaygin ve ¢ogu durumda sistematik
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dogasina iligkin artan endise, uluslararasi toplum icinde uygulamay1 yasaklamak ve
onlemek icin yasal normlar olusturmaya ve ayni zamanda igskenceyi ortadan kal-
dirmak i¢in mekanizmalar olusturmaya yonelik onemli hareketlere yol agmustir
(Inter-American Institute for Human Rights and Association for the Prevention of
Torture (APT), 2005: 38).

[skence ve kotii muamele basta olmak iizere, insan haklari ihlalleri ortaya ¢tkma-
dan 6nce suistimallerin 6nlenmesi ve seffafligin saglanmasi icin yerinde ziyaret ve
yetkili makamlarla is birligi sistemi olusturularak kétti muamelenin onlenebilecegi
fikri, OPCAT’in dogmasina zemin hazirlamistir. Bir baska ifadeyle, BM Iskenceye
Karst Sozlesme, CAT ve Iskence Ozel Raportorliigii ve diger szlesmelerin ilgili hii-
kiimleri ile Avrupa Konseyi biinyesindeki sézlesme ve mekanizmalara ragmen isken-
cenin tiim diinyada ciddi ve yaygin bir sorun olarak varligini devam ettirmesi, yeni
bir takim diizenleme ve mekanizmalarin gerekliligini ortaya koymustur. S6z konusu
belge ve mekanizmalarin iskenceyle miicadelede yetersiz kalmasi, farkli bir anlayisa
sahip yeni bir belgenin hazirlanmasinin temel gerekgesi olmustur. Bu durum reak-
tifin Stesine gecerek proaktif bir yaklasim benimsenmesinin zeminini hazirlamistir.
Bu baglamda, iskenceyi 6nlemenin gelecekte meydana gelebilecek iskence ve kotii
muamele risklerini azaltmay1 amaglayan biitiinciil ve uzun vadeli bir yaklagim gerek-
tirdigi konusunda genel bir fikir birligi bulunmaktadir (APT Global Forum on the
OPCAT Preventing Torture, 2012: 10).

OPCAT, BM Genel Kurulu'nda 18 Aralik 2002°de kabul edilmis, 20 iilkenin
onaylamasinin ardindan 22 Haziran 2006da yiiriirlige girmistir (OPCAT, 2002).
Tiirkiye; Protokol’ti 14 Eyliil 2005 tarihinde imzalamis, 15 Haziran 2011°de Bakan-
lar Kurulu Karari ile onaylamis ve karar 5 Temmuz 2011'de Resmi Gazete'de yayim-
lanarak 27 Eyliil 2011°'de BM Genel Sekreterligi'ne tevdi edilmigtir. OPCAT, Taraf
Devletler dahil olmak iizere tiim diinya kamuoyuna acik bir mesaj vermektedir:
“Kisilerin dzgiirligiinden yoksun birakildigs tiim durumlarda, iskence ve diger kotii
muamele riski mevcuttur. Bu nedenle, 6nleme her yerde ve her zaman gereklidir.”

(APT, t.y.).

OPCAT, taraf devletlerin temel yiikiimliiliiklerini asgari olarak; alikonulma yer-
lerinde ozgiirliigiinden yoksun birakilan kisilere yapilan muameleyi, eger gerekiyor-
sa, bu kisilerin iskenceye ve diger zalimane, insanlik dis1 ya da agagilayict muamele ya
da cezaya karst korunmalarini giiclendirmek amaciyla diizenli bigimde incelemeleri;
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BM’nin konuyla ilgili normlarini dikkate alarak, 6zgiirliigiinden yoksun birakilan
kisilere yapilan muamelenin ve kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla ve iskence ve di-
ger zalimane, insanlik dist ya da asagilayict muamele ya da cezayr 6nlemek amaciyla
ilgili makamlara tavsiyelerde bulunmalari; mevcut ya da tasart halindeki mevzuata
iligkin olarak onerilerini ve tespitlerini (gozlemlerini) sunmalari yetkisi tanima sek-

linde belirtmektedir (OPCAT, 2002).

Protokol, insanliga karsi sug olarak nitelendirilen iskencenin 6nlenmesinde yeni
ve gergekei bir yaklagim ortaya koymaktadir. Bu yeni yaklasim, “@lzkonulma yerleri ne
kadar seffaf olursa o kadar az suistimalin gerceklesecegi” dngoriisiine dayanmaktadir.
Buna bagli olarak OPCAT’in merkezinde, alikonulma yerlerine diizenli, bagimsiz
ziyaretler sisteminin suistimallere kargt onemli bir koruma goérevi gorebilecegi ve
dogast geregi halkin goziiniin disinda kalan yerlerde, iskence ve kotii muameleyi
onleyebilecegi fikri yatmaktadir (Murray vd., 2011: 73-77).

OPCAT’in getirdigi mekanizma kisaca, “alikonulma yerlerini diizenli ziyaret me-
kanizmasi” olarak tanimlanabilir. OPCAT ile hem uluslararasi hem de ulusal dii-
zeyde kurulan onleyici mekanizmalar vasitasiyla daha dnce benzeri gorillmemis bir
sekilde, 6zgtirligiinden yoksun birakilanlarin tutulduklari yerlerde iskence ve kotii
muamelenin 6nlenmesi igin yeni bir formiil bulunmustur (TIHEK, 2019: 18). Bu
baglamda, sadece uluslararast degil ulusal mekanizmalar kurulmasinin da 6ngoriil-
mesi OPCAT’i pek ¢ok sozlesme ve protokolden farklilagtirmakeadir. Protokoliin
sacayaklarint uluslararast boyutta BM Iskenceye Dair Onleme Alt Komitesi (SPT),
ulusal boyutta ise UOM teskil etmektedir. Bu ikili yap1 ile OPCAT’in diger BM

mekanizmalarindan farki 6zetle sudur:

*  Protokol, ihlal sonrast devreye girecek bir sistem degil, ziyaretler araciligiyla
onleyici ve caydirict bir yaklasim 6ngdrmektedir.

* Diger sistemlerde ama¢ denetimken, Protokolle amaglanan denetimin &te-
sinde taraf devletlere, iskence ve kotii muameleyle daha iyi miicadele an-
laminda destek verebilmek, devletlerle is birligi ve diyaloga dayali calisma-
lar yiiriitebilmektir. Bu baglamda UOM sisteminden beklenen “teftis” veya
“sorusturma’ degil, “6nleyici” bir izleme ziyaretiyle kisilerin 6zgiirligiinden
yoksun birakildigi ve koruma altina alindigt yerlerde insan haklarina iliskin

sartlarin ve standartlarin gelistirilmesidir.
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OPCAT uyarinca kurulan UOM’lerin gérevinin “teftis” veya “sorusturma” olmadi-
ginin aluni, OHCHR de ¢izmektedir. Komiserlik 2018 yilinda yayinladig: rehberde,
UOM yetkisinin niteligi geregi “6nleyici” oldugunu, iskence veya kotii muamele ile
ilgili sikayetler hakkinda sorusturma yapma veya karar verme yetkilerinin olmadiginu,
bunun yerine kaliplari belirlemeye ve “sistemik iskence riskleri’ni tespit etmeye ¢a-
ligmalar gerektigini belirtmektedir. Diger taraftan UOM’leri kuran mevzuat, yetkili
makamlari ve diger paydaslart UOM’lerin tavsiyelerini incelemeye ve uygulamalariyla

ilgili olarak onlarla diyaloga girmeye zorlamalidir (OHCHR, 2018: 6.).

|11 INSAN HAKLARI EYLEM PLANI"NIN TEMEL YAKLASIMI VE
NEZARETHANELERI KONU ALAN DUZENLEMELERI

2 Mart 2021 tarihinde “Ozgiir Birey, Giiglii Toplum; Daha Demokratik Bir
Tiirkiye” sloganiyla kamuoyuna duyurulan IHEP’in ¢ikis noktast, insanin maddi ve
manevi varligi ile onur ve sayginligini devletin biitiin kurum ve kuruluslariyla tiim
islem ve eylemlerinde koruma yiikiimliliigiidiir. Ayni zamanda bir iyi niyet beyani
olarak degerlendirilmesi gereken Plan, biitiin haklarin 6zii olarak hukukun etkin

korumast altinda oldugunu vurguladig “insan onuru”nu temel ilkelerden biri olarak
dikkate almaktadir IHEP, 2021: 8-16).

IHEPte “bireylerin maddi ve manevi varligs ile onur ve haysiyetini korumak, on-
larmn toplum icinde saygin birer yurttas olarak yasamlarini siirdiirmelerini temin etmek
devletin en onemli varlik sebebi” kabul edildiginden iskence ve kétii muamele fiiller,
insanin gerek maddi ve manevi varligina gerekse onur ve haysiyetine yonelik en
agir saldirt olarak ele alinmigtr. Buna bagli olarak iskence ve kotii muamele fiille-
riyle miicadele dogrultusunda bazi amag ve faaliyetler Planda genis yer bulmustur.
[HEPte “Ulkemizde, gozalti merkezleri ile ifade alma odalari ve gozalundaki kisi-
lerin durumlart Cumhuriyet bagsavciliklari ve idari kurumlar eliyle diizenli bicimde
denetlenebilmektedir. Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Insan Haklarini Inceleme Ko-
misyonu, Kamu Denetciligi Kurumu’® ile Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumu bu
yerleri inceleme, arastirma ve denetleme yetkisine sahiptir. Yine, iskence ve kitii muamele
iddialar i¢in diger hak arama yollarina ilaveten Anayasa Mahkemesine bireysel basvu-
ru yolu da ongorillmiistir.” ifadeleri yer almaktadir. Dolayisiyla asagida detaylica ele

5 Kamu Denetciligi Kurumu'nun kisilerin 6zgirligiinden yoksun birakilan yerleri ziyaret etme, inceleme veya denet-
leme yetkisi bulunmamaktadir. Bununla birlikte idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet lzerine, idarenin her tiirli eylem ve
islemleri ile tutum ve davranislarini incelemek ve arastirmak iizere ziyaret gerceklestirmesi mimkiin olabilmektedir.
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alinacak olan TIHEK &nleyici calismalari, Planda da referansla yer bulmustur. Kisi
ozgirligii ve giivenliginin giiclendirilmesi (Amag 5) ile kisinin maddi ve manevi
butiinliigii ile 6zel hayatinin giivence altina alinmasi (Amag 6), TIHEK’in diizenli
ziyaret mekanizmasi ve nezarethanelerin tagimasi gereken standartlar baglaminda
degerlendirilmesi gereken iki amag olarak IHEPte yer almakeadir (IHEP, 2021: 69-
93).

Amag 5 bagligi altinda 5.3.a, b ve e faaliyetlerine yer vermek, ¢alisma konusuyla
iliskili oldugundan 6nem arz etmektedir. Faaliyet 5.3.a. “Ifade alinip serbest birakil-
mak dizere verilen bir yakalama karar: kapsaminda mesai saatleri disinda yakalanan
kisiye, makul bir siirede adli makamlara basyurmay: taahhiit etmesi sartyla serbest bi-
rakilma imkin: getirilecektir”, Faaliyet 5.3.b. “Ifade alma islemlerinin mesai saatleri
disinda yapilamamas: nedeniyle yakalama kararlarimin infazindan kaynaklanan mag-
duriyetleri gidermek icin, bu islemlerin adliyelerde 7 giin 24 saat esastyla yapilmas:
saglanacaktrr.”ve Faaliyet 5.3.e. “Cagr1 iizerine gelmeme durumunda tebligat siirecinin
usuliine uygun sekilde tamamlandig tespit edilmeden zorla getirme veya yakalama is-
lemi yapilmamasina yonelik tedbirler alinacaknr.” uygulamadan kaynakli aksakliklar
nedeniyle kisi 6zgiirligiiniin kisitlanmasinin 6nlenmesi amacint haiz faaliyet planla-
r1 arasinda yer almakradir.

Amag¢ 6 baghigr altunda ise, 6.1.d, e ve g faaliyetlerine yer verilecektir. Faaliyet
6.1.d. “Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi ile BM Iskenceye Kars: Komite tavsiyeleri
dikkate alinarak nezarethaneler ile geri gonderme merkezlerinin fiziki kapasiteleri dihil
standartlart korunarak siirekli gozden gecirilecektir.”, Faaliyet 6.1.e. “Iskence ve kétii
muamele iddialariyla ilgili sorusturma ve kovusturmalara iliskin veri taban: olusturu-
lacaktir.”, Faaliyet 6.1.g. “Yakalama ve gozalt: uygulamalarinin insan onurunu zede-
lemeyecek sekilde yerine getivilmesini temin etmek icin kolluk gorevlilerinin farkinda-
liklar: artirilacakrir.” iskence ve kotii muameleye sifir tolerans politikasinin titizlikle
uygulanmaya devam edilmesi amacini haiz faaliyet planlari arasinda yer almaktadir.

Bu faaliyetlerden 6.1.d. ise, bu ¢alismanin merkezini olusturmaktadir. Benzer
faaliyetin “Ziim Nezarethaneler ile Ozgiirliigii Kisitlayan Diger Alanlarin Birlesmis
Milletler Iskenceye Kars: Komite ve Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesi Raporlar:

Dilkkate Alinarak Standartlarinin Yiikseltilmesi” seklinde AB’ye Katlim Igin Ulusal
Eylem Planr’'nda da ongoriildigi goriilmektedir.
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Goriilecegi iizere CPT standartlari, Iskenceye Dair Avrupa Sozlesmesi'ne taraf
olmamizin dogal bir sonucu olarak uygulanmasina hassasiyetle yaklagilmasi gereken
standartlar biitiinii olarak 6nem arz etmektedir. Ulusal eylem planlarinda yer alan
faaliyetler gercevesinde de “yol gosterici belge” olarak dikkate alinmig durumdadir.
Bu asamada, nezarethanelerde dikkate alinmasi gereken CPT standartlarinin neler
oldugu 6nemi haiz bir konu olarak detaylica izah edilmeye ¢aligilmakeadir.

IV. AVRUPA iSKENCEYi ONLEME KOMITESI VE NEZARETHANELERE iLiSKIN
STANDARTLARI

Iskence ve kotii muamele ile miicadele baglaminda kurulan nleyici mekanizma-
lardan bir digeri, CPT dir. CPT, Avrupa Konseyi’nin 1989 yilinda yiiriirlige giren,
Iskenceye Dair Avrupa Sozlesmesi uyarinca kurulmustur. AIHS’in 3’tincii madde-
sinde yer alan “Hig kimse iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye
tabi tutulamaz” seklindeki hitkme ve iskenceye dair sozlesmenin ilgili diger hitkiim-
lerine dayanmaktadir (Avrupa Konseyi, t.y.).

CPT bir sorusturma kurumu olmamakla birlikte, 6zgiirliigiinden yoksun birakil-
mus insanlari iskenceye ve diger tiir ktii muameleye karst korumaya yoénelik yarg:
dist bir mekanizma seklinde hareket etmekte, boylece AITHM’in yargi gérevini ta-
mamlamaktadir. Bir bagka ifadeyle, CPT nin ¢aligmalari, insan haklarini korumak
icin AITHM’in mevcut reaktif yargi mekanizmasina, proaktif ve yargi dist bir meka-
nizma bigiminde eklenerek Avrupa Konseyi’nin olusturdugu sistemin ayrilmaz bir
pargast olarak diizenlenmistir (Avrupa Konseyi, t.y.).

CPT, ozgirliigiinden yoksun birakilmig insanlarin nasil bir muameleye tabi tu-
tulduklarint degerlendirmek tizere alikonulma yerlerine ziyaretler diizenlemektedir.
Onlemeye dayali islevinin bir parcasi olarak bu ziyaretler diizenli ve “ad hoc™ ziya-
retlerle gergeklesmektedir. Diizenli ziyaretler, S6zlesme’ye tiye olan biitiin taraflara
belirli araliklarla yapilmaktadir. S6z konusu devletlere yapilan 6zel amagli ziyaretler
ise, Komite’nin “mevcut sartlar altinda gerek duydugu” durumlarda diizenlenmek-
tedir. Sozlesme uyarinca, CPT heyetlerinin gozetim yerlerine sinirsiz erisim ve bura-
larda herhangi bir kisitlamaya tabi olmaksizin dolagma haklari vardir. CPT, yapug:
her ziyaretten sonra bulgularini ve gerekirse soz konusu devletle kurulacak diyalogun

¢ Belirli bir amaca 6zel, tematik mahiyetteki ziyaretler kastedilmektedir.
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temelini olusturmak tizere tavsiyelerini ve diger onerilerini iceren bir rapor hazirlar

ve devlete ayrintilt bir rapor génderir (Iskenceye Dair Avrupa Sézlesmesi, 1987).

CPT standartlary; “Polis/Kolluk kuvvetleri, Cezaevleri, Gozetim Avrupa Sozles-
mesi alunda tutulan yasa dist gdgmenler, Psikiyatri kurumlari, Yetigkin olmayan-
lar/18 yagindan kiiciik cocuklar, Kadinlar ve Sorumluluk” seklinde 6 temel konudan
olugmaktadir. Polis/Kolluk Kuvvetleri baglig: altinda ise; “Nezarethane, Nezaretha-
nelerde CPT Standartlarinin Uygulanmasina [liskin Gelismeler, Kotii Muameleyi
Onleme Yolu Olarak Avukata Erisim ve Elektrosok silahlar1” yer almaktadir (Avrupa
Konseyi, t.y.). CPT standartlari, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, insan
onuruna saygi duyulmasi ile iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesine yonelik olup
biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Bu nedenle, kisilerin ozgiirligiinden yoksun tutul-
dugu yerlere yonelik hizmetlerden sorumlu olan tiim yetkililer, kosullarin ve gii-
vencelerin nasil iyilestirilebilecegi konusundaki CPT tavsiyelerini 6zellikle dikkate
almalidir (Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Genel Miidiirliigii, 2002: 68). Calismanin
bundan sonraki kisminda nezarethanelerde CPT standartlarinin neler oldugu tize-
rinde durulacakur.

CPT, polis gozetimi altinda tutulan bireylerin {i¢ hakkina ozellikle 6nem ver-
mektedir: s6z konusu kisinin gozalti durumunu istedigi bir tigiincii tarafa (aile ferdi,
arkadas, konsolosluk) bildirme hakki, avukata erisim hakk: ve (polis yetkilileri ta-
rafindan ¢agirilan doktorun yapugi tubbi muayeneye ek olarak) istedigi bir doktor
tarafindan tbbi muayene hakk: (CPT, 1992: p.36).

CPT’nin goriisiine gore bu haklar, s6z konusu hukuki sistemde nasil tanimlanir-
sa tanimlansin (yakalama, tutuklama vb.) 6zgiirliigiinden yoksun edilme durumu-
nun baslangicindan itibaren uyulmasi gereken, gozaltindaki kisinin kotii muamele-
ye maruz kalmasini 6nleyecek “ti¢ temel koruyucu mekanizma’dir. Ozgiirliigiinden
yoksun birakilan kisinin ¢ocuk olmasi durumunda gézaltt durumunu bir iigiincii ta-
rafa bildirme, idare organlari icin bir ylikiimliltige doniismektedir. CPT, 6zel savun-
masizliklart géz oniine alindiginda, polis nezaretinde tutulan ¢ocuklarin her zaman
kotii muameleye kargi ek 6nlemlerden yararlanmalart gerektigini diistindigiinden,
cocugun yapilmasini talep edip etmedigine bakilmaksizin bir ti¢lincii tarafa bildiril-
mesi gerektigi ve avukatla goriis hakki baglaminda da “avukatla goriismek istemiyor”
segeneginin ¢ocuklar icin gecerli olamayacagi yoniinde standart gelistirmistir. Bu
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yaklagimin “cocugun istiin yarar1” ilkesiyle uyumlu oldugu degerlendirilmektedir
(CPT, 2015: p.98).

Bu haklarin yani sira, polis nezaretine alinan kisilere, sahip oldugu her tiir hak
en kisa zamanda sarih olarak belirtilmelidir. Ayrica bu haklarin bir veya birka¢inin
uygulamaya gecirilmesinde, adaletin ¢ikarlarini korumak amaciyla herhangi bir ge-
cikme yapilmasi konusunda yetkililere verilen imkanlar da agikga belirtilmeli ve kesin
zaman sinirlarma tabi olmalidir. CPT nin bu standardinin kaynagini, 1966 yilinda
Amerikan Yiiksek Mahkemesi’'nin, polis tarafindan gézaltina alinan kisilerin bir ta-
kim haklara sahip oldugunu vurguladigi Miranda ve Arizona kararina dayandirmak
miimkiindiir (Amerikan Yiiksek Mahkemesi, 1966: p.467-473).

Ozellikle avukata erisim ve polisin ¢agirdigt doktordan bagka bir doktor tarafin-
dan ubbi muayene isteme haklari s6z konusu oldugunda, ilgili mesleki 6rgiitlerle
anlasma sonucu 6nceden hazirlanmis listelerden avukat ve doktor secilebilen ozel
sistemler gelistirilebilecegi belirtilmektedir. CPT bu sayede, bu haklarin kullanimin:
geciktirebilecek her tiirlii nedenin ortadan kaldirilmasi seklinde tedbirler alinabile-
cegi yoniinde goriisiinii ortaya koymustur (CPT, 1992: p.37).

Polis nezaretinde olan kisilerin avukata erisimi, avukatla temasa gegme ve avukat
tarafindan ziyaret edilme hakkinin yani sira, s6z konusu kisinin sorgulama sirasinda
avukatin da bulunmasini isteme ve avukatla 6zel konusma hakkini da icermelidir.
Polis nezaretindeki kisilerin tibbi muayenesi ise, polis memurlarinin duyamayacag:
ve tercihen goremeyecegi bir bicimde yapilmalidir. Bu nevi davranis, 6zgiirliigiinden
yoksun birakilan kisinin insan haklarinin korunmasinda 6nemli bir giivence teskil
etmektedir. Ayrica yapilan biitiin muayene sonuglarinin yani sira, tutuklunun ko-
nuyla ilgili ifadeleri ve doktorun ulastig1 sonuglar da doktor tarafindan resmt olarak
kayda gegmeli ve bu kayitlar gozalundaki kisiye ve avukatina verilmelidir (CPT,
2002: p.42).

Yakalama, Gézaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi'nin 4’tincii maddesi uya-
rinca yakalama; kamu giivenligine, kamu diizenine veya kisinin viicut veya hayatina
yonelik var olan bir tehlikenin giderilmesi i¢cin denetim altina alinmasi gereken veya
su¢ isledigi yoniinde hakkinda kuvvetli iz, eser, emare ve delil bulunan kisinin go-
zaltina veya muhafaza altina alma islemlerinden 6nce 6zgiirltigiiniin gegici olarak ve
fiilen kisitlanarak denetim altina alinmasini ifade etmektedir.
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Kolluk, insan onuruna saygt gosterme, insan onurunu koruma ve biitiin insan-
larin sahip oldugu insan haklarinin kullanmasini saglamakla yiikiimliidiir. Ayrica,
sadece kesinlikle gerekli oldugu zaman ve gérevlerini yapabilmek icin gerekli oldugu
olgiide gii¢ kullanabilirler. Ozgiirliigiinden yoksun birakilmis bir kimseye, bizzat
kendi davraniginin kesinlikle gerektirmedigi bir gii¢ kullanimi, insan onurunu zede-
leyecektir (Dogru ve Nalbant, 2012: 145). Nitekim CPT de, toplumun saglikli isle-
yisi i¢in polisin, zanlilar1 ve diger kategorilere giren bireyleri yakalama, gegici olarak
gozaltina alma ve sorgulama yetkisi oldugunda hemfikir olmakla birlikte s6z konusu
yetkinin, ayni zamanda bir sindirme ve fiziksel kotli muamele riskini de tasidigini
belirtmektedir. Bu baglamda, yakalama siirecinde 6zgiirliigiinden yoksun birakilan
kisinin insan haklarinin neler oldugu ve CPT nin konuyu nasil ele aldig1 6nemli bir

konudur (CPT, 2002: p.33).

Devletin yetkili makamlari tarafindan alikonulan kisilerin hangi asamada oldu-
gunun belirlenmesi 6nemlidir. Bir kisi yakalandiginda, siipheli, sanik veya benzer bir
sifatla polis ile kalmasi yoniinde yasal bir yiikiimliiliigii oldugunda kisi 6zgiirliigiin-
den yoksun birakilmig demektir. Boyle bir durumda kisinin, siiphelilere taninan hak
ve ozgiirliiklerden faydalanma hakki dogmus olur. Gézaltina alinan kiginin haklarini
kullanabilmesi ve bunun yani sira azami gézalu siiresi ve uygunluk agisindan yaka-
lama aninin tam olarak tutanak altina alinmast 6nemlidir. Yakalama aninin birebir
tutanak altina alinmasi gibi insan haklart ile ilgili olan ve alikonulan kisiler acisindan
koruma saglayan herhangi bir giivencede oldugu gibi giivencenin etkili bir sekilde
uygulanmasi, polisin gorevini kotiiye kullandigr yoniindeki yanlis iddialara karst ko-
runmasina da yardimei olmaktadir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'na gére yetkili mercilerce sug stiphesinin
ogrenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar gecen evre, “sorusturma” evresidir.
Bu evrede kisinin ifadesi alinip kisi sorgulanmaktadir. 2’nci maddeye gore; siiphe-
linin kolluk gorevlileri veya Cumhuriyet savcisi tarafindan sorusturma konusu sug-
la ilgili olarak dinlenmesi, ifade alma; siipheli veya sanigin, hikim veya mahkeme
tarafindan sorusturma veya kovusturma konusu sugla ilgili olarak dinlenmesi ise
sorgudur.

Sorgulama/sorusturma siirecinde CPT, polis tarafindan ifadenin nasil alinacag;
konusunda agik kurallarin veya uygulamalarin olmasi gerektigini diistinmekeedir.
Nitekim sug islediginden siiphelenilen kisilerin biiyiik bir ¢ogunlugu sorgulanmak-
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tadir. CPT uluslararast deneyimleri baglaminda, sorgulama sirasinda kisinin kéti
muameleye maruz kalmasini yiiksek risk olarak degerlendirmektedir (CPT, 2002:
p.41). Bir bagka ifadeyle, kotii muamele uygulamalarinin ¢ogu polis merkezlerindeki
gozalti sirasinda, yakalamadan hemen sonraki saatlerde, sanigin avukatina ve dokto-
ra erigemedigi, ailesi ile temas kurmasina izin verilmedigi donemde meydana geldigi
goriilmektedir (Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Genel Miidiirliigii, 2002: 70). APT
de ilk birkag saati, tutuklularin en savunmasiz oldugu ve yetkililerin onlardan bilgi
almak icin en fazla baski alunda oldugu zaman olarak belirtmektedir. Bu durum

yukarida izah olunan ti¢ temel koruyucu mekanizmanin 6nemini daha da artirmak-
tadir (APT, 2013: 1).

Sonug almaya odaklanan ve belki de stiphelilerin etkili ve insan haklarina uy-
gun bir sekilde ifadelerinin alinmasi konusunda gerekli egitimi almamis polis me-
murlarinin, siiphelinin sugu itiraf edebilecegi zanniyla bazen hukuka aykirt olarak
tehdit ve siddete bagvurabilme egiliminde oldugu goriilebilmektedir. Acikea ifade
mek degildir. Itiraf ettirmek igin ogunlukla tehdide, korkutmaya, siddete veya hile-
ye bagvuruldugu goriilmektedir. Insan onuruna aykiri bu yéntemlere higbir surette
basvurulmamalidir. Irlanda v. Birlesik Krallik karariyla AIHM, duvar dibine dikme,
baslik gecirme, giiriiltii verme, uyutmama, yiyecek ve icecek vermeme seklinde vuku
bulabilecek bes teknigin bir daha hig bir kosulda ifade almada yardimci olarak kulla-
nilmayacagini agiklamistir (ATHM, 1978: p.165-167). Bu tarz bir yaklasim siklikla,
masum kisilerin suclu bulunmasi, yalan itirafa zorlanmasi veya bu yonde kandiril-
masi ve son olarak asil su¢lunun 6zgiir kalmasi seklinde adli hatalara neden olabil-

mektedir (CPT, 2002: p.34).

Tirk hukukunda da, ceza yargilamasinin amact maddi gergege ulasmakur. Ceza
Muhakemesi Kanunu adil, etkin ve hukuka uygun bir yargilama yapilmas suretiyle
maddi gercege ulasmayr amag edinmistir. Maddi gercegi arastirma ilkesi uyarinca,
Cumbhuriyet savcist ve hakimlere re’sen/kendiliginden maddi gercegi arastirma gé-
revi yliklenmektedir. Bu baglamda hikim, taraf beyanlariyla veya dosyadaki diger
delillerle yetinmeyip, maddi gercege ulasmak icin her tiirlti delili mahkemeye ge-
tirtip tartistirmali ve degerlendirmelidir. Ceza Muhakemesi Kanunu’'nun 160’inc
maddesi uyarinca Cumhuriyet savcisi da, maddi gergegin arastirilmasi ve adil bir
yargilamanin yapilabilmesi i¢in, emrindeki adli kolluk gorevlileri marifetiyle, stiphe-
linin lehine ve aleyhine olan delilleri toplayarak muhafaza altina almakla ve siiphe-
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linin haklarini korumakla yiikiimliidiir. Bu anlayisla, kisiyi itiraf ettirerek zorla delil
toplamaya calismak, devletin temsilcileri olarak polislerin “kaginmasi gereken temel
bir yuikiimlulik” olarak ifade edilmelidir.

[fade veren siiphelinin beyaninin ézgiir iradesine dayanmast esastir. Bunu en-
gelleyici nitelikte kotii davranma, iskence, ili¢ verme, yorma, aldatma, cebir veya
tehditte bulunma, bazi araclari kullanma gibi bedensel veya ruhsal miidahaleler ya-
sakur. Yasak usullerle elde edilen ifadeler riza ile verilmis olsa da delil olarak deger-
lendirilemez. Uluslararasi standartlara uygun bu tarz giivenceler de i¢ hukukumuza
yansimis durumdadir.

Maddi ger¢egin ortaya ¢ikartlmasi baglaminda CPT nin tizerinde durdugu ilk
husus, siiphelilerin sorgulanmasinin tatmin edici bir sekilde gerceklestirilebilmesi
icin bunun 6zel egitim gerektiren bir uzmanlik gérevi oldugu anlayisiyla hareket
edilmesidir. Komite daha sonra bu tiirden sorgulamalarin kesin amacini belirtmek-
tedir. Buna gore s6z konusu amag, halihazirda suclu kabul edilen birinin sorgulama
memurlari tarafindan itiraf etmesini saglamak degil, sorusturulan konularla ilgili
gerceklerin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla kesin ve giivenilir bir bilgi elde etmektir. Ay-
rica gorevi kotilye kullanma ve hukukun ihlali olarak nitelendirilebilecek etik olma-
yan davraniglarin 6nlenmesi i¢in uzmanlik egitiminin yani sira polislere yonelik dav-
ranis kurallarinin belirlenmesi de bityiik 6nem arz etmektedir (CPT, 2002: p.34).

Temel olarak insan onuru, yasam hakki, iskence ve kdtii muamele yasagi, ay-
rimcilik yasagy ile esitlik, gereklilik ve oranulilik gibi ilkeleri igeren insan haklar
merkezli polis egitimi, polisin insan haklarini koruma ve bu haklara saygi gosterme
bilincinin gelismesine, polis teskilatina yonelik haksiz elestirilerin en uygun sekilde
yanitlanmasina, polislik hizmetinin daha etkin ve profesyonel bir bicimde ytiriitiil-
mesine ve siirdiiriilebilirligine katk: saglamaktadir (Yazar, 2021b: 291).

Ikinci 6nemli husus, “delilden siipheliye” ulasgmanin aksine “siipheliden delile”
ulagmaya odaklanan bir sorgulama siirecine dayali ceza adalet sisteminin gézaltun-
daki kisilerin istismarini tegvik etme riski bulundugudur. Bu nedenle sorusturma
yontemlerinin, itiraf odakli sorgulamay1 azaltacak hukuk sistemlerinin, ayni amag
dogrultusunda uyumlu hale getirecek sekilde gelistirilmesi olduk¢a 6nemlidir.

Sorgulama siirecinde, polis tarafindan ifadenin nasil alinacagi konusunda acik
kurallarin veya uygulamalarin olmasi gerektigi diistiniilmektedir. CPT, goz 6niinde
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bulundurulmasi gereken hususlardan bazilarini; gériismede bulunan kisilerin kim-
ligi (isim ve/veya sicil numara) hakkinda gozalundaki kisinin bilgilendirilmesi; go-
riigmenin kabul edilebilir siiresi; gortismeler arasinda dinlenme dénemleri ve goriis-
me sirasinda molalar; goriismelerin yapilabilecegi yerler; tutuklunun sorgulanirken
ayakta durmasinin istenip istenemeyecegi; uyusturucu, alkol, vs. etkisi altnda olan
kisilerle nasil gortisme yapilmasi gerektigi seklinde siralamistir. Ayrica goriismelerin
basladig1 ve bittigi zamanlarin, gériisme sirasinda gozaltndaki kisinin bulundugu
isteklerin ve her bir goriisme sirasinda bulunan kisilerle ilgili sistematik bir kayit
sisteminin olmasi da sart kosulmalidir (CPT, 1992: p.39).

CPT, polis tarafindan alinan ifadelerin elektronik olarak kaydedilmesinin, tu-
tuklularin kotii muameleye maruz kalmasini dnlemek icin (ve polis acisindan da
onemli avantajlar iceren) bir bagka faydali 6nlem oldugunu belirtmektedir. Béyle bir
imkan sayesinde gdriisme siirecinin tam ve dzgiin bir kayd tutulur, boylece herhangi
bir kotii muamele suglamasi durumunda arasurma yapmak kolaylasir (CPT, 2002:

p-34).

CPT sorgulamalar sirasinda rastladigi bazi kétii deneyimleri ornek tegkil etme-
si ve oniine gegilmesi amaciyla paylagsmis, bu yonde standartlar belirleyerek insan
haklarint korumaya calismistir. Sthhi béliimler ve gozaltndaki kisilerin oturma veya
dinlenme imké4nina sahip olmadigini gozlemleyen CPT, bu yonde bir imkanin su-
nulmasi yéniinde standart benimsemistir. Polis nezaretinde 24 saat veya daha uzun
kalan kisilere, miimkiinse her giin agik havada egzersiz yapma imkani verilmeli ve 24
saatlik siirede gozaltina alinan kisilere sorgulama veya sorusturma ile ilgili bagka bir
islemden bagimsiz olarak giinde en az 8 saatlik kesintisiz dinlenme stiresi taninmig

olmalidir (CPT, 2002: p.47).

CPT, birden fazla tilkede birden fazla kez olduk¢a korkutucu yapida sorgulama
odalarina denk gelmistir. Ornegin; tamamen siyah renk ile dekore edilmis ve sor-
gulanan kisinin oturagina yoneltilmis spot isiklart bulunan odalar, bunlardan biri-
dir. Bu tiirden yerlerin polis hizmetinde yeri yoktur. Yeterli aydinlatma, isitma ve
havalandirmanin bulunmasinin yani sira sorgulama odalarinda sorgulama siirecine
katilan herkesin benzer tiirde sandalyelere oturmasi ve belirli bir konfor standardinin
saglanmasi gerekmektedir. Sorgulama gorevlisi siipheliye kiyasla hitkmedici 6rnegin,
yiikseltilmis bir yerde veya uzak pozisyonda bulunmamalidir. Ayrica renk temalar:
nétr olmali, korkutucu veya dikkat dagitict olmamalidir (CPT, 2002: p.37).
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CPT, baz tilkelerde 6zellikle sorgulama sirasinda polis nezaretinde olan kisilerin
gozlerinin baglandigina sahit olmusgtur. Amag, kisilerin kendilerine kétii muamele
yapan kolluk kuvvetlerini tanimalarini 6nlemektir. Komite boylesi sorgu yontem-
lerini tasvip etmediginin altni ¢izmektedir. CPT’ye gore, fiziksel kotii muamele
olmayan durumlarda bile nezaret alundaki bir kisinin gézlerinin baglanmasi, soz
konusu kisi tizerinde psikolojik kétii muamele etkisine sahip olacak bir tiir baskict
davranisur (CPT, 2002: p.38).

Ziyaretleri sirasinda CPT, bazi nezarethanelerde siipheli esyalara denk gelmistir.
CPT’nin karakollarda odun sopa, siipiirge sap1, beysbol sopasi, metal ¢ubuk, kalin
elektrik kablosu, sahte silah veya bicak gibi ¢esitli stipheli esyalar bulmasi az rastla-
nan bir durum degildir. S6z konusu esyalarin varligi, bu yerlerde tutulan kisilerin
bu tiir egyalar kullanarak tehdit edildigi veya onlara vuruldugu konusunda CPT
heyetlerine iletilen iddialarin birgok durumda inanilirlik kazanmasina neden olmus-
tur. Bu tiir egyalar konusunda polis memurlarinin genellikle yaptig1 agiklama, bu
esyalarin siipheliden alindig ve kanit olarak kullanilacagidir. Bu tiir egyalarin hicbir
isaret tasitmamast ve genellikle sz konusu yerde daginik olarak (bazen perde veya
dolap arkasinda) bulunmast bu agiklamalar: siipheli hale getirmektedir. Polis me-
murlarinin uygunsuz davranislart konusunda spekiilasyonlari bertaraf etmek ve hem
personel hem de gozaltina alinan kisiler agisindan bu tiir olast tehlike kaynaklarini
ortadan kaldirmak icin, kanit olarak kullanilmak amaciyla el konan egyalar mutlaka
dogru bi¢imde isaretlenmeli, kayda ge¢meli ve 6zel bir esya dolabinda saklanmali-
dir. Yukarida sayilanlara benzeyen her tiirlii diger esya karakoldan uzaklagtirilmalidir
(CPT, 2002: p.39).

Polis nezareti, prensip geregi goreceli olarak kisa siireli oldugundan emniyet bi-
rimlerindeki fiziksel sartlarin, bireylerin uzun siireli kalacag diger gozalu yerlerinde-
kiler kadar iyi olmasi beklenmemektedir. Ancak hem ATHM hem de CPT bu hususa
ekleme yapmaktadir. Kalashnikov v. Rusya kararinda AIHM, herhangi bir alikonul-
ma veya koruma yerindeki fiziksel kogullarin 6zgiirliigiinden yoksun birakilan ya da
koruma altna alinan kisinin tizerinde ortaya ¢ikardigi asagilayict veya aci verici et-
kiler ve bu durumun uzun tutukluluk siireleriyle birlesmesini kotii muamele olarak
kabul etmektedir (AIHM, 2002: p-95-98). Benzer sekilde CPT de, nezarethanelerin
bazi temel fiziksel sartlara uygun olmasi gerekrigini belirterek standartlar gelistirme
yoluna gitmistir. Ornegin, biitiin polis hiicreleri, iginde bulundurulan kisi sayisina
gore makul biiytiklikte olmali ve gerekli aydinlatma (uyku siiresi hari¢, okumaya
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yetecek kadar 151k) ve havalandirma sartlarina sahip olmalidir; tercihen hiicrelerde
dogal 15tk olmalidir. Ayrica hiicrelerde dinlenme imkéini olmali ve nezarette gece
kalmak zorunda olan kisilere temiz silte ve battaniye verilmelidir (CPT, 1992: 42).

Nezaretteki kisiler gerektiginde temiz ve diizgiin sartlarda dogal ihtiyaclarini kar-
stlayabilmeli ve uygun yikanma imkénlarina sahip olmalidir. Bu kisilere uygun za-
manlarda her giin en az bir tam 6giin (sandvigten daha doyurucu bir sey) olmak tize-
re yemek ve temiz icme suyu verilmelidir. Bir bagka 6nemli standart ise, gzaltindaki
kisilerin hiicrelerde veya karakoldaki herhangi bir yerde hareketlerinin sinirlanmasi
amaciyla ellerinin kelepcelenmemesi gerektigidir (CPT, 1992: 42).

Bir polis hiicresi (veya bir baska tiir gozalundaki kisinin/mahkimun kalacag:
yer) i¢in makul biytikligiin ne oldugu zor bir sorudur. Boyle bir degerlendirme
yaparken goz 6niinde bulundurulmasi gereken birgok faktor vardir. Ancak CPT
heyetleri bu konuda genel kurallar1 belirleme ihtiyact hissetmiglerdir. Birkag saat-
ten daha uzun siireli kaliglar i¢in tek kisilik polis hiicrelerinin degerlendirilmesinde
halen kullanilan (asgari standart degil, arzu edilen diizey olarak goriilen) kriterler
sunlardir: 7 metrekare civarinda, duvarlar arasinda 2 metre veya daha ¢ok, tavan
ve taban arasinda minimum 2.5 metre mesafe olan yerler standartlara uygun kabul

edilmektedir (CPT, 1992: 25).

Gozalundaki kisilere temiz ve uygun kosullarda tuvalete erisim (geceleri de dahil
olmak tizere) imkani saglanmalidir. Ayrica banyo yapmak icin sicak su gibi yeterli
imkanlar temin edilmelidir (CPT, 2002: 47).

CPT, nezarethanelerde intihar riskini onlemek icin de standartlar gelistirmistir.
Polis tarafindan alikonulan bir¢ok kisi akil hastalig1 veya diger hastaliklardan muz-
darip olabilir. Ruhsal sorunlari olan kisilerin veya polis tarafindan gozaltina alinmig
olmasina ya da gézaltina alinmasina neden olan kosullar nedeniyle duygusal olarak
gergin hissedenlerin nezarethanelerde intihar girisiminde bulunmasi yaygin bir du-
rumdur. Buna bagli olarak polisin, nezareti altinda olan kisilere 6zen gostermesi ve

bu kisilerin giivenligini ve fiziksel sagligini korumasi biiyiik bir 6nem arz etmektedir
(CPT, 2002: 48).

Hiicrelerin polis personelinin genellikle bulundugu alanlara yakin olmasi 6nem-
lidir. Hiicrelerde gozaltindaki kisilerin acil bir durumda polis memurlarinin dikkati-
ni ¢ekecek bir ¢agri sistemi olmasi gerekmektedir. Bu sartlar alunda, gesitli olaylara
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(gozalundaki tutuklular arasinda siddet, intihar girisimi, yangin, vs.) zamaninda
yanit verilememesi olasilig1 oldukga yiiksektir. CPT, hiicre icinde intihar riskini ar-
tirabilecek baglama noktalarinin olmamasi gerektigini vurgulamaktadir. Ayrica ubbi
bir acil durumda destek saglayabilmeleri i¢in polis memurlarina ilk yardim egitimi
de verilmelidir (CPT, 2002: 48).

CPT, cesitli vesilelerde yargi ve savcr makamlarinin polis tarafindan yapilan kot
muameleye karsi koymada roliiniin altuni ¢izmistir. CPT, hakim ve savcilarin polis
nezaretinin ardindan kendilerine getirilen saniklarin durumuna dikkat etmelerine
iligkin sorumluluklarina biiyiik 6nem vermektedir. Polis nezaretinin ardindan tu-
tuklu yargilanmasi onerilen herkes daima bu konuda karar verecek olan hikimin
karsisina fiziksel olarak ¢ikarilmalidir. Tutulan kiside polis tarafindan kotii muamele
yapildigina dair gostergeler oldugu durumlarda, hakim iddialar1 yazili olarak kayda
gecmeli, hemen bir adli tip muayenesi yapilmasini emretmeli ve iddialarin gerekti-
gi bicimde arastirilmasini saglamak icin gerekli adimlar1 atmalidir. S6z konusu kisi
gozle goriiliir bigimde yaralanmig olsa da olmasa da béyle bir yaklagim benimsen-
melidir. Sanigin veya sanik adina avukat veya bagka bir mesru ti¢iincii tarafin sika-
yeti her zaman yazili olarak kaydedilmeli ve uygun bir sorusturma makamina sevk
edilerek adli tp muayenesi karart alinmalidir. Ayrica sarih bir kétii muamele iddiast
olmayan durumlarda bile, hakim karsisina ¢ikartilan kisinin kétii muamele kurban:
olabilecegine dair baska bir dayanak varsa adli tip muayenesi yapilmasi istenmelidir
(CPT, 2002: 45).

Saglikli bir sekilde gozaltina alinan bagvurucularin, gézaltundan gikarildiktan
sonra yaralanmis olduklart ya da fiziksel iz birakmayan kétii muamele gordiikleri-
nin tutarli ifadeleri ve doktor raporlari ile saptanmig olmasi karsisinda, artk bunun
kolluk gorevlilerinin eylemleri sonucu olmadigina iliskin ispat yiikiimliltigii idareye
aittir. Bu ilke literatiirde, ispat yiikiiniin yer degistirmesi ilkesi seklinde gecmekte ve
idareyi usul itibariyle tedbirler almaya itmektedir (Yildiz, 2019: 21).

Son olarak polis tesislerinin bagimsiz bir makam tarafindan denetlenmesi, po-
lis tarafindan tutulan bireylerin kotii muamele gormesini 6nlemek ve genel olarak
gozalu sartlarinin tatminkér olmasini saglamak acisindan 6nemli katkilarda bu-
lunabilir. ¢ hukukumuza gore; nezarethane ve ifade alma odalarinin standartlara
uygunlugunu saglamak amaci ile kolluk kuvvetlerinin yetkili birimleri tarafindan
denetleme yapilmaktadir. Ayrica Yakalama, Gézaltina Alma ve Ifade Alma Yonet-
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meligi'nin 26’nc1 maddesine gore, Cumbhuriyet bagsavcilart veya gorevlendirecek-
leri Cumbhuriyet savcilari, adli gorevlerinin geregi olarak, gézaltina alinan kisilerin
bulundurulacaklari nezarethaneleri, varsa ifade alma odalarini, bu kisilerin durum-
larini, gozaltina alinma neden ve siirelerini, gozaltina alinma ile ilgili tiim kayit ve
islemleri denetlemekte; sonucunu “Nezarethaneye Alinanlarin Kaydina Ait Defter’e
kaydetmektedirler. S6z konusu diizenlemenin son hitkmii, yetkili ve gorevli mercile-
rin mevzuatta ongoriilen denetim yetkilerinin sakli oldugunu belirtmektedir.

Bagimsiz bir makam tarafindan yapilacak ziyaretlerin, tam olarak etkin olabil-
mesi i¢in hem diizenli araliklarla, hem de 6nceden haber verilmeksizin yapilmas: ve
soz konusu makamin, gozalundaki kisilerle 6zel bir ortamda goriisme hakkina sahip
olmasi gerekmektedir. Ayrica ziyaretler, insan haklariyla ilgili tiim yonleri ve neza-
retteki kisilerin gordiigii muamele ile ilgili biitiin konulari ele almalidir (CPT, 2002:
50). Bu dogrultuda CPT, OPCAT baglaminda kurulan ve gelistirilen UOM gibi
izleme mekanizmalarinin polis kiiltiiriinde 6nemli bir degisiklige katki sunacaginin
altini ¢izmektedir (CPT, 2019: 72).

Tiirkiye'de nezarethaneler 6zelinde en efektif denetim yapabilecek bagimsiz ku-
rum 6nleyici misyonuyla beraber Ulusal Onleme Mekanizmast gorevini haiz TI-
HEKtir. Bu nedenle calismanin sonraki kisminda TIHEK’in nezarethanelere dair
ziyaretleri ve ziyaret raporlarinda yer alan tavsiyeler tizerinde durulacakur.

V. ULUSAL ONLEME MEKANIiZMASI OLARAK TURKIYE INSAN HAKLARI VE
ESITLIK KURUMU

A. TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU'NUN GOREV VE YETKILERI

[HEP’te de vurgulandigs iizere efektif denetim yapabilecek bagimsiz kurumlarin
basinda, Tiirkiye'nin ulusal insan haklar1 kurumu olarak yapilandirilan TIHEK gel-
mektedir. Ulusal insan haklari kurumlarinin sahip olmasi gereken asgari standartlar,
uluslararast literatiirde “Paris Prensipleri” olarak bilinen ve BM Insan Haklari Ko-
misyonu'nun 1992/54 sayili, BM Genel Kurulu'nun ise 48/134 sayili kararla kabul
ettigi “Insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi I¢in Ulusal Kurumlar” baglikls
belgeyle belirlenmistir. Paris Prensipleri’nin 7’nci maddesi ¢ergevesinde ulusal insan
haklar1 kurumlarinin; kurulusunun yasal veya anayasal dayanaga sahip olmasi, hii-
kiimetten bagimsiz olma ve 6zerklik, insan haklarinin korunmas ve giiclendirilmesi
icin genis yetkilere sahip olma ve yeterlilik, tiye se¢iminde ve tayininde ¢ogulculuk
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ve bagimsizligin saglanmasi, yeterli mali kaynak ve mali 6zerklik, sivil toplum ve

devlet arasinda koprii olma gibi 6zellikleri tasimast beklenmektedir.

TIHEK, 20 Nisan 2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirlige giren 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu ile
kurulmugtur. Kurum, Tiirkiye'nin insan haklar1 alaninda tarafi oldugu uluslararas
mevzuatla uyumlu olarak kanunla kurulmus, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel biit-
celi, kamu tiizel kisiligini haiz ve Cumhurbagkaninin gorevlendirdigi bir bakan(lik)
(mevcut durumda Adalet Bakan(1)ligy) ile iliskili bir Kurumdur. TIHEK’in kurulus

amaclt insan onurunu temel alarak,

e Insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,

o Iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele edilmesi ve bu konuda UOM

gorevinin yerine getirilmesi,

* Kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken
taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi olarak

Kanunda yer almistur.

Goriilecegi iizere TIHEK, biitiinlesik bir kurumsal yapiya sahiptir. TIHEK’in
sahip oldugu ti¢ farkli gérevden ilkini, “Ulusal Insan Haklar1 Kurumu” olmanin
dogal bir sonucu olarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi olusturmakta-
dir. Bu baglamda TIHEK; bilgilendirme ve egitim yoluyla kamuoyunda duyarlilig:
gelistirmek, milli egitim miifredatinda bulunan insan haklari ve ayrimcilik yasagiyla
ilgili boliimlerin hazirlanmasina katkida bulunmak, kamu, sivil toplum kuruluslari,
tiniversiteler, meslek kuruluglari, barolar gibi paydaslarla is birligi yapmak ve or-
taklaga faaliyetlerde bulunmak, meslek 6ncesi ve meslek ici egitimi programlarinin
belirlenmesi ve yiiriitiilmesine katkida bulunmak, gorev alaniyla ilgili mevzuat ¢a-
lismalarini izlemek, degerlendirmek, goriis ve onerilerini ilgili mercilere bildirmek,
insan haklari ihlallerini resen incelemek, aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarin:
takip etmek, yillik ve 6zel raporlar hazirlamak ve yayimlamak, insan haklari ala-
nindaki uluslararasi gelismeleri izlemek ve degerlendirmek, alanindaki uluslararas
kuruluglarla ilgili mevzuat dahilinde is birligi yapmak ve Tiirkiye'nin taraf oldugu
uluslararasi insan haklari sozlesmelerinin uygulanmasini izlemek gibi gorevleri yii-

rittmektedir (TIHEK, t.y.).
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TIHEK in yerine getirdigi ikinci gorev ise, “Esitlik Kurumu” gergevesinde ayrim-
cilikla miicadele ve esitliktir. Anayasanin 10’uncu maddesi esitlik kavramini; “Her-
kes, dil, 17k, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefl inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla yiikiimliidiir. Hicbir kisiye, aileye,
ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar: ve idare makamlar: biitiin
islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine wygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”
seklinde agiklamaktadir. Ayrimeilik yasagi da uluslararasi insan haklari hukukunun
merkezinde yer alan ve pek ¢ok uluslararasi insan haklari sozlesmesinde 6zel olarak
yer verilen bir konudur. Turkiye’'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerde yer alan
diizenlemeler ile Avrupa Birligi miiktesebatinda bulunan ve ayrimecilikla miicadele
amaciyla hazirlanan direktifler Tiirkiyede ayrimcilikla miicadele alaninda kurum-
sallagma gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Uluslararasi kriterler ve 6rnek uygulamalar
ile tilkemiz ihtiyaclart géz oniine alinarak yapilan mevzuat diizenlemesiyle “Esitlik
Kurumu” gorevinin TIHEK biinyesinde yiiriitiilmesi uygun goriilmiistiir (TTHEK,

t.y.).
TIHEK’in yerine getirdigi son gorev ise, “UOM”diir. Ancak UOM ile beraber

insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi ile ayrimcilikla miicadele edilmesi go-
revlerinin keskin ¢izgilerle birbirinden ayrilamayacagini, her bir ¢alismanin “carpan
etkisi” dogurarak digerlerine de sirayet edebilecegi ve bu kapsamda Kurum ¢aligma-
larinin bir biitiin olarak degerlendirilmesinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.
Bu gorevlerden biri olan “UOM?”, asagida detaylica ele alinmaya calisilmaktadur.

B. ULUSAL ONLEME MEKANIZMASI OLARAK TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK
KURUMU'NUN GOREV VE YETKILERI

OPCAT’in tilkemiz tarafindan 2005 yilinda imzalanmasini miiteakip, 2013 y1-
linda alinan 5711 sayili Bakanlar Kurulu karari ile “UOM” gérevi, miilga Tiirkiye
Insan Haklari Kurumu’na verilmistir. 2016 yilinda ¢ikarilan 6701 sayili Kanun ile
de UOM gbrevi kanuni bir dayanaga sahip olmus ve bu gorev kanunla TIHEK e
gecmistir. Kanuni dayanakla beraber UOM’iin mevzuat yoniinden daha giiglii bir
zemine sahip oldugu ifade edilmelidir.

UOM; “iskencenin ve diger zalimane, insanlik disi veya asagilayici muamele veya
cezanin onlenmesi icin bir veya daha fazla organdan olusan, yerel/ulusal diizeyde ku-
rulmug bagimsiz ziyaret organlari " geklinde tanimlanmakeadir (OHCHR, 2018: 4).
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6701 sayili Kanun'un 2’nci maddesinde ise UOM’tin, “OPCAT hiikiimleri cerce-
vesinde kigilerin ozgurluginden yoksun birakildigr yerlere diizenli ziyaretler yapmak
sizere olugturulan sistem’1 ifade ettigi belirtilmektedir.

UOM lerin temel iglevleri; ziyaret, tavsiye, egitim ve is birligi seklinde ifade edil-
mektedir. S6z konusu islevler, hig siiphesiz izleme ve raporlamayla birlikte degerlen-
dirilmelidir.

UOM lerin temel gorev alanlarindan biri olan ziyaretler, onleyici izleme siirecinin
ilk adimini olusturmaktadir. Ziyaret islevi sayesinde, kisilerin 6zgiirligiinden yok-
sun birakildigs yerler diizenli araliklarla ziyaret edilmekte ve 6zgiirligiinden yoksun
birakilan kisilere yonelik muamele incelenmektedir. UOM lerin tavsiye islevi; goriis,
oneri veya raporlar araciligiyla devlet yetkililerine tavsiyelerde bulunmay1; mevzuat
teklifleri sunulmasini; sorgulama kurallari, talimatlari, yéntemleri ve uygulamalar:
dahil gozaltna iliskin kurallarin ve 6zgiirliigiinden yoksun birakilan kisilerin gozal-
tina alinmast, sorgulanmasi ve tedavisine dahil olan ilgili personele iligkin konularin
gdzden gegirilmesini ve Taraf Devletlerin raporlarina katkida bulunma veya kendi

raporlarini insan haklar1 mekanizmalarina sunma ve tavsiyelerini takip etmeyi iger-

mektedir (OHCHR, 2018: 6).

UOM lerin is birligi islevi ise, iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesine iliskin
Taraf Devlet makamlari ve diger ilgili paydaslarla anlamli diyalog kurmay: ve siir-
diirmeyi kapsamaktadir (OHCHR, 2018: 6). Ornegin; nezarethaneler baglaminda
Emniyet Genel Miidiirliigii niin yant sira il ve flge Emniyet Miidiirliikleri ile yakin
iliskide olunmasi gerekmektedir.

UOM’lerin egitim islevi ise; egitim ve bilinglendirme programlarinin gelis-
tirilmesine kaulim ile kolluk goérevlileri gibi kisilerin egitiminde iskence ve kotii
muamele yasagina iliskin egitim ve bilgilerin yer almasi i¢in egitim kurumlarinin
miifredatlarinin incelenmesi gibi konulari kapsamaktadir (OHCHR, 2018: 6). Bu
kapsamda AB’ye Katilim I¢in Ulusal Eylem Planr’'nda kisilerin 6zgiirliigiinden yok-
sun birakildig (ceza infaz kurumlari, nezarethaneler, geri gonderme merkezleri vb.)
yerlerde ¢alisan personele, kotii muamele teskil edebilecek durum ve uygulamalara
iliskin AYM ve AIHM igtihadinda belirlenen standartlar dogrultusunda diizenli egi-
tim verilmesinin ongoriilen faaliyetler icinde yer almasi ve bu faaliyetin hayata gec-
mesinden Adalet, Icisleri ve Saglik Bakanliklarinin yani sira TIHEK’in de sorumlu
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kurum olarak yer almasi, UOM’lerin egitim islevinin 6nemini ortaya koymaktadir
(AB’ye Katilim I¢in Ulusal, 2021: 174).

OPCAT uyarinca UOM'’ler; alikonulma yerlerinde ézgiirliigiinden yoksun bira-
kilan kisilerin sayisinin yani sira, bu tiir yerlerin sayist ve bulundugu yere iligkin her
tiirlii bilgiye ulasmak; tiim alikonulma yerlerine ve bunlarin binalarina ve tesislerine
girmek; ozgiirligiinden yoksun birakilan kisilere yonelik tutum ve alikonulma ko-
sullarina iligkin tiim bilgiye erismek; bu kisilerle tanik bulunmaksizin, dogrudan
dogruya ya da gerekli goriiliiyorsa gevirmen araciligiyla ve UOM’iin konuyla ilgili
bilgi verebilecegine inandigi baska herhangi bir kisiyle 6zel goriisme yapmak; ziyaret
etmek istedigi yerleri ve goriismek istedigi kisileri serbest¢ce secmek; SPT ile temas
kurmak, ona bilgi vermek ve gerektiginde SPT ile bir araya gelme imkanina sahiptir.
Ayrica UOM’ler, bzgiirliigiinden yoksun birakilan kisilere yapilan muamelenin ve
bu kisilerin kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla, ilgili makamlara tavsiyelerde bulun-
ma, mevcut ya da tasart halindeki mevzuata iliskin olarak onerilerini ve gozlemlerini

sunma yetkisini de haizdir (OPCAT, 2002).

Protokole gore her taraf devlet, bir ya da daha fazla sayida bagimsiz UOM kur-
ma hakkina sahip olsa da Tiirkiyede bu yetki sadece TIHEK e verilmistir. TITHEK
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
UOM olarak TIHEK’in gorevleri su sekilde siralanabilir:

* Kisilerin 6zgiirliigiinden yoksun birakildig: yerlere haberli veya habersiz dii-
zenli ziyaretler gerceklestirmek ve bu yerlerdeki muamele ve kosullarin iyiles-
tirilmesi amaciyla ilgili makamlara tavsiyede bulunmak,

* Ziyaretlere iligkin raporlar ilgili kurum ve kuruluglara iletmek ve Kurulca
gerekli goriilmesi durumunda kamuoyuna agiklamak’,

*  Ceza infaz kurumlari ve tutukevleri izleme kurullari, il ve ilge insan haklart
kurullari ile diger kisi, kurum ve kuruluglarin bu gibi yerlere gergeklestirdik-
leri ziyaretlere iligkin raporlari incelemek ve degerlendirmek,

7 [HEP 1.2.b."de Kamu Denetciligi Kurumu ile Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu kararlarinin kisisel verilerin
korunmasi suretiyle kamuoyunun erisimine acilmasi 6ngoriilmiis ve IHEP'le beraber UOM raporlari da dahil olmak
tizere tiim TIHEK kararlarinin kamuoyuyla paylasilmasi saglanmistir. Bununla birlikte s6z konusu faaliyetin tam anla-
miyla hayata gecebilmesi icin 6701 sayili Kanunda degisiklik yapilarak 2 farkli yerde gecen “Kurulca gerekli gérilen-
lerin” ibaresinin kaldirilmasinin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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*  Gorev alaniyla ilgili mevzuat ¢aligmalarini izlemek, degerlendirmek, bunlara
iliskin goriis ve onerilerini ilgili mercilere bildirmek,

e UOM ile iliskili bagvurulari incelemek, arastirmak, karara baglamak ve so-
nuglarini takip etmek®,

 Iskence ve kotii muameleyle miicadele amaciyla bilgilendirme yapmak ve

farkindalik olusturmak,

e Cumhurbagkanligina ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Bagkanligi-
na igskence ve kotii muameleyle miicadele alaninda yillik rapor sunmak,

* Diizenli yillik raporlar disinda, 6zel raporlar yayimlamak,

 Iskence ve kotii muamele alanindaki uluslararast gelismeleri izlemek ve de-
gerlendirmek, alanindaki uluslararast kuruluslarla, ilgili mevzuat dahilinde is
birligi yapmak,

o Iskence ve kétii muameleyle miicadele alaninda faaliyet yiiriiten kamu ku-
rum ve kuruluglari, sivil toplum kuruluslari, meslek kuruluglart ve tiniversi-
telerle is birligi yapmak,

* Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararast insan haklari s6zlesme ve protokolle-
rinin uygulanmasini izlemek, bu sozlesmeler uyarinca kurulan inceleme,
izleme ve denetleme mekanizmalarina Devletin sunmakla yiikiimli oldugu
raporlarin hazirlanmasi siirecinde, ilgili sivil toplum kuruluglarindan da ya-
rarlanmak suretiyle goriis bildirmek, bu raporlarin sunulacagi uluslararast
toplantilara temsilci gondererek katilmak.

Gerek taraf devletlerden biri olan Tiirkiye'nin yiikiimliiliikleri gerekse de UOM
olarak TIHEK’in UOM gorevleri goz 6niinde bulunduruldugunda, bu gorevlerin
ifasini en iyi sekilde gergeklestirebilmek icin UOM olarak ayricalikli yetkilerle dona-
tilmast gerekmektedir. Mevzuatla bu gereklilik yerine getirilmistir. TIHEK Kanu-
nunun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca UOM
olarak TIHEK in yetkileri su sekilde siralanabilir:

e Tium kamu kurum ve kuruluslarindan ve diger gercek ve tiizel kisilerden ge-
rekli bilgi ve belgeleri talep etmek,

8 UOM kapsaminda asil olanin yaklasimin “dnleyicilik” oldugu ifade edilmelidir. Bu kapsamda bireysel basvurulari ince-
leme ve karara baglamanin Kurumun énleyici ziyaretlerinin dniine gegmemesine 6zen gosterilmelidir.
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*  S6z konusu bilgi ve belgeleri incelemek ve suretlerini almak,
o Hgili kisilerden yazili ve sozlii bilgi almak,

¢ Opggiirliigiinden yoksun birakilanlarin ve koruma altina alinanlarin bulundu-
gu yerlere ziyaret diizenlemek, bu tiir yerlerde incelemeler yapmak ve gerekli
raporlari hazirlamak,

e K&tii muamele gordiigii iddia edilen kisilerle goriisme yapmak.

e Ayrica, kamu kurum ve kuruluglari ile diger gergek ve tiizel kisiler, Kurum ta-
rafindan yapilan ziyaretleri kolaylastirmak ve taleplerini gecikmeksizin yerine
getirmekle ytikiimlidiir.

6701 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinde 6ngériilen bu yiikiimliiliiklere, uya-
riya ragmen hakli bir neden olmaksizin belirtilen siirede uymayan kisi ve kuruluglar
hakkinda idari para cezasi uygulanacag hiikiim altina alinmugtir. 2023 yili itibariyle
idari para cezalari agagida yer almakeadir.

Resim 1. 2023 Yili idari Para Cezalari

2023 YILI IDARI PARA CEZALARI

: : 2023 Y1l itibariyl ,
IDARI PARA CEZASININ U gu?ar:énlveu:i‘é:n Ceza Alt Sinin Ceza Ust Sinin

TURU ederleme Orani

25. Maddenin 1. Fikrasi
kapsaminda yer alan para %122,93 5.958,00 89.571,00
cezalan

25. Maddenin 3. Fikrasi
kapsaminda yer alan para %122,93 2.973,00 1.931,00
cezalar

Kaynak: TIHEK, “Mevzuat: 2023 Yili idari Para Cezalari”, t.y.
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2023 yili verilerine gore; s6z konusu yiikiimliiliiklere uymayanlara, 2,973 TLden
11,931 TLye kadar idari para cezast uygulanabilecektir (TTHEK, t.y.). UOM kapsa-
minda 6ngoriilen idari para cezasinin UOM ’lerin is birligi islevi ile uygunlugu hu-
susu tartismaya acikur. Zira alikonulma yerlerinde seffaflig saglayarak suistimallerin
onlenmesi icin olusturulan diizenli ziyaret sistemi, teftis degil muhatap makamlarla
“diyalog ve is birligi” tizerine kuruludur (TIHEK, 2022: 13). Bununla birlikte diin-
yada yaygin 6rnegi olmayan yetkinin UOM gorevinin etkinligini saglamada 6nemli
bir arag olabilecegi de ifade edilmelidir.

C. ULUSAL ONLEME MEKANIZMASI OLARAK TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK
KURUMU’NUN GERCEKLESTIRDIGI ZIYARETLER

[skence ve kotii muamelenin 6nlenmesi igin yasal diizenlemelerin olusturulmast,
yeterli degildir. Thlal riski her zaman mevcut oldugundan siirekli hareket halinde
olmak ve izleme fonksiyonunu yerine getirmek gerekmektedir. Sorunsuz gériilen
bir ortamda dahi sorun olusturabilecek alanlari tespit etmek ve 6nleyici kontrol
mekanizmalari olusturmak biiyiik 6neme sahiptir. Iskence ve diger kotii muamele
bicimleri genellikle gizli gerceklestiginden, kurumlarda seffafligi tegvik etmek ge-
rekmektedir. Seffafligi tegvik etmek icin, dzgiirlitkten yoksun birakilan kisilerin bu-
lundugu yerlerin bagimsiz olarak izlenmesinin saglanmasi gerekliligi dogmaktadir
(APT, 2006: 13-17).

Iskence ve diger kotii muamele bigimlerini 6nlemenin en etkili yollarindan biri,
ozgiirligiinden yoksun birakilan kisilere yapilan muameleyi ve kosullari izlemek icin
alikonulma yerlerine habersiz ve diizenli ziyaretler yapmakur (APT, 2013: 1). Bu
kapsamda alikonulma kosullarindaki iyilesme ya da kétiilesmeyi izlemek, genel ola-
rak ozgiirligiinden yoksun birakilan kisileri korumak ve ozel olarak misillemeden
korumak gibi bircok nedenden 6tiirii diizenli ziyaretler bityiik 6nem arz etmektedir.
Ayrica alikonulma yerlerini siirekli izleyen bir “dig mekanizma” olarak hak ihlalleri-
nin meydana gelmesinde caydirict bir etki yaraulmaktadir (TIHEK, 2022: 6). OP-
CAT kapsaminda, uOM sifatiyla hareket eden TIHEK gibi kurumlar, asagidakiler
dahil, ancak bunlarla sinirli olmamak tizere bir¢ok alikonulma yerini ziyaret etme ve

izleme/inceleme yetkisine sahiptir (OHCHR, 2018: 7).
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Tablo 1. Ulusal Onleme Mekanizmalarinin izleme/inceleme Yetkisine Sahip Oldugu Baslica
Kurumlar

. Ceza infaz Kurumiarn

. Nezarethaneler

. Geri Gonderme Merkezleri

. Gegici Barinma Merkezleri ve Kamplari

. Psikiyatri Merkezleri

. Engelli Sosyal Bakim Merkezleri

. Yash Sosyal Bakim Merkezleri

. Huzurevieri

9. Givenlik ve istinbarat Servis Tesisleri

10. Askeri Yetki Altindaki Gozalti Tesisleri

11.Tutuklularin Naklinde Kullanilan Ulagim Araglan

12. Cocuk ve Genglik Ceza infaz Kurumlari

13. Cocuklar igin Bakim Merkezleri ve Gocuk Evleri Sitesi

14. Cocuk Gozalti Merkezleri

15. Uluslararasi Limanlar ve Havalimaniari

16. Havalimani Transit Gegis BOlgeleri (Kabul Edilemez Yolcu Bekleme Salonu)

17. Kara Gegislerinde Sinir Polis Tesisleri ve Gegis Bolgeleri

18. Yargilama Oncesi Bekleme Yerleri

19. idari Gdzalt: Yerleri

20.Resmi Olmayan Gozalti Yerleri

Kaynak: OHCHR, 2018: 7 (Derleyen: Ertugrul Yazar)
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OPCAT kapsaminda, UOM sifatiyla hareket eden kurumlar 6nleyici/proaktif bir
misyon Ustlenerek genellikle alikonulma yerlerini ziyaret etmektedir. Ancak 6701
sayili Kanun, OPCAT’le uyumlu olmakla birlikte, S6zlesme’nin daha ilerisinde bir
yaklasimla TIHEK e yalnizca alikonulma yerlerini degil, ayn1 zamanda kisilerin ko-
ruma altina alindigt yerleri de ziyaret etme ve buralarda izleme/inceleme yapma yet-
kisi vermistir.” Bu baglamda, farkli bir tabloyla kisilerin koruma altina alindigs yerler
ile alikonulma yerleri ayrimini géstermenin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
Asagida yer alan tablo 2, alikonulma yerleri ile kisilerin korunma altina alindigt
yetlerin ayrimini gostermektedir.

Tablo 2. Alikonulma Yerleri ile Kisilerin Korunma Altina Alindigi Yerler Ayrimi

ALIKONULMA KiSILERIN KORUNMA

YERLERI ALTINA ALINDIGI YERLER

Huzurevi Yasli Bakim ve

Geza lilaz Harumian Rehabilitasyon Merkezleri

Cocuk Evleri ve
Nezarethanalas Cocuk Evi Siteleri

Engelli Bakim ve

Berl Gonderme Merkezleri Rehabilitasyon Merkezleri

Psikiyatri Merkezleri Gegici Barinma Merkezleri

Kaynak: OHCHR (Derleyen: Ertugrul Yazar)

? OPCAT'in 4’lncli maddesinde alikonulma yerlerinin “ister bir kamusal makamca verilen bir emir (izerine isterse de bu
kamusal makamin tahrikiyle ya da rizasi yahut onayi ile olsun 6zgirliigiinden yoksun birakilmis ya da birakilabilecek olan
kisilerin alikonulduklari kendi yargi yetki alani ve kontrolii altindaki herhangi bir yer” olarak anilacagi ifade edilmekte,
kisilerin koruma altina alindigi yer ibaresi gecmemektedir. Bununla birlikte uygulamada Tablo 1'de yer verilen ancak
bunlarla sinirli olmamak lizere bircok yere de ziyaret gerceklestirdigi gériilmektedir.
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UOM’lerin ziyaret araligi konusunda Protokolde herhangi bir diizenlemeye yer
verilmemistir, bu anlamda ziyaretlerin siklig1 konusunda UOM lerin takdir yetkisi bu-
lunmaktadir. Ancak yukarida yer alan tablolar goz 6niinde bulundurularak, ziyaretle-
rin stkligini kesin olarak belirlemek i¢in ulusal mekanizmalarin alikonulma yerlerinin
farkli tiplerini (kapali-agik veya alikonulma-koruma yeri) goz 6niinde bulundurmalar:
gerektigi ifade edilebilir. Ornegin; dzgiirliigiinden yoksun birakilmus kisilerin daha sik

ve daha hizli bicimde degistigi, dis diinya ile iliskilerinin kisitli oldugu “nezarethanele-
re” yapilan ziyaretler, cezaevlerine yapilan ziyaretlerden daha sik olabilir.

UOM, 6nceden planlanmis diizenli ziyaretlere ek olarak 6zel vakalara iliskin tepki
gosterebilmeli ya da anilan vakaya 6zgii (diizensiz-ad hoc) ziyaretler diizenleyebilme-
lidir. Haberli/habersiz yapilan ziyaretlerin her ikisinin de avantajlart ve dezavantaj-
lart bulunmaktadir. Bununla birlikte, UOM’lerin etkinligi ve iskencenin dnlenebil-
mesi anlaminda ani ve 6nceden izin almaksizin yapilacak ziyaretlerin 6nemi ayrica
belirtilmelidir. UOM olarak TIHEK, gerceklestirdigi ziyaretlerde asagidakiler dahil,
ancak bunlarla sinirli olmamak tizere insan haklari baglaminda bir¢ok konuyu irde-
lemektedir. Bu durum, tilkemizin baglayici oldugu uluslararasi s6zlesmeler ve 6701
sayili TIHEK Kanunu uyarinca insan haklari ve iskence ve kotii muamele yasagini
cok genis bir ol¢ekten dikkate aldigini ortaya koymaktadir.
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Tablo 3. Ulusal Onleme Mekanizmasi Ziyaretlerinde irdelenen Baslica insan Haklari Konulari

& D)
Kurum Fiziksel Suya Hijyen Koguslar Yonetim ve
Kapasitesi Kosullar Erisim Kosullari Personelin
Tutumu
S) B
Dig Dinya Agik Havadan Sohbet Goris Telefonla Mazeret
ile iletisim ﬁ'll’ﬂf.?.’?.’.'l?. Faaliyetleri Hakki Gérisme Izinleri
Cikis Saatleri Yapma
Sosyal, Saglik Revir ve Aclik Grevinde Beslenme Covid-1 '?_
bt Sartlari Psiko-Sosyal SCtaITG T, Bntlemleri
Egitsel ve Servis
Sportif Etk.

Kaynak: APT (Derleyen: Ertugrul Yazar)

TIHEK, ziyaret yontemini uluslararast standartlara uygun bir bigimde belirlemis-
tir. Bu siirecte sirasiyla; ziyaret heyetinin belirlenmesi, 6n hazirlik, Merkez/Kurum
idaresi ile ilk goriisme, koguslarin, ortak kullanim alanlarinin ve hizmet birimlerinin
yerinde incelenmesi, tutulanlar ile gdriisme, Merkez personeli ile miilakat, ilgili bel-
gelerin incelenmesi ve merkez idaresi ile son goriisme yer almaktadir. Ziyaretlerin
gerceklestirilmesinde 6nce; ziyaretin sebebi, amaci, sorulacak sorularin belirlenmesi
onem arz ederken, ziyaret sonrasinda UOM’lerin gbriislerini sunmast ve hatta ziya-
retin hemen ardindan ziyaret edilen makamla gériisme yapilmasi onemlidir. Ziyaret
raporunda yer alan tavsiyeler, hem ilgili kurumlarla yazigma hem de Iskence ve Kotii
Muameleye Karsi Ulusal Onleme Mekanizmast Yillik Raporlarinda ifade edilmek
suretiyle takip edilmektedir (TIHEK, 2018-2021).
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Tavsiyeye konu kurumlarin, kamuoyu ile paylagilan rapordaki tespit, gozlem ve
tavsiyelerin ulusal ve uluslararasi standartlara gore uygulamaya gegirilmesi ve ziyaret
edilen merkezde vaki degisiklik ve gelismelerin TIHEK’e bildirilmeye davet edil-
mesi, UOM olarak hareket eden kurumun islevselligi igin 6nemli bir 8lgiittiir. Bu
baglamda bir plan ¢ercevesinde takip ziyaretlerinin baglamis olmas da gelecege dair
ilerlemeci ve gelistirici bir ydntem olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte
Cumbhurbagkanligina ve TBMM Baskanligina sunulan iskence ve kotii muameleyle
miicadele alaninda yillik raporlarin Cumhurbagkanligi ve TBMM tarafindan tarts-
maya agilmamast ve degerlendirilmemesi bir eksiklik olarak ifade edilebilir.® Iskence
ve Kétit Muameleye Karst Ulusal Onleme Mekanizmast Yillik Raporlarinda yer alan
tavsiyelere tiim kamu kurumlari tarafindan uyulmas: ve rapora azami hassasiyetle
yaklasilmasi, s6z konusu belgenin tist politika belgesi olarak dikkate alinmasina bag-

lidur.

TIHEK yayinladig: raporlarda insan haklariyla ilgili birgok sorunu ¢ozmek ve
iskence ve kotii muamele teskil edebilecek hususlart 6nlemek iizere Il Emniyet Mii-
diirliiklerine, Jandarma Komutanliklarina, Polis Merkez Amirliklerine, Cumhuriyet
Bagsavciliklarina; makro diizeydeki sistematik ve yapisal sorunlarin ¢oziimii konu-
sunda da Emniyet Genel Miidiirliigiine ve Igisleri Bakanligina tavsiyelerde bulun-
mus, bu tavsiyelerin hayata ge¢cmesini biiyiik bir titizlikle izlemeye ¢alismistir. Bu
tavsiyelere tiim kamu kurumlari tarafindan uyulmasi igin TIHEK’in diizenli ara-
liklarla bu kurumlarla yuvarlak masa toplantlari yapmasinda yarar goriilmekeedir.
Bu yontem, kamu kurumlariyla diyalog ve is birligini gelistirecek ve tavsiye bagart
oranini artiracakuir.

UOM’lerin islem ve galigmalariyla ilgili olarak hazirladigi raporlart kamuoyuna
agiklamasi, bagimsizlik ve seffaflik agisindan 6nemlidir. TIHEK, UOM kapsaminda
ziyaret ettigi yerleri, ziyaret sonrasi haberlestirmekte, ayni zamanda ziyaret diizen-
lenen illeri Tiirkiye haritast tizerinden kamuoyu ile paylasmakta ve ziyaret edilen
yetleri isimleriyle duyurmakeadir (TTHEK, t.y.). 2022 yili sonu itibariyle tiim iller
ziyaret edilmistir.

10 S5z konusu miizakere siirecinin iskence ve Kotii Muameleye Karsi Ulusal Onleme Mekanizmasi Yillik Raporu’nun
yani sira insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Yillik Raporu ve Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Yilik Raporu
kapsaminda da isletilmesinde yarar gériilmektedir.
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Resim 2. Ulusal Onleme Mekanizmasi Kapsaminda TIHEK Tarafindan Ziyaret Edilen iller ve
Alikonulma/Korunma Yerleri

®) TURKIVE . .
& iNSAN HAKLAR] vg ULUSAL ONLEME MEKANIZMASI KAPSAMINDA

esirikkurumy ZIYARET EDILEN ILLER

Kaynak: TIHEK, “Gorev Alanlarimiz: Ulusal Onleme Mekanizmasi”, ty.
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D. ULUSAL ONLEME MEKANiZMASI OLARAK TURKIYE INSAN HAKLARI VE
ESITLIK KURUMU’NUN NEZARETHANE ZIYARETLERI

Sug isledigi stiphesini gdsteren somut delillerin varligi halinde kisinin kolluk
kuvvetleri tarafindan 6zgiirligiinden yoksun birakilmasina iliskin genel hiikiimler,
4 Aralik 2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nda yer almaktadir.
Kanun'un 99’uncu maddesinde ‘gizaltina alinan kisilerin bulundurulacaklar: nezarer-
hanelerin maddi kosullars, bu kisinin hangi gorevlinin sorumluluguna birakilacags, saglik
kontroliiniin nasil yapilacagi, gozalts islemlerine iliskin kay:t ve defterlerin nasil tutulacag,
gozaltina alimmanin baslangicinda ve bu tedbire son verildiginde hangi tutanaklarin tutu-
lacagr ve gozaltina alinan kisiye hangi belgelerin verilecegi ile kolluk tarafindan gerceklesti-
rilen yakalama islemlerinin yiiriitiilmesinde wyulacak kurallarin yonetmelikle gosterilecegi”
hitkme baglanmugtir.

Il ve llge Emniyet Miidiirliigii nezarethaneleri, adliye nezarethaneleri ve Jan-
darma Komutanlig1 nezarethaneleri de dahil olmak iizere TIHEK nezarethaneler
ozelinde Adiyaman, Agri, Ankara, Antalya, Artvin, Bolu, Burdur, Bursa, Corum,
Diyarbakir, Edirne, Erzurum, Eskisehir, Giimiishane, Istanbul, Kars, Kastamonu,
Konya, Mardin, Mus, Rize, Samsun, Sanliurfa ve Siirt illerine ziyaret diizenlemistir.
Ozetle TIHEK, 2022 yili sonu itibariyle 24 farkli ilde toplam 30 nezarethane izleme
ziyareti diizenlemistir. Kurumun daha 6nce ziyaret diizenledigi Erzurum Adliyesi
nezarethanelerine 2022 yilinda Ankara Adliyesi ve Ankara Bat Adliyesi nezaretha-
neleri eklenmistir. H(;e nezarethaneleri baglaminda, Ankaranin Golbast, Mamak ve
Cankaya ilgeleri ve Istanbul’'un Beyoglu ilgeleri ziyaret edilmistir. Ziyaret edilen bu
illerin Tiirkiye haritasinda isaretli hali agagida bulunan resim 3’de yer almaktadir.

Resim 3. Ulusal Onleme Mekanizmasi Kapsaminda Nezarethanelere Ziyaret Diizenlenen iller

Kaynak: TIHEK (Derleyen: Ertugrul Yazar)

232 TIHEK ACADEMIC JOURNAL



ERTUGRUL YAZAR

Yetkisi bulunmakla beraber, UOM’nin heniiz Sahil Giivenlik Komutanligi neza-
rethanelerine bir ziyaret diizenlemedigi goriilmektedir. Bu nezarethanelerin de ziya-
ret takvimine eklenmesi ve yerinde incelemeler yapilarak ziyaret raporlari hazirlan-
masi uygun olacakur. Ayrica kotii muamele ile miicadelenin belirli bir konu 6zelinde
ele alinmasi, iskenceye yonelik iddialarin basina yansimast veya Kuruma basvuru
sonrasi da nezarethanelere farkl: tiirlerde ziyaretler diizenlenebilmesi muhtemeldir.
Bu baglamda UOM ’lerin tiim nezarethane ziyaretlerinin 6nleyici mahiyette oldugu;
reaktif, tematik ve/veya 6zel amacli (ad-hoc) ziyaret diizenlenmedigi goriilmektedir.
Bununla beraber takip ziyaretlerine baglandig1 ve rapor sonrasi ilerlemelerin ve tav-
siyelerin pratige doniistiirilmesinin izlendigi anlagilmaktadir.

UOM, il veya ilge nezarethanelerine yonelik ziyaretlerinde, ilgili tiim boliimle-
ri inceleyerek aslinda ¢ok daha fazla nezarethane kosullari yerinde inceleme firsatt
bulmaktadir. Her ne kadar il Emniyet Miidiirliigii nezarethanelerine yonelik ziyaret
sayilari kurum verilerine “1” olarak kayda gecse de, esasen bu ziyaretlerde Emniyet
Midiirliigii biinyesinde bulunan Asayis Sube Mudiirligii, Cocuk Sube Mudiirligi,
Terorle Miicadele Sube Midiirliigii, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Sube
Midiirliigii, Narkotik Suglarla Miicadele Sube Miidiirliigii gibi mudiirliik nezaret-

haneleri de ziyaret edilmektedir.

E. ULUSAL ONLEME MEKANIZMASI OLARAK TURKIYE INSAN HAKLARI VE
ESITLIK KURUMU'NUN NEZARETHANE ZIYARET RAPORLARI VE ILGILI
KURUMLARA TAVSIYELERI

UOM lerin etkinligi; asgari diizeyde diizenli ve etkili ziyaretler gerceklestirilme-
sine, nitelikli ziyaret raporlart hazirlanmasina ve sunulan tavsiyelerin uygulanma
diizeyinin takip edilmesine baglidir. Her bir asama, sorumlu kurumlarla iletisimin
onemli birer unsurunu olusturmaktadir. Bu hususlarin yani sira seffafligin saglana-
bilmesi i¢in kamuoyunun da aydinlatilmas: gerekmektedir. Bu nedenle ziyaretlerin
haberlestirilmesi ve ziyaret raporlarinin kamuoyuyla paylagilmast 6nem arz etmek-
tedir. TIHEK, UOM olarak ziyaret ettigi tiim kurumlarin raporlarini kamuoyu ile
paylasmaktadir."" Bu raporlar arasinda nezarethane ziyaret raporlari da yer almakta-

dir.

" Buraporlara, https://www.tihek.gov.tr ana sayfasinda yer alan Kurul Kararlari, Raporlar, Ulusal Onleme Mekanizmasi
Raporlari tizerinden erisim saglanabilmektedir. Raporlar 2018 yilindan baslayacak sekilde yil yil kategorize edilmistir.

TIHEK AKADEMIK DERGISI 233



NEZARETHANELERIN AVRUPA ISKENCEYI GNLEME KOMITESI STANDARTLARI BAGLAMINDA [ZLENMESI VE RAPOR-
LANMASI: TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU ORNEGI

TIHEKin 2022 yili sonu itibariyle kamuoyu ile paylastig1 raporlar, kronolojik
stralamaya uygun olarak rapor numaralariyla birlikte tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4. TIHEK'in Kamuoyu ile Paylastigi Nezarethane Ziyaret Raporlar:

1.Konya il Emniyet Miidiirlagii Nezarethaneleri Ziyareti Raporu (Rapor No: 2018/10)

4.Bolu il Emniyet Miidirligii Nezarethaneleri Ziyareti Raporu (Rapor No: 2019/08)

5.Bursa il Emniyet Midirligi Nezarethaneleri Ziyareti Raporu (Rapor No: 2020/04)

6.5anlurfa il Emniyet Miidiirligii Nezarethaneleri Ziyareti Raporu (Rapor No: 2020/12)

7.Eskisehir il Emniyet Mildiirliig Nezarethaneleri Ziyareti Raporu (Rapor No: 2021/02)

8.Ankara il Emniyet Miidiirliigii Terdrle Milcadele Sube MadOrlii Nezarethaneleri Ziyareti Raporu (Rapor No: 2021/09)
9 Ankara Golbagt ilce Emniyet Midirligii Nezarethaneleri Ziyareti Raporu (Rapor No: 2021/11)

10.Antalya il Emniyet Mildirligi Terdrle Micadele Sube Midr0gi Nezarethaneler Ziyareti Raporu (Rapor No: 2021/13)
11 Kars il Emniyet Mildiirligi Nezarethaneleri Ziyareti Raporu (Rapor No: 2022/06)

12 Diyarbakr il Emniyet Midiirliigii Nezarethaneleri Ziyareti Raporu (Rapor No: 2022/08)

13.Agn il Emniyet Midiinlagii Nezarethaneleri Ziyareti Raporu (Rapor No: 2022/13)

14.Mardin il Emniyet Miidiirligii Nezarethaneleri Ziyareti Raporu (Rapor No: 2022/20)

15.Ankara Bati Adliyesi Mahpus Bekleme Alani (Nezarethaneleri) Ziyareti Raporu (Rapor No: 2022/26)

16.Edire il Emniyet Miidiirliga Nezarethaneleri Ziyareti Raporu (Rapor No: 2022/29)

17 Artvin il Emniyet Miidirligi Nezarethaneleri Ziyareti Raporu (Rapor No: 2022/31)

18.Bolu il Emniyet Miidiinligi Nezarethaneleri Takip Ziyareti Raporu (Rapor No: 2022/43)

19 Giimiighane il Emniyet Miidiirligi Nezarethaneler Ziyareti Raporu (Rapor No: 2022/44)
20.Ankara Adliyes| Mahpus Bekieme Alani (Nezarethaneler)) Ziyareti Raporu (Rapor No: 2022/48)
21.Mus il Emnlyet Midirligii Nezarethaneleri Ziyareti Raporu (Rapor No: 2022/49)

22 Burdur il Emniyet Mildirliigii Nezarethaneleri Ziyareti Raporu (Rapor No: 2022/50)

23.istanbul Beyoglu ilge Emniyet Midirligi Nezarethaneleri Zivareti Raporu (Rapor No: 2022/59)
24 Adiyaman il Emniyet Midiirlagii Nezarethaneleri Ziyareti Raporu (Rapor No: 2022/64)
25.Gorum il Emniyet Midiirligii Nezarethaneleri Ziyareti Raporu (Rapor No: 2022/67)

Kaynak: TIHEK (Derleyen: Ertugrul Yazar)
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TIHEK in ziyaret diizenlemekle birlikte kamuoyu ile heniiz paylagmadig1 ancak
yayin asamasinda olan raporlar da mevcuttur. Bu raporlar, yazim siirecinin tamam-
lanmasint miiteakip Kurumun karar organi olan Insan Haklar: ve Esitlik Kurulu'na
sunulacak, daha sonra da Kurul kararinin ardindan kamuoyu ile paylasilacakuur.
16.10.2017 tarihinde ziyaret diizenlemekle beraber kamuoyunda paylagilmama ka-
rart alinan tek rapor ise, Rize Il Emniyet Miidiirliigii Nezarethaneleri Ziyaret Rapo-
rudur. Yazim siireci veya Komisyon/Kurul asamasi devam eden raporlar ise asagidaki
tabloda yer almaktadir.

Tablo 5. TIHEK'in Kamuoyu ile Paylasacagi Nezarethane Ziyaret Raporlari

41.Siirt il Emniyet Midirliigi Nezarethaneleri Ziyareti Raporu
2.Kastamonu il Emniyet Miidiirliigii Nezarethaneleri Ziyareti Raporu
3.Ankara Mamak ilce Emniyet Miidiirliigii Sehit ismail Kilic Polis Merkezi Amirligi Ziyareti Raporu

4 Ankara Cankaya il(:e Emniyet Miidiirliigii Nezarethaneleri Ziyareti Raporu

Kaynak: TIHEK (Derleyen: Ertugrul Yazar)

UOM, nezarethane ziyaretleri sonrast diizenledigi raporlarda, insan haklariyla
iligkili olarak yer verdigi bagliklarda uluslararast standartlara uygunlugu gozetmek-
tedir. Bu raporlarda; ziyaret edilen miidiirligiin konumu, erisilebilirlik (bodrum
katta yer almasi, engelli rampasi bulunup bulunmamasi) sorunsali, nezarethaneler-
deki oda sayis1 ve fiziksel genislik, kapasite durumu, ziyaret tarihi itibariyle tutulan
sayist ve tutulanlarin cinsiyet, yas, engelli vb. dagilimi, nezarethanelerdeki odalarin
ve i¢cinde yer alan silte, 6rtiinme malzemesi gibi tiriinlerin 6zellikleri, havalandirma
(pencere veya havalandirma sistemi araciligiyla olup olmadigy) sartlari, 1sinma (do-
galgaz, klima vb.) tiirii, aydinlatma (dogal veya yapay) tiirii, tuvalet ve banyolarin
sayist ve engelli bireylere uygunlugu, tuvalet ve lavabolar ile koridorun temizlik ve
hijyen sorunsali, ilaglama durumu, tutulanlarin beslenme sartlart (yemek, kantin
vb.), igme suyu ihtiyacinin temini, acil ubbi miidahalelerin nasil ger¢eklestirildigi,
CPT standartlar1 baglaminda temel giivencelerin durumu, saglik raporu ve doktor
muayenesi, bir yakini bilgilendirme durumu, avukatla goriisme, avukat odasi ve ifa-
de alma odasinin sartlari, nezarethane talimatnamesi ile diger bilgilendirici belgele-
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rin mevcudiyeti, nezarethaneye alinanlarin kaydina ait defterin (saver imzasinin yer
alip almadigs vb.) diizenli araliklarla tutulmasi durumu, yer alan formlar, kamera
verileri (kér nokta olup olmadig: ve kayit siireci), personel sayist ve personel egitimi
konulart genis bir bicimde yer almaktadur.

Diizenli ve habersiz ziyaretlerle nezarethanelerin etkili bir sekilde onleyici
olarak izlenmesi; iskence, kotii muamele ve diger insan onuruna aykiri uygulamalara
yol agan veya bunlari 6nleyemeyen fakeorleri belirlemek ve analiz etmek icin kulla-
nilabilir. Onleyici izlemenin temel amac, yetkililerle yapici diyalog yoluyla somut
tavsiyeler sunmaktir. Bu baglamda UOM ler risk faktérlerini azaltmak veya ortadan
kaldirmak ve onleyici tedbirler 6nermekle yiikiimliidiir. Boyle bir yaklagim, ileriye
doniik sonuglari beraberinde getirecek ve uzun vadede iskence olasiligini azaltan bir
ortam yaratilmasina yardimer olacakur (APT, 2013: 15-16).

Yukarida zikredilen nezarethane izleme ziyaret raporlarinda, bu konularla ilgili
bir¢ok tavsiye yer almakrtadir. Raporlarda konu bagliklar: 6zelinde yer alan tavsiyeler,
su sekilde 6zetlenebilir:

Fiziksel kosullar konusunda;

* Rutubetten dokiilme oldugu goriilen duvarlarin boya ve sivasinin yenilen-
mesi,

*  Nezarethane parmakliklarinin kilit bolmesinin giivenli hale getirilmesi,

* Standartlara uygun bagimsiz boliimlerin, ifade alma odasi, avukat goriisme
odast ve teshis odast olarak kullanilmasi/standartlara uygun olmayan avukat
goriisme odasinin standartlara uygun hale getirilmesi,

*  Her kolluk biriminde goriisme i¢in uygun sartlara sahip miistakil bir miidafi
goriisme odasi diizenlenmesi/avukat goriisme odast olarak kullanilan odanin
miinhasiran bu amagla kullanilmasi,

* Banyolarda akmadig; tespit edilen sicak suyun akar hale getirilmesi.

Bilgilendirici form, afis ve isaretler konusunda;

*  Sanik haklari formu disinda nezarethanelerin yer aldigi koridor duvarlarina
“Nezarethane Talimatnamesi”, “Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma

236 TIHEK ACADEMIC JOURNAL



ERTUGRUL YAZAR

v«

Yonetmeligi”, IHEB” gibi bilgilendirici metinlerin Tiirk¢e ve yabanci diller-
deki cevirilerinin asilmast,

*  Yabanci uyruklu kisilerin anlayacaklari dilde haklarini gésteren formlarin
tanzim edilmesi,

* Esya ve paralara iligkin muhafaza aluna alma tutanaginin ézgiirligiinden
yoksun birakilanlara bizzat yazili olarak teslim edilmesi,

*  Nezarethane defterinde alikonulan kisilere iligkin miidafi isimlerinin kayit-
larda yer almasi,

*  Yangin sondiirme tiipiine ait talimatnamenin asilmast,

*  Nezarethane odalarinin girisine, odanin hangi yas ve cinsiyet grubuna tahsis
edildigine iliskin isaret ve tabelalarin asilmasi.

Kameralar konusunda;

* Arnzali kameralarin onarilmast ve kamera kayit alma (saklama) siirelerinin
uzatilmasi veya mevcut kayit cihazi kapasitesinin artirilmast,

*  Nezarethane odalarina kamera konulmast ve ayrica tiim nezarethane odalari-
nin girisine veya icine tutulanlarin bulunduklar alanin kamera ile izlendigini
belirtecek sekilde bir uyari yazisinin eklenmesi,

*  Yaka kamerasi ile arag ici ve dist kameralarin temin edinilmesi,

¢ Ana koridordaki kor noktalarin bertaraf edilmesi adina bozuk olan kamera-
nin ivedilikle degistirilmesi,

* Kameralarin izlendigi bilgisayarlarin ekran donmasi, asir1 1sinma gibi olum-
suzluklara mahal vermeyecek sekilde yenileri ile degistirilmesi, ayrica bilgisa-
yar ekranlarindan tiim kameralarin izlenmesini ayni anda miimkiin kilacak
sekilde goriintii kalitesi yiiksek biiytik TV ekranlari ile degistirilmesi,

o Ifade alma odalarinda hem ses hem de goriintii alan kameralarin
bulundurulmasi,

* Hem polis tarafindan kétii muameleye maruz kalan kisilerin, hem de fiziksel
olarak kétii muamele yaptiklar: veya psikolojik bask: uyguladiklart yoniin-
de haksiz suglamalara maruz kalan polis memurlarinin lehine olacak sekil-
de suistimallerin 6nlenmesi ve belgelendirilebilirligin saglanmasi agisindan
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nezarethanedeki kameralarin, goriintiisii net ve gece goriis kalitesi yiiksek
kameralarla degistirilerek, odalarda kor nokta kalmayacak sekilde yeniden
ayarlanmasi.

Havalandirma, dogal 151k, aydinlatma ve isinma konusunda;

Havalandirma sistemi kurulmas,
Diisiik 151k seviyesine sahip yapay aydinlatmanin degistirilmesi,
Nezarethanenin, dogal 15110 yeterli diizeyde oldugu bir alana taginmast,

Pencereler tizerindeki metal kafes boyasinin dogal 1s1g1 almaya uygun agik bir
renge boyanmasi,

Isinma sorununa ¢6ziim bulmak {izere alternatif yontemlerin aragtirilmast
ve ¢ocuk nezarethane odasina gegici bir ¢6ziim olarak elektrikli 1sitict konul-
masi,

Koridorda bulunan petek sayisinin artirilmasi segenegi dahil 1sinma sistemi-
nin mevcut durum gozetilerek diizenlenmesi,

Odalarin isiklandirma sisteminin tutulanlarin dinlenmesine ve uyumasina
imkan verecek bir sekilde tekrardan diizenlenmesi ve odalara dogal isik sag-
lanmasi,

Havalandirma ve aydinlatma sisteminin yeniden diizenlenmesi.

Engelli bireylere yonelik makul diizenlemeler konusunda;

Banyo ve tuvaletlerinde tutamag bulunmayan nezarethanelerin, 6zgiirliigiin-
den alikonulan engelli bireylerin insan onuruna yakisir bir sekilde tutulmasi
icin makul diizenlemeler yapilmast,

TSE Engelliler ve Hareket Kisitliligr Bulunan Kisiler Igin Binalarda Ulagila-
bilirlik Gerekleri bagliklt 9111 standartlart uyarinca, engelli tuvaletinin yer
almasi, engelli rampasi ve tekerlekli sandalye gibi tirtinlerin bulundurulmas:
(TSE, 2011: 11-63),

Tuvalet ve banyolarina yiiksek bir basamakla ¢ikilan nezarethanelerde seyyar
rampa kullanilmast,
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* Tuvalet, lavabo ve banyo béliimlerinde tutunma bari gibi kolaylastirict fizi-
ki donanim olmadig1 gz oniine alindiginda, nezarethanelerde engelli dostu
uygulamalarin baglatilmast.

*  Cocuklara yonelik diizenleme ve alinabilecek tedbirler konusunda;

*  Cocuk Sube Midiirligi'nde yalnizca ¢ocuklarin tutulmast ve yiiriitiilen
sorugturmalar kapsaminda sorusturma siirecinin hizini yavaslatmayacak
sekilde siipheli yetiskinlerin ¢ocuklarla karsilasmayacaklari uygun bir alanda
tutulmasi,

*  Cocuk Sube Midiirligi'ne ait nezarethanede tutulan ¢ocuklarin yatmalari
icin ayrilan béliimlerin sert bir zemin oldugu, tizerlerine zeminin yumusatil-
mast i¢in yorgan yerlestirildigi dikkate alindiginda ¢ocuk tutulanlarin kalaca-
g1 zeminin ¢ocuklar i¢cin uygun hale getirilmesi,

*  Cocuklarin kullanimina tahsis edilen tuvalet ve banyonun kapi ve
duvarlarinin yetigkin bireylerin boyuna gére ¢ok kisa oldugu ve icerinin
rahatca goriilebildigi tespit edildiginden; acil durumlarda hizli miidahaleye
uygun ancak ¢ocugun mahremiyetini ihlal etmeyecek bir ¢oziim yolunun
bulunmasi,

*  Cocuklarin mahremiyetine uygun olmadigt degerlendirilen mevcut tuvalet
kapilarinin degistirilmesi,

*  Cocuklarin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli kurumlardan
kagmalarinin tekrarlayan bir sorun haline doniismesinin nedenleri ve
muhtemel ¢oziimleri tizerine ¢alisma yapilmast,

*  Mubhafaza odasinda konaklayacak ¢ocugun doyurucu vakit gegirebilmesi igin
odanin kitap, oyuncak gibi materyallerle zenginlestirilmesi,

*  Cocuklara oyuncak verilmesi gibi olumlu uygulamalarin yayginlastirilmas.

Yabancilara yonelik diizenleme ve alinabilecek tedbirler konusunda;

e Dolis Merkezi Amirliklerine gecici siireyle getirilen go¢menlerin kalabalik
bir sekilde nezarethanelerde tutulmamasi ve islemlerinin ivedilikle yapilarak
sevk edilmeleri,
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Emniyet Miidiirliigiiniin meveut konumu géz oniine alindiginda tutulan-
larin yabanci uyruklu olma ihtimalinin yiiksek oldugu, bu nedenle yabanci
dilde bilgilendirme formlarinin hazirlanmast,

Geri gonderme merkezine sevk edilmek tizere Amirliklerde tutulan gégmen-
lerin siirece dair bilgilendirilmeleri.

Saglik, temizlik ve genel hijyen konusunda;

Tek kullanimlik dis macunu ve firgasi, havlu ve terlik gibi tirtinlerin oldugu
bir paket hazirlanmasi ve gerekli oldugunda talep eden kisiye teslim edilmesi,

Temiz havlu, tuvalet kigidi, havlu kigidi, sivi sabun ve sampuan gibi iiriinle-
rin tedarik edilerek her zaman hazir bulundurulmasi ve hijyenin tam olarak
saglanmast,

[dare tarafindan uygun goriilecek uygun bir yere acil yardim/ecza dolabinin
yerlestirilmesi,

Nezarethanelerin girisinde ve tuvalette bulunan kokularin kaynaklarinin ke-
sin olarak tespit edilerek sorunun giderilmesi,

Nezarethanede tuvalet tesisat ile ilgili sorun ¢oziilerek kapali tuvaletin kul-
lanima agilmasi, tesisat nedeniyle katta olusan kokunun giderilerek hijyen
kurallarina uygun hale getirilmesi,

Battaniyelerin, koku olusmamasi icin periyodik olarak, ayrica mutlaka her
kullanimdan sonra yikanmalari,

Kullanilmig battaniye, nevresim ve yorganlarin temizliginin diizenli araliklar-
la takip edilmesi,

Dus alaninda sicak su sorununun giderilmesi,

Tutulanlarin bulundugu nezarethane odalarinda bulunan bos yemek ve su
kaplarinin diizenli olarak toplanmasi ve tutulanlarin bulundugu odalarin te-
mizligine daha 6zenli yaklagilmasi.

Beslenme konusunda;

Yemek 6giin sayisinin ikiden tige ¢ikarilmasi,

Tutulanlarin talebi olmast halinde diyet ve vejetaryen meniiniin sunulmast,

240 TIHEK ACADEMIC JOURNAL



ERTUGRUL YAZAR

e Midiirliikte gorev yapan personele gece vardiyasinda yemek hizmetlerinin
saglanmast.

o Ibadert 6zgiirliigii konusunda;

* Kigsilerin ibadet ozgiirliigii kapsaminda temiz ve tek kullanimlik seccadeler
bulundurulmasi ve tutulanlarin talep etmeleri durumunda verilmesi.

Dinlenme ve saglikls uyku diizeni konusunda;

*  Gece uyumada sorun olusturan projektoriin, tutulanlari rahatsiz etmeyecek
ve gece vakti uyumalarina imkan saglayacak sekilde kullanilmast,

*  Oturma banki sayilarinin arctirilmast,

*  Oturma alanlarinin, tutulanlarin uyumalarina ve dinlenmelerine imkén sag-
layacak sekilde yeniden diizenlenmesi,

* Tutulanlara dinlenmeleri sirasinda kullanmalari i¢in imkAnlar 6l¢iisiinde yas-
tik temin edilmesi,

*  Nezarethane odalarinda yer alan oturma banklarinin yeterli yumusaklikta
baska bir malzeme kullanilarak yenilenmesi ve temizliklerine 6zen gosteril-
mesi,

e Oturma yerlerinin, tutulanlarin rahat uyuyabilecekleri yumusak bir malze-
meyle kaplanmasi ve battaniye sayisinin artirilarak nezarethane kapasitesine

esitlenmesi.

Intibar riskinin énlenmesi ve giivenlik konusunda;

*  Gozalunda bulunan sahislarin ihtiyaclari veya acil bir durum hésil oldugun-
da sesli olarak nobet¢i memura bildirme veya kameraya el sallayarak kolluk
giiclerine haber vermeleri, gézden kacabilecek bir durum olarak degerlendi-
rildiginden, nezarethanelerde olabilecek acil bir durumu veya tutulanlarin
saglik durumlarinda olugabilecek ani gelismeleri ve benzeri durumlari daha
stki takip edilebilmek i¢in gdrevli memurun tutulan sahislarin acil ihtiyagla-
rina cevap verebilmeleri adina tutulanlari gorebilecekleri/duyabilecekleri bir
yerde durmalari veya odalara personel ¢agirma (acil ¢agri) butonu konulmast,

*  Dus bagliklarinin tercihen plastik ve spiral hortumsuz sekilde duvara monte
edilmesi,
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* Ifade alma odasinin camlarinin agilabildigi ve odada parmaklik gibi bir fizik-
sel koruyucunun kullanilmadig: dikkate alindiginda, tutulanlarin giivenligi-
nin saglanmasi amaciyla camlara fiziksel koruyucu takilmast,

¢ Nezarethanelerde tutulanlarin kendilerine zarar verme ihtimalinin 6nlenmesi
icin battaniyelerin kenar bantlarinin sokiilmesi,

* Kalorifer ve askili tesisat borularinin, yakalananin veya gozaltna alinanin
kendisine zarar vermeyecek sekilde yeniden diizenlenmesi,

* Amirlik nezarethanesinde bulunan yayli yataklarin tutulanlarin giivenligi
agisindan tehlike olusturacak nitelikte oldugu dikkate alinarak degistirilmesi,

*  Nezarethaneye Alinanlarin Kaydina Ait Defter kayitlar: ile kamera kayitlari-
nin izlendigi bilgisayardaki programin saati arasindaki zaman farkinin onle-
nebilmesi amaciyla diizenli takip yapilarak teknik aksakliklarin giderilmesi.

Personel ve egitimi konusunda;

*  Kolluk personelinin moral, motivasyon ve verimliligini artirmak tizere mesai
saatleri, vardiya ve diger calisma kosullarinin gozden gecirilerek, gerekmesi
halinde imkanlar dahilinde iyilestirmeler yapilmast,

* Personelin hizmet i¢i egitim miifredatina, insan haklari, “tutulanlara ve 6zel-
likle hassas gruplara yonelik muamele” ile “BM’nin Iskence ve Diger Zalima-
ne, Insanlik Digi, Asagilayict Muamele veya Cezalarin Etkili Bigimde Sorus-
turulmast ve Belgelendirilmesi Istanbul Protokolii” dahil olmak iizere iskence
ve kotli muameleyi inceleme ve belgelendirme konularinin d4hil edilmesi,

*  Giivenlik zafiyetinin 6nlenmesi amaciyla Miidiirlik nezarethanesinde gece-
leri gorevlendirilen personel sayisinin artirilmast,

* Personelin yapug: isin kapsaminin belirli olmast i¢in temizligin teknisyen
tarafindan yapilmamasti ve eger eksiklik varsa temizlik gorevlisi alinmast,

*  DPersonelin hizmet ici egitime tabi tutulmasi ve personele insan haklar: egiti-
mi ile igkence ve kotli muameleye karst hizmet ici egitim verilmesi.

UOM ziyaretleri konusunda;

¢ Ulke genelindeki Il ve Ilge Emniyet Miidiirliikleri ile polis merkezi amirlikle-
rine TIHEK in gérev alanina ve Kurumun UOM kapsaminda Miidiirliik ve
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amirliklere yapug ziyaretler sirasinda ziyaret heyetlerine kolaylik saglanmasi
ve bilgi ve belge taleplerinin 30 giin icinde yerine getirilmesine iligkin resmi
yazi yazilmast.

SONUC

Ulkemizin diger uluslararast insan haklart sozlesmeleri ile birlikte OPCAT e taraf
olmasi, kotii muamelenin 6nlenmesi baglaminda ortaya koydugu kararli iradenin
bir yansimasi olarak degerlendirilmelidir. Benzer sekilde “insan onuru”nu temel il-
kelerden biri olarak kabul eden THEP’in hayata gegmesi bu iradenin siirdiigiini,
sik stk vurgusu yapilan “Iskence ve Kotii Muameleye Sifir Tolerans” politikasinin
onemini ve vazgecilmezligini ortaya koymaktadir.

[HEP’teki faaliyetlerden biri de, CPT ile CAT tavsiyeleri dikkate alinarak neza-
rethaneler ile geri gonderme merkezlerinin fiziki kapasiteleri dahil standartlarinin
korunarak siirekli gozden gegirilecek olmasidir. CPT standartlari, Iskenceye Dair
Avrupa Sozlesmesi'ne taraf olmamizin dogal bir sonucu olarak uygulanmasina has-
sasiyetle yaklagilmasi gereken standartlar biitiinii olarak 6nem arz etmektedir. Ulusal
eylem planlarinda yer alan faaliyetler cercevesinde de “yol gosterici belge” olarak
dikkate alinmis durumdadir.

CPT standartlar, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, insan onuruna
saygl duyulmasi ile iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesine yonelik olup biiyiik
bir 6nem tagimaktadir. Bu nedenle, kisilerin 6zgiirliigiinden yoksun birakildigt yer-
lere yonelik hizmetlerden sorumlu olan tiim yetkililer, tutulma kosullarinin ve tutu-
lanlara yonelik giivencelerin nasil iyilestirilebilecegi konusundaki CPT tavsiyelerini

ozellikle dikkate almalidir.

OPCAT hiikiimleri ¢ergevesinde kisilerin 6zgiirliigiinden yoksun birakildig yer-
lere diizenli ziyaretler yapmak iizere olusturulan sistem UOMdiir ve Tiirkiye'de bu
gorevi haiz kurum, 6701 sayili Kanun uyarinca TIHEKtir. 6701 sayili TIHEK Ka-
nunu’'nun 9/1-j bendinde, Kurumun ézgiirliigiinden yoksun birakilan ya da koruma
altna alinan kisilerin bulunduklari yerlere haberli veya habersiz diizenli ziyaretler
gerceklestirme gorevini tistlendigi hitkme baglanmistir. Stipheli veya saniklarin hak-
larindaki islemlerin tamamlanip adli mercilere sevk edilinceye kadar bekletilmesi
amaciyla yapilmis yerleri ifade eden nezarethaneler, kisilerin 6zgtirliigiinden yok-
sun birakildig: yerlerden biridir. Bu baglamda bu yerlere ziyaretler diizenlemek, T1-
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HEK’in gbrev ve yetki alani kapsamindadir. TIHEK, 2022 yili sonu itibariyle 24

farkli ilde toplam 30 nezarethane izleme ziyareti diizenlemistir.

Onleyici izlemenin temel amaci, yetkililerle yapict diyalog yoluyla somut tavsi-
yeler sunmakuir. Bu baglamda TIHEK, UOM olarak ziyaret ettigi tim kurumlarin
raporlarini kamuoyu ile paylasmaktadir. UOM’lerin calismalariyla ilgili hazirlanan
raporlarin kamuoyuna agiklamasi, Kurumun bagimsizligt ve seffafligi acisindan
onemlidir. Kamuoyu ile paylasilan bu ziyaret raporlari arasinda nezarethane ziyaret
raporlart da yer almaktadir. Bu baglamda, 2022 yili sonu itibariyle 25 nezarethane
ziyaret raporu TTHEK tarafindan kamuoyuyla paylasilmus, ziyaret gerceklestirilen
4 nezarethaneye iliskin rapor ise yazim ve Kurul agamasini miiteakip kamuoyuyla
paylagilacakuir.

TIHEK, iilkedeki iskence ve kotii muamele ve diger sistemik insan haklar: ihlali
olusturabilecek olgulart yalnizca izlemek, arastirmak, yayinlamak ve raporlamakla
kalmamalidir. Nitekim UOM’lerin dért temel islevinden biri olan tavsiye islevi; go-
rilg, Oneri veya raporlar araciligiyla devlet kurumlarina tavsiyelerde bulunmay icer-
mektedir. Bu nedenle tavsiyelerin ve bulgularinin uygulanmasinin tegvik edilmesi,
olumlu degisimin savunulmasi ve ozgiirligiinden yoksun birakilan kisilerin temel
hak ve hiirriyetlerinin korunmasi yoluyla titiz ve sistematik takip faaliyetleri de tist-
lenilmelidir.

TIHEK de yayinladigs raporlarda insan haklartyla ilgili birgok sorunu gozmek
tizere 11 Emniyet Mudiirliiklerine, Jandarma Komutanliklarina, Polis Merkez Amir-
liklerine, Cumhuriyet Bagsavciliklarina; makro diizeydeki sistematik ve yapisal so-
runlarin ¢oziimii konusunda da Emniyet Genel Miidiirliigiine ve Igisleri Bakanli-
gina tavsiyelerde bulunmus, bu tavsiyelerin hayata ge¢mesini izlemeye ¢aligmustur.
Bununla birlikte s6z konusu tavsiyelere tiim kamu kurumlari tarafindan uyulmas:
ve cografi, politik veya sosyal olarak uzak olanlar da déhil olmak tizere herkes icin
kurumun erisilebilirligini saglamak icin TIHEK in diizenli araliklarla bu kurumlar-
la yuvarlak masa toplantlari, ¢aligtaylar vb. yontemlerle bir araya gelmesinde yarar
gorillmektedir. UOM olarak TITHEK sivil toplum kuruluglari, barolar, iiniversiteler
gibi kurum ve kuruluslarla ¢aligma iliskileri gelistirmeli, ziyaret heyetlerinin olustu-
rulmasi gibi ydntemlerle bu iligkileri resmilegtirmeli ve stirdiiriilebilir hale getirmeli-
dir. Bu yontem, kamu kurumlariyla diyalog ve is birligini gelistirecek ve tavsiyelerin
uygulanma oranini artiracakur.
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Soz konusu tavsiyeler, CPT standartlar1 baglaminda degerlendirildiginde, Ti-
HEK’in Tiirkiye’nin uluslararas yiikiimliiliiklerini yerine getirme noktasinda biiyiik
bir 6zveri ile galistug1 ifade edilebilir. Ayrica, TIHEK’in hak ihlallerini énleyici ve
insan haklarini koruyup gelistirici bir islev icra edebilmesi, CPT standartlart gibi
uluslararasi insan haklari norm ve standartlarini referans almasina ve bunlari ziyaret
raporlari aracilifryla kamu kurumlarinin kiiltiirine yerlestirme yoniinde gosterdigi

cabaya baglidir.

Diger taraftan iskence ve kotli muameleyle miicadele alaninda hazirlanan ve
Cumbhurbagskanligs ile TBMM Baskanligina sunulan yillik raporlar tizerine miizake-
re edilmemesi ve kamuoyu denetimi kapsaminda degerlendirilmemesi katulimcilik
ve gogulculuk agisindan bir eksiklik olarak ifade edilebilir. Iskence ve Kotii Muame-
leye Karst Ulusal Onleme Mekanizmast Yillik Raporlarinin Cumhurbaskanligr ve
TBMM tarafindan “st politika belgesi” olarak dikkate alinmasi, bu raporlarda yer
alan tavsiyelere tiim kamu kurumlari tarafindan uyulmasi ve raporlara azami hassa-
siyetle yaklagilmasinda kolaylagtirici bir rol oynayacakur. Nitekim bu yonde siyasi ve
idari iradenin mevcudiyeti, belgenin uygulanabilirligini arturacakur.

Ko6tii muamelenin onlenmesi baglaminda, diizenli ziyaret sistemi ve izleme ra-
porlari, “onleyici” bir misyon tistlenmekte, buna ickin proaktif bakis agisi heniiz
ihlal ortaya ¢ikmadan 6nce kotii muamele olabilecek unsurlari bertaraf etmeye yo-
nelik bir yaklagim ortaya koymakradir. Tiirkiyede bu yaklasimin bir tezahiirii olan
UOM’iin TIHEK gibi bagimstz bir kurum araciligryla varligi ve islevselligi iilkemiz
icin 6nemli bir kazanimdir.

Kurumun ¢aligmalart ayni zamanda bir iyi niyet beyan: olarak degerlendirilebi-
lecek IHEP’in hayata gegmesine de katki sunmaktadir ve sunmayr siirdiirecektir.
Bu kazanimlarin pratikte ¢ok daha iyi yansimalarinin olmasi, Kurumun biiyiik bir
ozveriyle calisarak etkinligini stirdiirmesinin yani sira muhatap kurumlarin is birligi
ve diyalog siirecine agtk olmalarina, “Iskence ve Kotii Muameleye Sifir Tolerans”
politikasinin siirdiiriilebilirligindeki kararliliklarina ve IHEP gibi belgeleri pratige

dontistiirme konusundaki gayret ve ¢abalarina baglidir.

Gerek onleyici ziyaretleriyle TIHEK gerekse de diger tiim kurumlar, genel olarak
nezarethanelerin ve diger alikonulma/koruma yerlerinin agik, giivenilir ve giivenli
yerler haline gelmesi ve bu yerlerde insan haklar kiiltiiriintin yerlesmesi i¢in azami
gayret gostermelidir. Bu kapsamda iskence ve kotli muamelenin 6nlenmesi amaciyla
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yuritiilecek bu yondeki caligmalarda asil olan amacin, insan onurunu korumak ve
stirdiirmek oldugu ifade edilmelidir. Cezalarin varligi, AYM veya AIHM’in ihlali,
TIHEK’in UOM ziyaret raporlarinda eksiklik tespit etmesi ve tavsiyede bulunmast,
is kaybetme veya amir baski korkusu, ayiplama gibi konularin tiimii talidir.

Son olarak, bir iilkenin gelismislik seviyesinin gostergelerinden biri, dzgiirlii-
giinden yoksun birakilan kisilere yonelik muamele ve yaklagimdir. Bir idareci veya
personel, gozetiminden sorumlu oldugu alikonulanlara her kosulda insan onuruna
uygun bir bicimde muamele edebiliyorsa, ancak o zaman o tilkenin gelismisliginden

bahsedilebilir.
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