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YUKSEK DENETiIM KURUMU OLARAK UMUMI
MURAKABE HEYETi

0z

1929 yilinda ABDde baslayan ve 1930’lu yillar boyunca biitiin diinyay: etkile-
yen Diinya Ekonomik Krizi, birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiyede de Devletgilik
politikasinin uygulanmasini zorunlu kilmistir. Tiirkiyede Devletcilik politikasinin
uygulanmasiyla birlikte sanayi alaninda birgok isletme devlet tarafindan kurulmus
ve yonetilmigtir. Bu kuruluslar Kamu Iktisadi Tesekkiilleri adiyla anilmaktadir. Ad
gecen kuruluglarin sayilar: zamanla artmis ve kurumlarin faaliyetlerini denetleme
zorunlulugu ortaya ¢ikmigtir. Bu kurumlarin faaliyetlerini parlamento adina de-
netlemek icin Umumi Murakabe Heyeti adiyla Yiiksek Denetleme Kurulu 1938
yilinda kurulmugtur.

Umumi Murakabe Heyeti'nin tarihsel gelisiminin, Kamu Iktisadi Tegekkiilleri-
nin kurulusu ve gelisiminden, bu kurumlara duyulan ihtiya¢ olgusundan ayrilarak
ifade edilmesi olanaksizdir. Kamu sermayeli kuruluslarin nitel ve nicel olarak agir-
liklarinin artmasi ile Murakabe Heyeti arasinda dogrudan baglant: vardir. Bundan
dolay1 kamu sermayeli kuruluslarin denetiminde Umumi Murakabe Heyeti 6nem-
li bir konuma sahiptir. Bu ¢alismada 6ncelikle Devletgilik politikalar: ve denetimi
meselesi kavramsal cercevede ele alinmistir. Ayrica Umumi Murakabe Heyetinin
yasal dayanag1 ve kapsamy, teskilat yapisi, gorev ve yetkileri ile Umumi Murakabe
Heyeti'nden Yiiksek Denetleme Kuruluna giden siire¢ incelenmistir. Diger taraftan
Umumi Murakabe Heyetinin denetim esaslari, standartlari, etik kurallari, umumi
ve kamu yonetimine sagladig katkilar da degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Umumi Murakabe Heyeti, Yiiksek Denetleme
Kurulu, Yiiksek Denetim.

ek

SUPREME AUDITING BOARD AS A PUBLIC
SUPERVISORY COUNCIL

ABSTRACT

The World Economic Crisis, Which started in the USA in 1929 and affected
the whole World during the 1930s, forced the principle of etatism policy in our
country, as in many countries. With the priciple of etatism, many enterprises in
the field of the industry have been established and managed by the state. These
organizations are referred to by name as state owned enterprises. The number of
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organizations has increased over time and the obligation to audit the activities of
the institutions has emerged. The Supreme Supervisory Council under the name
of the Public Audit Committee was established in 1938 to supervise the activities
of these institutions on behalf of the parliament.

It is impossible to express the historical development of The Public Supervisory
Council by separating it from the establishment and development of Public Econo-
mic Organizations and the needs for these institutions. There is a direct connection
between the qualitative and quantitative increase of organizations with public ca-
pital and The Public Supervisory Council. Therefore, The Public Audit Committee
has an important position in the supervision of organizations with public capital.
In this study, firstly, the issue of Statism policies and supervision are discussed in
a conceptual framework. In addition, the legal basis and scope of The Public Su-
pervisory Council, the organizational structure, duties, and powers, as well as the
process leading from The Public Supervisory Council to the Supreme Supervisory
Board were examined. On the other hand, the audit principles, standards, ethical
rules, and contributions of the Public Audit Committee to public and public admi-
nistration were also evaluated.

Keywords: Audit, Public Supervisroy Council, Supreme Auditing Board, Sup-
reme Audit.

R
GIRIS

1930-1939 yillarinda uygulanan iktisat politikasi Devlet¢ilik'tir. Bu politikanin
benimsenmesinde yukarida da degindigimiz 1929 Diinya ekonomik buhraninin y1-
kici etkisinden korunma ve sanayi kesiminde saglanmak istenilen gelismeler etkili
olmugtur™™. Diinyada yasanan gelismeler Devlet¢ilik™ politikasinin uygulanmasini

W [smet Tiirkmen, Dogu Kalkinmasi 1923-1946 Dogu illerini Kalkindirmaya Yonelik Kamu Harcamalari ve Ya-
tirimlar, Kdmen Yayinlari, Konya 2013, s. 64.

2 Ulkemizde devletcilik, uygulamalari ve sonuclari itibariyle 6zgtin olup, ayni zamanda Kapitalizm ve sos-
yalizme karsl deyim yerindeyse bir dcincd yol arayisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu iktisadi
politika, Gazi Mustafa Kemal Atatirk'iin de sik sik ifade ettigi gibi iimli bir devletgiliktir ve doktriner degildir.
Bu baglamda kosullara gére uygulama alani genisletilebilir veya daraltilabilir. Ulkemizden uygulanan
devletgilik, bireyin haklarini ve gelisimini de g6z ardi etmemesi sebebiyle demokratiktir. Devlet kapitalizmi
de, sosyalizmi de degildir. Ozel milkiyete karsi olmayan ve zel 6zel sektdrin de varligini sirdirmesi-
ne izin veren Atatlrk devletciliginde, biitin ekonomik faaliyetler devletin kontroli de denetiminde de-
gildir. Ozel tesebbustn ilgilenmedigi ve giiciniin yetmedidi alanlarla kamu gikarlarinin 6n planda oldugu
sahalara devletin yatinmlarinin denetlenmesi 6ngorilmektedir. Boylece Gazi Mustafa Kemal tarafindan
6ngorulen devletcilik, emperyalizmin midahalesine karsi gelistirilmis olan bir savunma sistemi olarak da
tasavvur edilebilir. Ulkemizde devreye alinan devletcilik, ulusal sanayiyi korumak ve Ttrk ekonomisini dis
saldinlar karsisinda canli tutabilmek icin devlet araciligyla kalkinmak ve sanayilesmek dncelik olarak be-
lirlenmistir. Detayli bilgi icin bkz. Temucin Faik Ertan, “Atatirk ilkeleri’, Baslangicindan Giiniimiize Tirkiye
Cumhuriyeti Tarihi, Temugin Faik Ertan (Ed)), Siyasal Kitabevi, Ankara 2019, s. 240.
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Uluslararasi boyutta etkilemistir. Cumhuriyetin ilk yillarindaki ekonomi politikasi
[zmir Iktisat Kongresi®®! kararlar1 dogrultusunda olusturulmak istenmistir. Ancak,
devlet dncelikle 6zel tesebbiis ile piyasa sartlarinda sanayilesme politikasina 6nem
vermigse de donemin siyasi ve ekonomik sartlari buna izin vermemistir. Bahse
konu olan donemde iilkemizde devlet¢i ekonomi politika izlenmesinin sebepleri
arasinda tilkemiz disinda meydana gelen gelismeler de bulunmaktadir. Devletin
ekonomiye dahil olmamasi gerektigini savunan klasik ekonomi anlayis1 bu do-
nemde ortaya ¢ikan diinya ekonomik krizini atlatamamigtir. Yine ayni donemde
SSCBnin uygulamis oldugu planl ekonomiye gecis politikalarinin bagarili olmast,
Turkiyeyi devletci ekonomik modele yonelten sebepler arasindadir®.

Tiim bu gelismeler tilkemizde siirekli bir kalkinma modelinin ancak devletin
ekonomi alaninda daha etkin bir rol almasi yoluyla miimkiin olabilecegi diisiiniil-
mistiir®™. Bununla birlikte ilkede bol miktarda bulunan ve mamul madde haline
getirilmeden ihra¢ edilen hammaddelerin daha sonra islenmis mamul madde ola-
rak ithal edildiginin farkina varilmistir. Bunun tizerine devletin, alisilmis gorev-
leri disinda yeni bazi gorevleri tistlenmesi kaginilmaz olmustur. Ozellikle sosyal
ve ekonomik diistincelerdeki gelismeler ve sosyal devlet anlayisinin benimsenme-
si, devletin dogrudan ekonomik faaliyetlere katilarak piyasada diizenleyici ve yol
gosterici bir rol iistlenmesini zorunlu kilmistir. Bu siiregte devlet, altyaps tesisleri-
nin kurulmasinda ve isletilmesinde, 6zel tesebbiisiin yeterli olmadig veya tekel-
ler olusturarak istismara yol acacak islerde ve stratejik hizmetlerde gérev almaya
baslamistir. Geleneksel devlet anlayisindaki yasalar ve diizenlemeler, devletin bu
tiir faaliyetleri icin yeterli olmadigindan, devlet bu alana Kamu Iktisadi Tesebbiis-
leri araciligryla miidahale etmistir. Boylece resmi olarak devletgilik uygulamasinin
geregi olarak Kamu Iktisadi Tesekkiilleri (KIT) yiiriirlige konulmustur'®. Bahse
konu olan kuruluslarin adindan da anlagilacag tizere kamu adina faaliyet goster-
digi i¢in bunlarin denetimi de giindeme gelmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM)’nde uzun miizakereler sonucunda bu kuruluslarin parlamento adina et-
kili ve verimli bir sekilde denetlenmesi i¢in Umumi Murakabe Heyeti” adinda bir
kurumun kurulmasina karar verilmistir.

Bl Tirkiye iktisat Kongresi ya da Izmir iktisat Kongresi olarak bilinen kongrenin ilki 17 Subat 1923 tarihinde
toplanmistir. Donemin siyasi ve ekonomik sartlari dikkate alindiginda Lozan Gorismeleri sirmekteydi.
Utkemiz yonetimi tartisitmaktaydi. Bu kongre ile Tarkiye'nin nasil bir ekonomi modelini kabul edilecedi tar-
tisilmaktadir. Detayli bilgi icin bkz. Zeki Hafizogullar, “izmir iktisat Kongresi Gortisler ve Dederlendirmeler”,
Ataturk Arastirma Merkezi, yy.,, S. 46, s. 291.

W Savas Durmus ve N. Kemal Aydemir, “Atatirk Donemi Turkiye Ekonomisi (1923-1938)", Kafkas Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisj, C. 7. S.12, Mart 2016, s. 157.

B BCA, 37-10-0-0/1-0-0.
6 Kamu Iktisadi Tesebbusleri ve [stirakleri Yilligi 1975, Maliye Bakanligi Yayinlari, Ankara 1975, s. 15-16.

7 Sermayesinin tamami devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisadi tesekkullerin teskilati ile idare ve
murakabeleri hakkinda 3460 numarali kanunla Umumi Murakabe Heyeti Kurulmustur. Detayli bilgi igin bkz.
BCA, 30-10-0-0/27-153-9.
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1. DENETIM

Denetim; belirlenen ekonomik faaliyetlere, bir déneme ve olaylara ait veri-
lerin dogrulugunu ve giivenilirligini 6énceden belirlenmis amaglara, kriterlere ve
standartlara gore bagimsiz ve tarafsiz olarak incelemek ve degerlendirmek, gele-
cekteki hatalarin 6nlenmesine katkida bulunmak; kisi, kurum ve kuruluglarin ge-
lismesine, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve islevsel hale
gelmesine dnciilitk etmek ve elde edilen sonug ve ¢iktilar1 yetkililere sunmak i¢in
uygulanan sistematik bir siiretir. Belirtildigi tizere denetim, belirli bir asamadan
gecerek siire¢ icerisinde uygulanmaktadir. Bu siire¢ 6nceden planlanmis bilgile-
rin saglandigy, verilerin degerlendirildigi ve denetim sonuglarinin raporlandig:
basli bagina bir olusumdur. Boylece denetimi ¢ok yonlii bir siireg olarak ele almak
mimkindir®.

En genel ifadeyle denetim; kamu kurum ve kuruluglarinin faaliyet ve ¢aligma-
larinda hatalarin 6nlenmesine yardimei olarak personelin ve kuruluslarin kendi-
lerini gelistirmesine, yonetim ve denetim sistemlerinin gegerli, seffaf, giivenilir ve
tutarli hale gelmesine onciiliik etmek amaciyla hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini
hazirlanan mevzuata, 6nceden belirlenmis amag ve hedeflere, performans kriter-
lerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak tetkik etmek, karsilagtirmak ve
degerlendirmek, kanitlara dayali olarak ele almak, elde edilen ¢ikt1 ve sonuglar1
rapor’® haline getirerek yetkililere sunmaktir”. Ozetlemek gerekirse denetim,
belirlenen bagimsiz kisi veya orgiitler tarafindan, isletmenin belli bir donemine
ait bilgilerin toplanarak sonuglarinin degerlendirildigi ve bu sonuglar da rapor dii-
zenlenerek agiklandigi bir mekanizmadir. Agiklanan nedenlerle denetim, kurum
ve kuruluglar icin vazgecilmez bir gereklilige sahiptir™l.

Denetim anlayis1 ve denetim kurumlar: ditnyada oldugu gibi tilkemizde de sii-
rekli gelisim gostermektedir. Ulkelerin ekonomik olarak gelismesi, halklarin refah
diizeylerinin artmasi agisindan 6nemlidir. Tarih boyunca yoksulluk sorununun ¢6-
ziilebilmesi igin {ilkeler tarafindan yogun ¢aba sarf edilmis ve bu yonde ¢alismalara
devam edilmektedir. Tesekkiillerin, kurumlarin ve toplumlarin gelismesi ve biiyii-
mesiyle seffaf, giivenilir ve dogru bilgi elde etme ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. $6yle ki
en kiiclik toplumda bile alinacak kararlar, karar agamas: esnasinda mevcut gegerli
bilgilere baglanmaktadir. Toplumlar ve devletler gelistik¢e yapilan islemlerin ni-
telikleri karmagiklagsmakta, nicel olarak artis gostermekte ve yoneticilere sunulan

B Arife Coskun (hzl), Performans ve Risk Denetim Terimleri, Sayistay Yayinlari, Ankara 2000, s. 15.

Bl Umumi Murakabe Heyeti, 1939-1949 yillari arasinda 3460 numarali kanunun 24'Gnct maddesi geredince 289
adet yillik rapor, ayni kanunun 10'uncu maddesi geregince ilgili bakanliklara ve tesekkillere 285 adet ara
rapor, yine ayni kanunun 12'nci maddesi geredince ilgili bakanliklara da 28 adet rapor sunmustur. Béylece
bu sure zarfinda toplamda 602 adet rapor sunulmustur. Detayli bilgi icin bkz. BCA,30-1-0-0/38-229-4.

o Erdal Kulugly, “Yonetimin Denetiminden Denetimin Yonetimine”, Sayistay Dergisj, S. 63, Aralik 2006, S. 5-6.
M- Gildem Dalak, “Denetim ve Kalite Denetimi’, Mugla Universitesi SBE Dergisi, C.1,S. 1, Mart 2000, s. 66-67.
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bilgilerin giivenilir ve dogru olma ihtimalleri azalmaktadir. Islemlerin karmagik-
lagmasi ve nicel olarak artig gostermeleri hata yapma oranini artirmaktadir. Ya-
pilan hatalarin tespit edilememesi ise dogal olarak bilgilerin giivenilirligine golge
diistirmektedir. Ciinki yoneticiler kendilerine sunulan bilgilerin dogrudan kayna-
gina inerek tetkik etme olasiligina sahip degillerdir. Béylece karar alicilar bagkalar:
tarafindan hazirlanmus bilgileri veri kabul ederek bunlarin dogrulugunu dikkate
almak zorundadirlar. A¢iklanan bilgilerin, iddialarin dogruluk ve giivenilirliginin
aragtirilmasinda kullanilan genel yontem ise bilgilerin ve iddialarin bagimsiz, ta-
rafsiz kisi, kisiler veya belirlenen orgiit tarafindan denetlenerek dogrulanmasidur.
Evrensel bir kural olarak biitinligii, dogrulugu ve tarafsizligi denetlenip dogru-
lanmus bilgiler artik karar alicilar i¢in giivenilir bilgiler olarak addedilmektedir.
Bu nedenle 6rgiitlerin, kurum ve kuruslarin faaliyetlerini hukuk diizenine uygun
bir sekilde yurittp ylriitmedigini tetkik etmek, acikladiklar: veri, bilgi ve iddi-
alarin dogru ve giivenilir olup olmadigini arastirmak, topluma ve devlete hesap
verme sorumluluklarini yerine getirmelerini saglamak tizere tarafsiz ve bagimsiz
kisi/kisiler veya kuruluglar tarafindan denetlenmeleri hukuk devletinin getirdigi
bir zorunluluktur. Bunun da dogal bir sonucu olarak denetime duyulan ihtiya¢ her
gecen giin artmig ve modern anlamda denetimi ortaya ¢ikmugtir!'?.

2. YUKSEK DENETiIM KURUMU OLARAK UMUMI
MURAKABE HEYETI

20. yiizyihin ortalarina dogru yonetim anlayisinda bircok tilke bir déniigiim
slireci igerisine girmistir. Yasanan bu doéntsiim siirecinin en belirgin 6zelligi ise
demokratiklesmedir. Ad1 gegen donemde hizli bilimsel ve teknolojik ilerlemeler,
biitiin yapz ve siiregleri degisime zorlarken, devletlerin yénetim anlayisinda ve bu-
nunla dogrudan baglantili olarak kamu yonetiminin denetiminde de siireklilik arz
eden bir degisim ka¢inilmaz olmustur. Yaganan bu siire¢ ve degisim siiphesiz daha
demokratik ve bir ydnetim arayiginin yansimas seklinde gerceklesmistir. Ozellikle
hizli ve stirekli degisimin sonucu olarak kiiresel bir nitelik kazanan gelismelerde
evrensel degerler arasinda ilk siraya yerlesen demokrasi ve demokratik yonetim,
insanlik tarihi agisindan da biiyiik bir yenilik olarak nitelendirilmektedir. Bununla
paralel olarak denetim olgusu da gerek teori ve uygulamasiyla gerekse kurumsal
yapist ve niteligiyle son yarim ytizyilda biiyiik bir déntisiim siirecine girmistir. Bu
dontistim, stiphesiz demokratik siiregteki gelismelerden ayr1 olarak degerlendi-
rilemez. Bahsedilen donemde demokrasinin kurumsallagip koklesmesi, denetim
olgusunu yonetimin en 6nemli unsurlarindan birisi konumuna getirirken, deneti-
min kurumsallagmas: ve yayginlasmas: da demokratik siireci besleyen énemli bir
unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir*,

2 william F. Messier, Auditing: A Systematic Aproach, Mcgraw- Hill Higher Education, New York 1996, p. 4-9.
B Hacl Omer Kase, “Denetim ve Demokrasi’, Sayistay Dergisi, C.10, S. 33, Nisan 1999, s. 62.
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Cagdas demokratik yonetimlerde gerek halkin gerekse temsil yetkisine sahip
yasama organinin kamu harcamalarinin gerceklesmesinde, mal varliginin kullanil-
masinda ve gelirlerin tahsil edilmesinde ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan kayit
diizenine, yasal diizenlemelere ve verimlilik!"* etkinlik ve tutumluluk 6l¢iitlerine
uyulup uyulmadigini takip etmesi agisindan yiiksek denetim kurumlari 6nemli
bir gorevi yerine getirmektedirler. Bundan dolay1 giiniimiizde yiiksek denetimin
kapsami konusu 6zelinde, siiphesiz yiiriitme ve bununla baglantili olarak merkez
idare ve bunun tagra teskilat1 bulunmaktadir. Ancak, son yiizyilda hem devlet faa-
liyetlerinin giiniin sartlariyla birlikte ¢esitlenmesi hem de sosyal yasamda devletin
kendini ¢ok yonlii olarak her alanda hissettirmesi, yiiksek denetim uygulamasinin
sadece merkezi yonetimle sinirli tutulmayacagini gostermektedir. Ciinkit kamu
kaynaklar1 ve malvarlig1 sadece kisith bir alanda kullanilmayip, dolayli ya da dog-
rudan pek ¢ok kurum ve kurulug tarafindan da kullanabilmektedir. Bu sebeplerden
otiird bir iilkede halkin ve onun temsilcilerinin her bir kaynaginin nerede, ni¢in
ve ne gekilde kullanildigindan haberdar olmasi igin yiiksek denetim kurumlarinin
var olmasi zorunluluktur!*),

Verimli ve bagimsiz bir denetim, kamu y6netiminin kalitesi ile baglantili ol-
dugu kadar, yonetimin demokratik niteligiyle de yakindan iligkilidir. Yonetilen-
ler, secimler vasitasiyla ortak sorunlarin ¢6ziimii i¢in kamu politikalar1 olusturma
yetkisini temsilcilerine devrederken, temsilcileri ise belirlenen politikalarin uy-
gulanmasi yetkisini hitkiimete ve biirokrasiye devretmektedir. Ancak, parlamen-
tolarin giiniimiizde devrettikleri bu yetkinin kullanim: uygulanabilir bir sekilde
denetleme oldukga sinirlidir. Bundan dolayr parlamento adina yapilan bagimsiz
denetimler burada 6ne ¢ikmaktadir. Se¢imler, demokratik yonetimin “olmazsa
olmaz” unsurudur. Ancak, se¢im “demokratik yonetimi” saglasa bile “yonetimde
demokrasiyi” gerceklestirmede yeterli olmayacag: agiktir. Bu nedenle yonetimde
demokrasiyi gergeklestirmek isteyen bircok iilke seffaflik, saydamlik ya da giini-
siginda yonetim olarak nitelenen bir arayisin igine girmislerdir. Gerek idarenin
eylem ve islemlerinin belirli usul ve esaslara tabii kilinmasinda, gerekse kamuoyu-
nu yonetimin igleyisi konusunda bilgilendirmede denetim olgusuna biiytik gorev
diigmektedir. Yine bilgilendirme islevine bagli olarak halkin yonetime katilmasini
saglayacak sartlarin hazirlanmasinda, 6nemi siirekli artan bagimsiz yiiksek dene-
timin hayati bir islev iistlenebildigi ve tistlenmesi gerektigi glin gectik¢e daha iyi
anlagilmaktadir. Bu iglevleriyle ¢agdas, cogulcu ve demokratik bir hukuk devleti
anlayisinin egemen kilinmasinda yiiksek denetim kurumlarinin hayati bir 6neme
sahip olduklar: daha iyi anlagilmaktadir®l.

14 Kamu sermayeli kuruluslarin teknik bakimdan da kontrol edilmesi, miesseselerin karlilik faali-
yetlerini denetlemesi Umumi Murakabe Heyeti'ne verilmistir. Detayl bilgi icin bkz. BCA, 30-10-
0-0/27-153-10.

11 Metin Bayrak ve Mehmet Alpertunga Avcl, “Yiilksek Denetim Kuruluslarinin Denetim Kapsam!’,
Sayistay Dergisi, S. 86, Temmuz-Eylil 2012, s. 110.

1 Kdse, “Denetim ve Demokrasi” s. 63-64.
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2.1. Kamu Sermayeli Kuruluslarin Denetiminde Umumi Murakabe Heyeti

En temel seviyede bile olsa yonetilen kisilerin denetime duydugu ihtiyag her
zaman yerini ve dnemini korumustur. Ciinkii denetim araciligiyla toplumlar,
kamu kaynaklarinin nereye ve nasil kullanildig1 hususunda bilgi sahibi olma im-
kani elde etmektedirler. Bu bilgi edinme temel diizeyde olmakla beraber, zorunlu
bir ihtiyag olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu harcamalarinda gelir ve giderlerin
miktar olarak artmasi gibi sebeplerden 6tiirti parlamentolar harcamalarin seffaf
olarak denetiminde yetersiz kalmislardir. Bu gelismeler, gelir ve giderlerin deneti-
mi konusunda uzman olan tegkilatlarin kurulmasini hizlandirmgtir. Ulkemizde de
bu denetim gerekliligi mecliste uzun bir siire miizakere edilmistir!7..

Kamu sermayeli kuruluslarin nitel ve nicel olarak agirhiklarinin artmasi so-
nucunda bunlarin parlamento adina denetimlerinin nasil yapilacagini giindeme
getirmistir. Devlet sermayesiyle faaliyet gosteren miiesseselerin faaliyetleri ve he-
saplar1 divan1 muhasebat tarafindan 6zel kanunlarindaki izinlerin 6lgiilerine ve ta-
kip ettikleri hesap usullerine gore incelenmektedir. Bununla alakali olarak mecliste
miizakereler yapilmistir. Bunun i¢in divani muhasebat kanun maddelerinde degi-
siklik yapilmasi giindeme gelmistir. Ancak, kanun maddelerinde degisiklik yapilsa
bile devlete ait bu miiesseselerin murakabe hakki yine var olacaktir. Ciinkii kanun
maddesinde agik¢a “hususi kanunlara gore divan: muhasebatin kontroliine tabidir”
denilmektedir. Bunun {izerine yapilan miizakerelerde diger mebuslar tarafindan
da murakabe meselesinin daha miisait bir zamanda kapsaml olarak ele alinmasi
yoniinde mutabik kalmiglardir. Bu konuda &zellikle dénemin Iktisat Vekili Celal
Bayar, yeni bir kanun diizenlenmesi gerekliligine deginmektedir!'®.

Ozellikle devlet sermayeli kurumlarin murakabesinde yasanan sorunlar
mebuslar ve bakanlar tarafindan tartigma konusu olmustur. TBMM 5. Do-
nem (1935-1939) Ismet inénii Hiikiimeti Maliye Vekili Ali Fuad Agrali bu konu
hakkinda: “simdiye kadar devlet sermayesile teessiis etmis olan miiessesati arzu edildi-
gi halde istedigimiz sekilde tetkik ve murakabeye muvaffak olamiyorduk. Bu kanunla
muhasebei umumiye miidiirii umumisi hesap usullerini o miiesseselerle miistereken
tetkik ve tespit edecektir. Bu suretle arzu ettigimiz murakabe oralarda da kuvvetle te-
min edilmis oluyor” seklinde sozlerini beyan etmistir. Ancak bu kanun diye bahsedi-
len kanun diizenlemesi Maliye vekdleti teskilat ve vazifeleri hakkinda kanun layihas
ve maliye ve biitce enciimenleri mazbatalar: kanunudur. Bu kanun tartisilirken dev-
let sermeyeli kuruluglarin denetlenmesi de giindeme getirilmigtir!™®.

1 Mehmet Karakas, “Kamu Harcamalarinda Sayistay Tarafindan Yapilan Denetime Tarihsel Bir Bakis ve 5018
Sayil Kanun Cercevesinde Sayistay'da Yapilan Diizenlemeler’, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar, S.
48, EKim 2011, 5. 52.

& Turkiye Buyuk Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 4, Yasama Yili 4, C. 22, Birlesim 49, 10 Mayis 1934, s. 88-90.
1 Tiirkiye Baydk Millet Meclisi Zabit Cerides, Devre 5, Yasama Yili 2, C. 11, Birlesim 63, 15 Mayis 1936, s. 78-79.
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1934 yilinda Manisa Mebusu Refik Sevket bu ihtiyacin gerekliligi hakkinda
uzun bir goriis belirmektedir. Refik Sevket bununla alakali olarak meclis konus-
masinda:

“...simdiye kadar Stimerbank’in hesaplarina, kendi kanunlarindaki
olgtilere ve takip ettikleri hesap usullerine gére kim bakiyordu? Su
veya bu encimenlerden miirekkep heyeti umumiye. $imdi onun
vazifesi tamamen bu kanunla Divan1 Muhasebata gidiyor. Clinki
umumi kanundan ¢ikiyor. Hususi teamiillerini muhafaza ediyor.
Zaten Divan1 Muhasebat B.M.M. adina murakabe ifa ediyor. Zaten
B.M.M. Divan1 Muhasebatin vermis oldugu raporlar tizerinde ikinci
bir tetkik yapiyor. Halbuki simdi mesel4, ben ti¢ seneden beri mebu-
sum. Siimerbank’in hesaplarina ait higbir sey gérmedim. Yani millet
namina murakabe ifa etmis olmadim. Bu murakabeyi kim yapti?
317 kisiden miirekkep Meclisi Aliniz namina memur ettiginiz en-
ciimenler yapti. Heyeti muhterem tensip buyurursa miiesseselerin
faaliyetlerini iptal degil, o miiesseselerin kanunlarinin gosterdigi
sekilde devamini temin eder sekilde bu isi Divan1 Muhasebata vere-
lim” ifadelerini kullanmaktadir.

Meclis konugmasindan da anlagilacagi iizere KIT olan Siimerbank faaliyetlerinin
denetimindeki eksiklik 1930 yillarinin ortalarindan itibaren giindeme gelmistir®.

1937 yilinin ilk yarisinda Mecliste konugma yapan Mugla Mebusu Hiisnii
Kitap¢1, murakabenin 6nemine deginmektedir. Millet meclislerinin en 6nemli
gorevleri arasinda devletin gelir ve giderlerini tespit etmek ve hitkiimet tarafin-
dan belirlenen usullere riayet edilip edilmedigini kontrol ve murakabe etmek ilk
sirada gelmektedir. Devlet sermayesiyle tegekkiil eden® ve hepsi ticari ve sinai
islerle ugragan, 6zerk miiesseseler olarak adlandirilan bu miiesseselerin hepsinin
tek tip murakabeye tabi olmadig: dile getirilmektedir. Bunlar arasinda Devlet De-
nizyollari, Akay, Etibank, Stimerbank bulunmaktadir. Bunlarin bilancolar1 Divani
Muhasebat, Maliye ve Iktisat Vekaletleri memurlarindan olusan bir heyet tarafin-
dan tetkik edilmektedir. Daha sonra Iktisat Vekilinin goriisityle meclisin birkag
enciimeninden olusan Umumi Heyet olarak bilinen heyet tarafindan incelendigi
ifade edilmektedir. Etibank ve Stimerbank gibi bazi kurumlarin hesaplar1 sadece
Iktisat ve Maliye Vekaletleri memurlar1 murakabesinden gegtikten sonra Iktisat
Vekilinin goriisiiyle yine boyle bir umumi heyete gonderilmektedir. Mahiyet iti-

201 Tirkiye Buyuk Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 4, Yasama Yili 4, C. 22, Birlesim 46, 3 Mayis 1934, S.13.

2 Birinci Beg Yillik Sanayi Plan'nin uygulandigi 1934-1938 yillari arasinda milli gelir ortalama yilda %6 oraninda
artmis, 1934-1935 yillarr arasinda ise %9 oraninda dusus ¢ikarildiginda, sanayi kesiminin milli gelirdeki pay
1927'de %10'dan 1938'de %16'ya yukselmistir. Ayrintili bilgiicin bkz. ismet Turkmen “Dogu Anadolu'ya Bayin-
dirlik Hizmetleri Kapsaminda Yapilan Kamu Harcamalari ve Yatirimlar (1920-1938)", Ankara Universitesi Tirk
InkilGp Tarihi Enstitisu Atatirk Yolu Dergisi, C. 12, S. 45, Yil: 23, Mayis 2010, s. 139.
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bariyle her birinin ayni islerle ugrasmasina ragmen farkli tetkik sekillerine tabi
tutulmasinin dogru olmayacagi ifade edilmektedir. Hesap faaliyetlerini incelemek,
elemek, Meclis'te miimkiin olmadig i¢in bu is uzmanlardan olusan ve meclisin

mittemmimi telakki edilen divani muhasebatta goriilme esasi her devlet®? tarafin-
dan kabul edilmektedir!®!.

Umumi Murakabe Heyeti kurulmadan hemen 6nce (11 Mayis 1938) Meclis’te
konugma yapan TBMM 5. dénem (1935-1939) Celal Bayar Hiikiimeti Iktisat Vekili
Sakir Kesebir:

“...bugiinkii gelen evrak arasinda 6 numara ile Iktisadi Devlet Tesek-
kiillerinin idare ve murakabesi hakkindaki kanun layihasinin Biiyiik
Meclise takdim edildigi bildiriliyor. Bu kanun layihasi, gerek hiikii-
met programinda ve gerek Bagvekilin nutkunda ehemmiyeti tebariiz
ettirilmis bir kanundur. Biran evvel ¢ikarilmasim iltizam etmekte-
yiz. Ug enciimene havale edilmistir. Adliye enciimenine havalesini
noksan gordiik. Eger miisaade buyurulursa Adliye enciimeni de ila-
ve etmek suretiyle bir muvakkat enclimen tetkikini rica ediyorum”
diyerek murakabe heyetinin kurulusunu giindeme getirmistir?*.

1930’lu y1llarin ortalarindan itibaren bu denetim ihtiyaci, Kamu Iktisadi Tegeb-
biislerinin gerek is hacmi gerekse sayisal olarak giderek ekonomideki etkinlikleri-
nin artmasi sonucu yogun bir sekilde hissedilmeye baslanmis ve bu ihtiya¢ Gazi
Mustafa Kemal Atatiirkiin 1 Kasim 1937 tarihinde yaptig1 Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin ag1s konusmasinda:

“Endiistrilesme karar ve hareketimize miitenazir olarak bugiinkii
mevzuatimizda diigtiniilecek tadiller ve ilave edilecek bazi yeni hii-
kiimler vardir. Bunlarin baslicalar1 soyle ifade hiilasa edebilir:

2 Bu devletlere bakacak olur isek; Fransa'da tamamen parlamentonun haricine ¢ikmis olan bu isler tekrar
parlamentoya iade edilmistir. Fransa'da 1920-1925 yillari arasinda boyle ¢zerk miesseseler cogalmis, ofis
tipi olarak adlandirilan bu miesseselerin muhasebeleri, murakabeleri parlamento haricinde kalmis, fakat
orada bunun mahsurlu ve zararli oldugu gorilmis ve netice itibariyle 1933 yilinda ¢ikarilan bir kanunla
bu tespit edilmistir. Almanya'da ise esasen bu gibi tesekkiller hikimet tarafindan kurulmamaktadir. Ora-
da hukumet hissedar veya serik sifatiyla bu tesekkillere istirak etmektedir. Fakat orada da iki makamin
murakabesine tabi tutulmaktadir. ilki Naziri Aidi digeri ise Divani Muhasebat murakabe etmektedir. Ozel-
likle divani muhasebatin murakabesi butin memleketlerde gittikce tesdid ve tevsii edilmektedir. O halde
yiz milyon liradan fazla olan devlet kaynaklarinin ne suretle sarf edildigini BM.M'nin anlamasi ve mec-
lisin onayindan gectikten sonra kesinlik kazanmasi Uzerinde durulmustur. Buradaki amag hikimetin bu
meseleyi tetkik ederek ve en basarli murakabe usulini bulup kararlastirmaktir. Meclis kayitlarindan da
anlasilacagr izere devlet sermayeli kuruluslarin murakabesi 6nemli gindem maddelerinden biri olmustur.
Detayli bilgi icin bkz. Tarkiye Byik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 5, Yasama Yili 3, C. 18, Birlesim 63, 24
Mayis 1937, 5.181.

B Tdrkiye Biyuk Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 5, Yasama Yili 3, C. 18, Birlesim 63, 5. 181.
@ Tarkiye Buyik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 5, Yasama Yili 4, C. 25, Birlegim 59, 11 Mayis 1938, s. 28.
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Sermayenin tamami veya bityiik kismi devlete ait ticari ve sinai ku-
rumlarin mali kontrol seklini, bu kurumlarin biinyelerine ve kendile-
rinden istedigimiz ticari usul ve zihniyetle ¢caligma icaplarina siiratle
tevfik etmek. Bu gibi kurumlarin bugiinkii usullerle ¢alisabilmelerine
ve inkigaf etmelerine imkan yoktur” ifadelerini kullanmigtir?!.

Bu konusmadan yaklasik dokuz ay sonra Umumi Murakabe Heyeti 3460 sayili
kanun ile kurulmugtur. Bunun tizerine 17 Haziran 1938 tarihinde devletin gelir
ve giderleri ile mallarin parlamento adina denetlemekle gorevli Divan-1 Muhasebat
varken, ¢alisma programina uygun bir denetime tabi tutulmalar: geregi nedeniyle
kamu sermayeli kuruluglarin parlamento adina denetimde tercih Divan-1 Muha-
sebattan yana kullanilmamis, Gazi Mustafa Kemal AtattirKiin direktifi ile kamu
sermayeli kuruluglarin parlamento adina mali, idari ve teknik bakimdan stirekli
olarak gozetim ve denetimlerini®®”? yapmak tizere Tirkiyenin ikinci yiiksek de-
netim kurumu olarak Umumi Murakabe Heyeti kurulmustur. Béylece diinyanin
bir¢ok iilkesinden 6nce Tiirkiyede, 1938 yilinda kurumsal ve sistematik olarak
performans denetimine baslanmistir®!. Umumi Murakabe Heyeti ilk kurulusun-
da bir bagkan ve alt1 azadan tegekkiil etmektedir. Bunlarin maaslar1 da kararname
ile belirlenmektedir™!.

2.2. Umumi Murakabe Heyeti’'nin Yasal Dayanagi ve Kapsami

Murakabe Kanunu®P”, bu kanuna tabi miiesseselerin seklini ve unsurlarini ta-
yin etmis olmakla beraber, bunlarin sekil ve mahiyetlerini degistirebilmeleri im-
kanini da kabul etmistir. Bunlar; muhtelif sermayeli miesseselere, anonim veya
limited girketlere cevrilebilirler. Kanun koyucu esas itibariyle bagli miiesseselerin
kanundaki sekle uygun olmasini, merkeze ve devlete daha siki ve ciddi bir baglar-
la baglanmasini amaglamistir. Kamu Iktisadi Tesekkiilleri {izerinde bir merkeziyet
idaresi kuran Murakabe Kanunu, bu tesekkiillere tabi tali tesekkiillerin de muhtelif
sirket tesekkiillerinden ¢ikarak bu kanunda gosterilen sekilde birer miiessese hali-
ne gelmelerini istemis ve fakat istisnai halleri de dikkate almigtir. Sermayesinin ta-
mami devlet tarafindan konuldugu halde, tamamen Murakabe Kanunu hiikiimle-
rine tabi olmayan ve bu itibarla bu kategoriye dahil tegekkiillere istisna tegkil eden

B Tiirkiye Baydk Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 5, Yasama Yili 4, C. 20, Birlesim 1, 1Kasim 1937, s. 5.

P Sermayenin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretile Kurulan iktisadi Tesekkullerin Teskilatile idare ve
Murakabeleri Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 3950 (4 Temmuz 1938), Kanun No: 3460, md. 53/1-4.

17 Haziran 1938 tarihinde Sermayesinin tamami devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisadi tesek-
Killerin teskilati ile idare ve murakabeleri hakkinda kanun layihasi kabul edilmistir. Boylece uzun yillardir
meclis kirststnin de giindeminde olan iktisadi tesekkillerin denetimi ¢dzime kavusturulmustur. Detayli
bilgi icin bkz. Turkiye Biyuk Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 5, Yasama Yili 4, C. 26, Birlesim 77,17 Haziran
1938, 5.190.

- T.C Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu 2008-2012 Stratejik Plani, Ankara 2008, s. 9.
2 BCA, 30-18-1-2/84-87-15.
B0F Bu kanun hakkinda detayli bilgi icin bkz. BCA, 37-10-0-0/1-0-0.
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bazi miiesseseler de bulunmaktadir. Bunlar da Milli Korunma Kanunu geregince
kurulan ofislerdir®!l.

Bu yasada sermayesinin tamami devlete ait olan ve kendi kurulus kanunlarin-
da bu kanuna tabi olduklar: belirtilen, tiizel kisilige sahip, idari ve mali yonden
ozerk ve sorumlulugu sermayeleri ile sinirli kuruluglar olarak agiklanmistir. Ayrica
sermayelerinin en az yaris1 3460 sayili kanuna tabi devlet tesekkiillerine ait bu-
lunan sirketlerin de bilancolarinin diizenlenmesi ve denetimleri yoniinden 3460
say1l1 kanunda gegen Umumi Murakabe Heyetine tabi oldugu agikga belirtilmistir.
3460 numarali kanunun birinci maddesinde, bu kuruluglarin sermayelerinin ta-
maminin devlete ait olacag1 vurgulanmaktadir. KIT’lerin bu niteligi o dénem igin
devlet eliyle topyekiin bir sanayilesme programinin benimsendigini ve bunlarin
tamaminin devlet kontroliinde bulunan kuruluslar oldugu ifade edilmektedir. Bu
kanunun ikinci maddesine gore; KIT’ler bugiin de gegerli olan haliyle tiizel kisilige,
bu kanun ve kendi 6zel kanunlariyla ekonomik ve idari 6zerklige sahip, sorum-
luluklar1 sermayeleri ile sinirli olan ve 6zel hukuk kurallarina gore idare olunan
kuruluglardir®,

KiT’lerin kurulusunu saglayan bu yasanin amacy; ilgili kuruluglara bir zemin
plan1 vermek, onlara gerekli ticari 6zerkligi saglamak ve ayni zamanda da mil-
li planlama ve idari rejim bakimindan yararli olacak bir genel denetime tabi tut-
maktir®!. Kanunun amacini gosteren bu degerlendirmeler, iki noktaya dikkatimizi
gekmektedir. Birincisi, kanun kapsamina girecek isletmelerin yonetim ve denetim
agisindan tamamen ayni ¢at altinda birlesmeleridir. Béylece var olan bazi farkli-
liklar ortadan kaldiriliyor ve tek calisma sistemi getiriliyordu. Ikinci nokta ise, dev-
let isletmeleri ekonomik alanda toplum ihtiyaglarini karsilamayu ilke edinerek faa-
liyette bulunacak ve bu faaliyetler kanunun 6n gordiigi sekilde denetleyecektir".

1938 yilindan itibaren Siimerbank, Etibank, T.C. Ziraat Bankasi, Denizbank,
Ziraat Isletmeleri ve Toprak Mahsulleri Ofisi Kamu Iktisadi Tesebbiisleri olarak
belirlenmis, sonradan kurulacak iktisadi tesebbiisler de bu kanuna tabi tutulmus-
lardir. 3460 sayili kanun, KiT lerin amaglarini agikliga kavusturmus, bunlarin
hukuki yapisinda, kurulus, yonetim ve denetimlerinde birlik ve diizen getirmis-
tir. 1964 yilinda kabul edilen 440 sayili kanunun vyiiriirliige girmesine kadar 26
yil uygulamada kalmistir. Bu kanun hiikiimlerine tabi tesekkiillerle kanunun 26.

B Siddik Sami Onar, “idare Hukuku Bakimindan iktisadi Devlet Tesekkilleri’ istanbul Universitesi Hukuk
Fakultesi Mecmuasi, C. 7, S. 4, Eylil 2011, . 763-764.

% Sermayenin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretile Kurulan iktisadi Tesekkullerin Teskilatile idare ve
Murakabeleri Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 3950 (4 Temmuz 1938), Kanun No: 3460, md. 53/1-4.

B Hdseyin Yicel, Cumhuriyet Ekonomisinin Kurulus ve Gelisimi, Turkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara 2017,
S. 143,

B4 Serkan Tuna, Tirkiye'de Devlet isletmeleri (1930-1940), (Yayinlanmamis Doktora Tezi), istanbul Universitesi
Atatirk llkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitisd, istanbul 2002, s. 65-66.
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maddesi geregince kurulacak miiesseseler idari, mali ve teknik bakimdan Umumi
Murakabe Heyetinin daimi gozetimi ve denetimi altinda bulunurlar. Bu tegkilat
Bagbakanlika bagli olarak kurulmustur®!.

2.3. Umumi Murakabe Heyeti’'nin Teskilat Yapisi ile Gérev ve Yetkileri

Umumi Murakabe Heyeti iiyelerinin say1sini®® ve bu iiyelerin aylik maaglarin
miktarini icra Vekilleri Heyeti (Bakanlar Kurulu) belirler. Heyetin bir biirosu bulu-
nur ve bu heyetle biironun kadro ve biitcesi’®” Icra Vekilleri®®* tarafindan diizenlen-
mektedir. Umumi Murakabe Heyetinin bagkani ve iiyeleriyle diger memurlarinin
ticretleri®! de dahil olmak iizere Umumi Murakabe Heyeti'ne ait biitiin masraflar
bu kanun hiikiimlerine tabi tesekkiiller tarafindan 6denen sermayelere uygun bir
sekilde miktari tespit olunarak’! maliye bakanligina verilen paradan 6denir.

Umumi Murakabe Heyeti'nin bagkani ve iyeleri yliksekogrenim gérmiis, sana-
yi veya ticari islerde ya da banka tekniginde deneyimli*! ve bu kanunun kendileri-
ne yukledigi gorevleri bagarili bir sekilde yapan kisilerden olugsmak tizere Maliye ve
Iktisat'?! Vekaletlerinin gosterecegi esit sayida adaylar arasindan bakanlar kurulu
heyeti tarafindan segilir.

B3 1984 Kamu Iktisadi Tesebbusleri Genel Raporu, Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu Yayinlari, Ankara
1986, s.11.

Bl 1938 yilinda Maliye Vekaleti ile Iktisat Vekaleti tarafindan 6nerilen tyeler Cumhurbaskani tarafindan mura-
kabe heyeti Gyeligine secilmistir. Bu Uyelerin alacaklari maaslar da boylece belirlenmistir. Detayli bilgi igin
bkz. BCA, 30-18-1-2/85-102-8.

B Umumi Murakabe Heyeti'nin 1939-1949 yillari arasindaki bitce toplami 6.563.888 liradir. Bu donemler ara-
sinda kullanilan btce toplami ise 5.574.034,40 liradir. Bu yillar arasinda murakabe heyeti bitcesi yaklasik
bir milyon lira fazla vermistir. Detayli bilgi icin bkz. BCA, 30-1-0-0/38-229-4.

B8 1938 yili sonunda Bakanlar Kurulu tarafindan Umumi Murakabe Heyeti'nin 1939 takvim yili kadrosu ile bit-
cesi kabul edilerek Cumhurbaskani tarafindan onaylanmistir. Detayli bilgi icin bkz. BCA, 30-18-1-2/85-106-8.

B9 1942 yilinda Umumi Murakabe Heyeti bunyesinde gérev yapan isvicreli mihendisin ticreti 900 liraya yik-
seltilmistir. Detayli bilgi icin bkz. BCA, 30-18-1-2/97-117-2.

0 Murakabe Heyeti'nin 1940 yili icin hazirlanip 29/12/1938 tarih ve 741 sayili tezkere ile tevdi olunan ilisik bitce
ve kadrolar, icra Vekilleri tarafindan 1940 yiinda onaylanmistir. Bakanlar kurulu onayindan gectikten sonra
Cumhurbaskani da onaylayarak murakabe heyetini 1940 yili kadro ve bitcesi netlesmistir. Detayli bilgi igin
bkz. BCA, 30-18-1-2/89-124-9.

i jktisat Vekaleti tarafindan Sanayi Tetkik Heyeti reisligine daha dnce de bu gorevde bulunmus olan Umumi
Murakabe Heyeti birinci sinif uzmanlarindan olan Sevket Streyya Aydemir atanmasi icin teklifte bulunul-
mustur. Yapilan bu teklif Cumhurbaskani tarafindan kabul edilmistir. Yine farkli sekillerde ilgili bakanuklar
tarafindan Murakabe Heyeti baskanldr icin 6neriler dikkate alinarak gdrevlendirmeler gerceklesmektedir.
Detayli bilgi igin bkz. BCA, 30-18-1-2/102-57-3.

2l ktisat Vekaleti, Cumhuriyet doneminde Tiirkiye Biyik Millet Meclisi tarafindan 2 Mayis 1920 tarihinde ka-
bul edilen 3 sayili kanunla, Iktisat Vekaleti kurulmustur. itk TBMM hikimetinde, ticaret, sanayi, maden,
ziraat ve orman alanlarindaki hizmetler iktisat vekaleti tarafindan yiritilmekle beraber, 6 Mart 1924 tarihli
ve 63 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrirlige giren “432 sayili Ziraat ve Ticaret Vekaletleri Teskili
Hakkinda Kanun” ile iktisat vekaleti kaldirilarak bunun yerine Ziraat Vekaleti ve Ticaret Vekaleti olmak tzere
iki farkli vekalet kurulmustur. Ozetlemek gerekirse iktisat Vekaleti, kuruldugu donemde giinimiz Ticaret
Bakanligr'na es deder bir kurumdur. Detayli bilgi icin bkz. https:/ticaretgov.tr/kurumsal/tarince , (Erigim
Tarihi: 30 Ekim 2021).
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Yabanci uyruklu kisiler, istihdam siireleri ve maaslar1 sozlesmelerinde agikca belir-
tilmek kaydiyla Umumi Murakabe Heyeti azalig1 kabul edilebilir.

Umumi Murakabe Heyetinin gérevi, bu kanun hitkiimlerine tabi tesekkiiller-
le 26'mc1™! madde geregince kurulacak miiesseselerin idare sekil ve tarzlarini ve
amaglarina ve iktisadi, ticari ve sanayi esas ve icaplara uygun, verimli ve rasyo-
nel bir sekilde isleyip islemediklerini ve 6zellikle mevcut sartlara gore 6rnek ku-
ruluslarla karsilastirmali maliyet hesaplarint her hesap yili iginde en az bir defa
aragtirma, tahlil ve denetlemek ve buna dair raporlarini Tktisat Vekiletiyle alakalt
bakanliga ve kurulusa vermektir.

Umumi Murakabe Heyetinin vazife ve gorevlerinin siiresi*!, bir nizamname
ile belirlenir. Tktisat vekaleti ile ilgili vekalet, bu kanun hiikiimlerine tibi herhangi
bir kurulus ile yirmi altinct madde geregince kurulacak miiesseselere ait belirli is-
lere dair Umumi Murakabe Heyetinden goriis sorabilecegi gibi gerekli konularin
aragtirlmasini da her zaman isteyebilir. Iktisat vekaleti ve ilgili vekalet, gerekli gor-
diikge bu kanun hiikiimlerine tabi tesekkiillerle yirmi altinct madde geregince ku-
rulacak miiesseselerin islerini ve hesaplarini ve idare tarzlari ile ekonomik vaziyet-
lerini, tayin edecegi memurlar araciligyla tetkik ve teftis ederek denetleyebilir*!.

Umumi Murakabe Heyeti, kendisine verilen bilangolarla kar ve zarar hesapla-
rin1 kuruluglarla miiesseselerin biitiin isleri ve hesaplar: tizerinde yapmis oldugu
aragtirmalarin sonuglariyla karsilastirmak suretiyle bunlarin tahlilini iceren delil-
li bir rapor hazirlamaktadir. Bu rapor ve bilancolarla kir ve zarar hesaplari, her
kurulusun baglica faaliyet sathalarini gosterecek sekilde kendi idare meclisi tara-
findan hazirlanacak diger bir raporla birlikte, Iktisat Vekaletine ve ilgili vekalete
gonderilmektedir. Iktisat vekaleti ve ilgili vekalet bunlar1 umumi heyete verilmek
tizere Bagvekalete gondermektedir. Bilangolarla kir ve zarar hesaplarinin“ ve bu
husustaki biitiin raporlarin en ge¢ Ekim ay1 icinde umumi heyete verilmis ve bu
heyetin tiyelerine dagitilmis olmasi gerekmektedir. Umumi heyet, en ge¢ Kasim
ay1 sonuna kadar toplanarak incelemelere baglamaktadir. Bilangolarla kar ve zarar
hesaplarimin umumi heyet tarafindan onay1 idare meclisinin o sene i¢in ibrasini

© Umumi Murakabe Heyeti 26'inci Madde: Bu kanun hikimlerine tabi tesekkuller, ellerinde bulunan teseb-
bisleri 6zel hukuk hikimlerine gore idare edilmek ve kendilerine bagli olmak ve hikkmi sahsiyeti haiz
bulunmak Uzere kurulacak mahdut mesuliyetli milesseselere devretmeye mecburdurlar. Ancak, lizum ve
zaruret halinde herhangi bir tesebbiist bakanlar kurulu heyeti bu hikimden istisna olabilir. Miessese
haline getirilecek tesebbuslerden mahiyetleri veya bulunduklarr yer itibariyle idarelerinin birlestirilmesi
faydali gorilecek olanlarin bir miessese halinde toplanmalari uygundur. Detayli bilgi icin bkz. Resmi Gaze-
te 3950 (4 Temmuz 1938), Kanun No: 3460, md. 53/26.

“ Bu duruma ornek verecek olur isek; Umumi Murakabe Heyeti'nde muhasebe ve hesabat uzmani olarak
istihdam edilmekte olan Polonyali Karol Mestenhauser adli personelin iki yil daha ¢alismasina karar veri-
lerek gdrev stresi uzatilmistir. Detayli bilgi icin bkz. BCA, 30-18-1-2/96-89-2.

Wl Bagvekalet Umumi Murakabe Heyetinin Murakabesine Tabi Teskilata Dair Meri Mevzuat, Ankara 1954, . 4-9.

ol Bunlarla ilgili miesseselerin idare meclisi raporlari ve bilanco kar-zarar hesaplart ile bagli olduklar vekalet-
lerin gorisleri ile Umumi Heyet komisyon raporlari toplanmistir. Detayli bilgi icin bkz. BCA, 37-10-0-0/3-0-0.
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kabul edilmektedir. Bilan¢olar, umumi heyet tarafindan kabul ve tasdik edildikten
sonra yayimlanmaktadir®.,

Umumi Murakabe Heyeti, iktisadi devlet tesekkiilleri ve bunlarin istirakleri,
bu tegebbiislerin idari sekilleri, yonetimleri, amaglar1 ve ekonomik, mali, ticari ve
sinai ilkelerine uygun olarak verimli ve uygun bir sekilde faaliyet gosterip goster-
mediklerini siirekli olarak kontrol etmektedir. Ozellikle her mali yilda benzer ku-
ruluslarla karsilagtirmali olarak en az bir defa tetkik, tahlil ve denetlenmesi, ma-
liyet hesaplamalarinin yapilmasi ve bu raporlar: iktisat vekaletine ve ilgili kurum
ve kuruluglara sunmakla gorevlidir. Yine iktisat vekaletinden ve ilgili kurum ve
kuruglardan sorulacak sorulara ve incelemelere bu gorev ve yetkilerin usul ve ku-
rallar cercevesi dahilinde yerine getirilmesiyle miikelleftir™®!.

2.4. Umumi Murakabe Heyeti’nden Yiiksek Denetleme Kurulu’na Giden
Siireg

Umumi Murakabe Heyeti, faaliyetlerini 1960 yilina kadar 3460 sayili ‘Serma-
yenin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan, fktisadi Tesekkiil-
lerin Tegkilatiyla idare ve Murakabeleri Hakkinda Kanunda yer alan hiikiimlere
gore yiiriitmistiir. 23 Temmuz 1960 tarihinde ¢ikarilan 23 sayili Kanun, Umumi
Murakabe Heyetini, Yiiksek Denetleme Kurulu (YDK) adiyla TBBM (Tiirkiye
Biytik Millet Meclisi) bagkanligina baglamistir. Béylece bu kurul, hitkiimetlerin
siyasi ve idari baskilarindan kurtarilmak, gorevlerini serbest¢e yapmasina imkan
vermek istenilmigtir. Bu arada 3460 sayil: kanunun kapsami genisletilerek bazi ku-
ruluslar YDK denetimi altina alinmigtir. Kurucu mecliste YDK’nin tipki Sayistay
gibi bir Anayasa kurulusu haline getirilmesi ve TBMM’ye baglanmas! i¢in caba
harcanmigsa da bunun heniiz erken oldugu disiiniilerek bu diisiince o yillarda
ertelenmistir.

21 Mart 1964 tarihinde ¢ikarilan 440 sayili kanun, 3460 sayili kanunu yiiriir-
likten kaldirmakla birlikte, YDK ile ilgili kanun ¢ikarilincaya kadar 3460 ve 23
sayili kanunlarin kurulla ilgili hitkiimlerinin uygulanacag: hiikmiinii getirmistir.
Anayasanin 127’nci maddesi KIT’lerin TBMM'ce denetlenmesinin kanunla diizen-
lenecegini hitkme bagladig: i¢in bu geredi yerine getirmek tizere 12 May1s 1964
tarihinde 468 sayili kanun ¢ikarilmistir. YDK bu kanunla yeniden Bagbakanliga
baglanmistir. Kanunun birinci maddesine gore Cumhuriyet Senatosundan segilen
15 tiye ile Millet Meclisinden segilen 35 milletvekilinden olusan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Karma Komisyonu kurulmustur. Yasa-
nin iigiincii maddesine gére Karma Komisyon, YDK raporlar1 ile Bagbakanligin

- Basvekalet Umumi Murakabe Heyeti'nin 1939-1940-1941 ve 1942 yillarina ait kesin hesap cetvelleri 1943 yilin-
da onaylanmistir. Detayli bilgi icin bkz. BCA, 30-18-1-2/101-31-20.

‘8- Bagvekalet Umumi Murakabe Heyetinin Murakabesine Dair Mer'i Mevzuat, s. 29.
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sevk edecegi diger raporlari inceler ve hazirlayacag: raporlar1 TBMM baskanligina
sunar. Karma Komisyonun biitiin KiT’leri igine alan raporlar1 énce Cumhuriyet
Senatosunda sonra Millet Meclisinde goriisiiliir ve sonuglandirilir. 468 sayili kanu-
nun meclislerde miizakeresi sirasinda YDK’'nin TBMM’ye mi yoksa Bagbakanliga
mi1 baglanmasi gerektigi hususu yeniden tartigilmis bu konuda Cumhuriyet Sena-
tosu ile Millet Meclisi arasinda goriis ayriligi ¢ikmis neticede kurul Bagbakanliga
baglanmigtir®!.

440 say1l1 kanun, 11/04/1983 tarihli ve 60 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
(KHK) ve daha sonra bu KHK’nin TBMM tarafindan kabuliine iliskin 19/10/1983
tarih ve 2929 sayil Iktisadi Devlet Tegekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslari Hak-
kindaki Kanurla kaldirilmis, ancak gegici 7. maddesi hitkmii ile YDK’ya iliskin
hitkiimleri yiirtirlitkte birakilmistir. Yitksek Denetleme Kurulu, 24/06/1983 ta-
rihinde kabul edilen 72 sayilli KHK ile “Yiiksek Bir Denetleme Organi” sifatiyla
yeniden yapilandirilmak suretiyle tiizel kisilige kavusturulmus olup, 19/12/ 2010
tarihine kadar ¢aligmalarini bu statii altinda yiirtitmastirt.

2010 yilinda 6085 sayili Sayistay Kanunu’yla Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulunun tiizel kisiligi sona erdirilerek Sayistay’a devredilmesi sonucu, KiT’ler
6085 sayil1 kanun ve 233 sayili KHK geregi Sayistayin denetimine tabi olmustur.
6085 sayili Sayistay Kanununun denetim alanini diizenleyen 4’{incii maddenin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde 6ngoriilen %50 sinirinin Anayasa Mah-
kemesinin 04/12/2014 tarih ve 2014/184 K. Sayili karariyla iptal edilmesi {izerine,
birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde sayilan tiim kurulus, idare ve sirketler serma-
yesindeki kamu payinin oranina ve dogrudan mi, dolayli mi1 olduguna bakilmaksi-
zin Sayigtay’in denetimi alanina girmigtir®®".

Yaklagik 75 yillik faaliyetten sonra yasanan gelismeler YDKnin tiizel
kisiliginin sona ermesine sebep olmustur. Bu gelismeleri 6zetlemek gerekirse ilk
olarak, 1980’lerin basindan itibaren 6zel sektorde yasanan hareketlilik, devletin
ekonomide mal ve hizmet {ireten bir unsur olarak faaliyetlerinin daralmasi
sonucunda zamanla KIT’lerin sayilarinin azalmasina neden olmus, bunun sonucu
olarak da YDK’nin denetim kapsami olduk¢a daralmistir. Tkinci sebep ise 2002
yilinda tilkemizin Avrupa Birligi'ne aday iilke statiisiiniin elde edilmesiyle beraber
Avrupa Birligi mitktesebatina uyum siireci kapsaminda bazi diizenlemelerin yapil-
masi gerekliligidir. Bu diizenlemelere deginecek olursak, iiye iilkelerde kamu de-
netimi alanlarinda i¢ denetim ve dis denetim ayriminin yapilmasi ve dis denetimin
tek cat1 altinda toplanmasidir. Ulkemizde yapilan yasal diizenlemeler kapsamin-
da Sayistay’in denetim kapasitesi artirilmis ve YDK ile Sayistayin tek gati altinda

¥ Cumhuriyet Senatosu Zabit Ceridesi, Toplanti Yili 17, S. Sayisi 811, 30 Haziran 1978, s. 4-5.

O Recai Akyel vd, Umumi Murakabe Heyeti'nden Sayistay’a Yiksek Denetleme Kurulu (1938-1950), Sayistay
Yayinlari, Ankara 2010, s. 6.

B Kamu Isletmeleri 2015 Yili Genel Raporu, Ankara 2016, S. 9.
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toplanmasi kararlastirilmistir. 19/12/2010 tarihinde yayimlanarak ytriirliige giren
6085 say1li Sayistay Kanunu ile Yitksek Denetleme Kurulu'nun personeli, ara¢ gere¢
ve her tiirlii taginir tasinmaz mallari ve biitgesi Sayistay’a devredilerek tiizel kisiligi
sonlandirilmigtir®.

2.5. Umumi Murakabe Heyeti’'nin Denetim Esaslari ve Standartlari

Denetim standartlari, denetim gorevini yapan ve bu yetkiyi kullananlarin go-
rev, yetki ve sorumluluklarini en iyi yerine getirmeyi saglamak tizere uymak zo-
runda olduklar1 temel prensipleri ifade etmektedir. Bu prensipler, gerceklestirilen
denetimin igerigine (kamu denetimi olup-olmadigina) gore ¢ok az degisiklikler
gostermekte ise de yapilan denetim faaliyetlerinin belli bir kalitede olmasini sag-
lama amac1 degismemektedir. Denetim standartlar1 bir nevi yapilan isin kalitesine
iliskin ol¢titler biitiinii olup hem kisisel 6zellikleri itibariyle denet¢iyi hem de de-
netim faaliyetinin bagindan sonunda kadar biitiin denetim siiresini kapsamaktadir.
Bu standartlar, denetim gorevlisine mesleki sorumlulugunun yerine getirilmesinde
yardimci olan ve denetciye denetim faaliyetinde rehber olan genel prensiplerdir®.

Umumi Murakabe Heyeti, denetim faaliyetlerini gerceklestirirken asagidaki
hususlar1 incelemektedir:

 Denetlenen kurum ve kuruluslarin kanun veya kanun hiikiimlerinde belir-
lenen amag ve esaslara, uzun vadeli kalkinma plani programlarina uyulup
uyulmadigy,

« Isletme finansmanlarinin esaslar, islemlerin biitgelere, maliyet, bilanco ve
sonug hesaplarinin dénem faaliyetlerine uygunlugu,

« Cagdas isletmecilik prensiplerin uyulup uyulmadig;,
o Faaliyet ve islemlerin hukuka uygunlugu,
o Belirlenen verimlilik ve karlilik ilkelerine uygunlugu,

o Isletmenin zarar ugratilip ugratiimadig denetlenmektedir'>.

B2 Akyel vd., Umumi Murakabe Heyetinden Sayistay’a Yiksek Denetleme Kurulu (1938-1950), s. 47.
B3 Akyel vd., Umumi Murakabe Heyeti'nden Sayistay’a Yiksek Denetleme Kurulu (1938-1950), s.12.

B4 Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname, Resmi Gazete 18197 (20
Ekim 1983), KHK No: 72, md/22.

IBD, 2023, Cilt 4, Sayi 1, Sayfa 77-100



Ugur UCAR, Yunus Emre TEKINSOY

2.5.1. Umumi Murakabe Heyeti’'nin Genel Standartlari

Denetim standartlar1 uzun bir zaman siireci i¢inde olusan mesleki deneyim
ve birikimlerin kazanimi olup, stirekli olarak gelismekte ve giiniin sartlarina gére
yenilenmektedir. Genel standartlar, denetim gorevlisinin be denetim kurumunun
niteliklerine iliskin olup, 6zellikle denet¢i kurumun bagimsiz ve istenen yeterlilige
sahip olmasi, alaninda detayl: ilkeleri kapsamaktadir. Ayrica denetim faaliyetinin
planlanmasi, denetim verilerinin belirlenmesi, toplanmasi ve incelenmesi ile dene-
tim ¢iktilarinin, sonuglarinin ve 6nerilerinin raporlanmasinda belirlenen standart-
lara uyulmasinda gerekli 6zenin gosterilmesi gerekmektedir!®>!.

Denetim gérevlilerinin bagimsizlig1 ve tarafsizligi, denetimin objektifligi, de-
netimde mesleki 6zen ve titizlik, denetimde davranis, denetimde mesleki yeterlilik
Murakabe Heyetinin genel standartlar1 arasinda bulunmaktadir. Denetim gorev-
lilerinin denetim ¢aligmalarinda bagimsiz olmalar1 en 6ncelikli prensip olarak be-
lirlenmistir. Denetim faaliyetlerinde bagimsizlik, denetim ¢alismalarinin giivenilir
ve tarafsiz olarak yiiriitiilmesini saglayacak anlayis ve davranislar biitiinii olarak
algilanmaktadir. Hazirlanan denetim raporlarda yer alan bilgilerle rakamlarin
dogrulugu, olaylara ve belgelere uygunlugu, siiphe uyandirmayacak kadar giiveni-
lir olmalidir. Bundan dolay1 incelemelerde yazili olmayan bilgiler tizerine hiikiim
verilmemekte, dayanak olan belgeler titizlikle incelenmektedir. Bu bakimdan de-
netim gorevlilerinin denetim faaliyetlerinde denetim ilke ve kurallarina eksiksiz
uymalari, yeterli oranda ve ihtiyaca cevap verecek nitelikte ve giivenilirlikte veri
toplamalari, bunlara gore degerlendirme yapmalar1 vazgegilmez bir zorunluluk
olarak addedilmektedir. Bu faaliyetlerin gerceklestirilmesi i¢in belirli bir mesleki
egitime, tecritbeye ve yetenege sahip olmasi gerekir®®.

2.5.2. Umumi Murakabe Heyeti'nin Calisma Standartlan

Caligma standartlari, denetim gérevlisine denetim esnasinda yapmasi gereken
faaliyetler konusunda rehberlik yapan standartlardir. Adi gegen ¢alisma standart-
lari, genel standartlara gore daha 6zel prensiplere sahiptir. Bu standartlar denetim
personeline giivenilir bir denetim goriisiine ulasmak i¢in kanit toplama sirasinda
ve bu degerlendirilmesinde rehberlik etmektedir. Calisma standartlar1 denetim
faaliyetlerinin nasil ve ne sekilde yiiriitiilecegini belirleyen standartlardir. Denetim
plani yapilmadan 6nceki asamadan baglayarak denetim raporunun hazirlanmasina
kadar olan siireci kapsamaktadir. Denetim programu iyi bir sekilde planlanmali ve
varsa yardimcilar iyi bir sekilde kontrol edilmelidir. Denetim islemlerinin bagh
oldugu sonuglarin belirlenmesi amaciyla ve giivenilir bir ilke olarak, mevcut siste-
min getirdigi gibi incelenmesi ve degerlendirmesi yapilmalidir. Incelenen finansal

55 Haci Omer Kose, Dinya'da ve Tirkiye'de Yiiksek Denetim, Sayistay Yayinlari, Ankara 2007, s. 50-52.
o T.C. Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu 2008-2012 Stratejik Plani, Ankara 2008, s. 26-27.

https://doi.org/10.51533/insanbilimleril222632 d



Yiiksek Denetim Kurumu Olarak Umumi Murakabe Heyeti

tablolar hakkinda bir denetim goriisiine ulasmak i¢in arastirmalar, gozlemler tef-
tis ve dogrulamalar yoluyla gerekli bilgi, belge ve kanitlar elde edilmelidir. Dene-

tim

faaliyetlerinde ¢aligma standartlari; stratejik planlama, denetimin planlamast,

meslek mensuplariin gozetimi, i¢ kontrol sisteminin incelenmesi, yeterli kanit
toplama siireglerinden olugsmaktadir®®”.

2.5.3. Umumi Murakabe Heyeti’'nin Raporlama Standartlari

Raporlarin kapsaminin, kuruluslarin kendilerine kars: kanunen sorumlu oldu-
gu sahis ve miiesseselerin ihtiya¢ duyduklar bilgilere gore saptanmasi gerekmekte-
dir. Rapor sisteminin asagidaki noktalar1 kapsamasi gerekmektedir:

Tahminler, projeksiyonlar, biiteler, standartlar veya 6nceden saptanmis di-
ger faaliyetlere ait amaglarla ilgili konularin planlanmasi (raporlarin plan-
lanmas1 yonii)

Raporlarin, gorev ve sorumluluklara gore diizenlenmesi (raporlarin orga-
nize yoni)

Oranlar ve yiizde baglantilar1 araciligiyla birbirleriyle ilgili faaliyet verileri-
nin karsilastirilmast islemi (raporlarin koordinasyon yonii)

Gergekler ile tahminler arasindaki sapmanin gosterilmesi ve gerektiginde bu
sapmalarin nedenleri ile giderilme ¢6ziimlerini bulmak icin yapilan analizler
(raporlarin kontrol yonii)

Raporlarin ozellikleri ise sunlardir:

Raporlar, kuruluslara iliskin her 6zelligi, gekinmeden ve dogru olarak ortaya
koymalidir,

Raporlarin zaman icerisinde tutarliligi gerekir. Yani, art arda gelen yillardaki
denetim raporlarinda, ayni konularda ileri stiriilen goriislerde gelisikler varsa
bunun gerekeesi agiklanmalidur,

Rapor konulari arasinda uyum saglanmasi i¢in denetim gorevlileri arasinda
is birligi saglanmalidir,

Raporlarda agir1 derecede kaliplagmalardan kaginmali ve degisen ekonomik
hayata ve kosullara uygun bir esneklik kazandirilmalidur,

Raporlarmn dili isletmenin i¢cinde bulundugu ekonominin dili, yani maliye
ve muhasebe dili olmali ve bilgiler miimkiin oldugu kadar mali ve fiziki ba-

(571

Abdulkadir Bilen ve Aysel Akcay, “Denetim Kalitesi ve Gostergeleri”, Van Yiiziinct il Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitist Dergisi, S. 40, Haziran 2018, s. 229-230.
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kimdan veya her iki yonden anlam tagimalidir. Raporlar sade, kisa, okuma ve
anlamaya elverisli olmali, baglik ve stitunlara ayrilmis ve planlanmis sekilde
hazirlanmalidir. Sekil ve diizen standart hale getirilmelidir,

« Raporlarda trendler ve iligkiler miimkiin oldugu 6l¢tide kolayca goriilebile-
cek sekilde levhalar, grafikler ve resimlerle belirtilmelidir,

« Raporlar diizenlenen zaman cetveline gore tam zamaninda hazirlanmalidir®®.

Murakabe Heyeti tarafindan diizenlenen raporlar yillik denetim raporu, ive-
di durum raporu, 6zel inceleme raporu, genel rapor olarak dort sekilde hazirlan-
maktadir. Yillik denetim raporu, takim ¢aligmast ile diizenlenip hazirlanmaktadur.
Denetime tabii bir kurulusun yillik denetim raporunu olusturan denetim ekibinde
yeterli ogunlugun idari ve teknik denetim gorevlisinin bulunmas: gerekmektedir.
Denetim ekibi, uzun siiren arastirmalar ve detayli incelemeler sonucunda kendi
arasinda biitiin konular1 detayli bir gekilde tartigarak ve miizakere ederek kurulu-
sun yillik denetim raporunu ilgili grup baskani, tiyenin ve denetim ekibinin hazir
oldugu tiyeler kurulunda goriistip karara baglamaktadir. Bu rapor tiiriinde denet-
lenen kurum ve kuruluslarinin islem, bilango ve sonug hesaplarinin onaylanmasi
veya onaylanmamasina iligkin goriisleri iceren gerekeeli ve karsilagtirmali olarak
diizenlenmektedir™.

Ivedi durum raporu, denetlemeler esnasinda karsilasilan ve ivedi olarak ince-
lenmesi, teftisi ve tahkiki gereken konular ile alinmasi gereken onlemleri igeren
rapor tiiriidiir. Genel rapor, denetlenen kuruluslarin yillik faaliyetlerinin sonugla-
riny, sektor esasina bagh olarak, toplu bir sekilde ele alan rapordur. Genel raporda,
denetlenen kurumun tilke ekonomisi i¢indeki yeri, istthdam durumu, mali durum,
istirakler, isletme ¢alismalari, yatirimlar ve bu kuruluglarin genel ve ortak sorunlari
ve bu sorunlara dair 6neriler yer almaktadir. Ozel inceleme raporu ise Bagbakanin
gorevlendirmesi veya tiyeler kurulunun karar: tizerine hazirlanmaktadur'®l.

2.5.4. Umumi Murakabe Heyeti’nin Mesleki Etik Kurallari

Murakabe Heyeti biinyesinde gorev yapan meslek mensuplari, mesleki etik ku-
rallarina uymak zorundadir. Bu kurallar “Bagvekdlet Umumi Murakabe Heyetinin
Murakabesine Tabi Teskilata Dair Mer’i Mevzuat™®V ve “Yiiksek Denetleme Kurulu

v e

Denetleme ve Inceleme Esaslar: Yonetmeligi” kapsaminda hazirlanan denetleme ki-

B8 Ugur Gunege, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde Denetim ve Tiirkiye'deki Kamu lktisadi Tesebbiislerinin Mali
Denetimi, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, istanbul
1983, 5. 97-98.

B9 T.C Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu 2008-2012 Stratejik Plani, s. 23.
0 pkyel vd., Umumi Murakabe Heyeti'nden Sayistay‘a Yiksek Denetleme Kurulu (1938-1950), s. 31.
B Bagvekalet Umumi Murakabe Heyetinin Murakabesine Tabi Tegkilata Dair Mer'i Mevzuat.
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lavuzunda ve gikarilan genelgelerde uyulmas: istenilen mesleki etik kurallar1 bes
baglik altinda toplanmigtir. Bunlardan ilki tarafsizlik ve nesnelliktir. Buna gore
denetgiler gorevlerini herhangi bir baski, etkileme ve yonlendirme olmaksizin
yerine getirmelidir. Tarafsizligina zarar verecek veya gevresinde boyle bir izlenim
uyandiracak herhangi bir faaliyet veya iliskisinin icerisinde yer almaz. Her tiirlii
baskiya kars1 tarafsizligini korumak zorundadir. Ozellikle siyasi, idari, ekonomik,
sosyal ve kiltiirel etkilerden kaginmalidir®.

Esitlik; denetim gorevlisi denetim faaliyetlerini yaparken yasa 6niinde esitlik il-
kesine uygun olarak hareket etmelidir. Denetgi, caligmalarin: yiirtitiirken herhangi
bir kisiye, zimreye veya kuruma kars: 6nyargili hareket edemez, bunlari kayirict
veya diglayici faaliyetlerde bulunamaz. Bir diger mesleki etik kurali dirtstliktiir.
Bu prensip mesleki ahlak kurallarinin temel degeri olarak belirlenmistir. Denetgi,
faaliyetlerini gerceklestirirken diiriistliik, dogruluk, dikkat ve sorumluluk duygu-
su iginde yiiriitmelidir. Son olarak yetkinlik ve mesleki 6zen ilkesi gelmektedir.
Denetgiler, gorevin gerektirdigi bilgi, beceri ve deneyime sahip olarak gorevlerine
azami 6zen ve dikkati gosterir. Denetgiler, gorevlerini yetkinlikle yerine getirebil-
mek icin ¢aligmalarinda uluslararas: genel kabul gérmiis mesleki standartlar ile
ortiisen Murakabe Heyeti standartlarini bilmeleri ve bu standartlar: uygulamala-
rinin yani sira denetlenen kurumun faaliyetlerini belirleyen mevzuat, kurumsal
prensip ve ilkeleri hakkinda da yeterli bilgiye sahip olmalidir®.

2.6. Umumi Murakabe Heyeti’'nin Kamu Yonetimine Sagladigi Katkilar

Denetim, yonetimin temel fonksiyonlarindan birini olusturmaktadir. Dolay1-
siyla denetim, yonetimin saglikli bir bicimde iglemesi i¢cin olmazsa olmaz faali-
yetlerinden biridir. Ayrica denetim, kamu veya 6zel sektor kokenli tiim 6rgiitlerin
yonetsel sistemlerinde bulunan bir faaliyettir. Denetim, her 6rgiit, kurulus ve hatta
bireyler i¢in ne derece 6neme sahip ise ayni sekilde kamu y6netimi i¢in de son
derece gerekli ve 6nemlidir. Etkin, verimli, hesap verebilir, saydam ve dolayisiyla
denetlenebilir bir kamu yonetimi, halk nezdinde devlete olan megruluk inancini
gliclendirmektedir. Demokratik, hakka ve hukuka dayali bir yonetimin saglanmasi
adina da kamu yonetiminin bu gorevlerini yerine getirirken ne derece hukuk ku-
rallar1 gercevesinde hareket ettigi ve eylem ve islemlerinin kamu yararina yonelik
olarak yerine getirilip getirilmedigini cesitli yontemlerle denetlenmektedir. Kamu
yonetiminin denetlenmesinde parlamento, yiiriitme organi veya hiikiimet, yarg:
organlari, kamuoyu, ombudsman, uluslararas: kuruluslar ve s6zlesmeler geregince
yapilan denetimler gibi denetim yontemleri etkili olmaktadir!®4.

62 Denetim Gorevlilerinin Uyacaklari Mesleki Etik Davranis lkeleri Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete 27699
(14 Eyliil 2010), md, 4-10.

31 Resmi Gazete 27699 (14 Eylil 2010).

4 Kadir Caner Dogan, “Yonetimin Bir Fonksiyonu Olarak Denetim ve Kamu Yonetimindeki Yeri”, Ombudsman
Akademik Dergisi, Yil 2, S. 3, Temmuz-Aralik 2015, 5. 128-129.
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Yonetimin her alaninda oldugu gibi kamu yonetiminde de denetim biiyiik
onem arz etmektedir. Bir kurulus ve 6rgiitte yapilan islerin belirlenen amaglara uy-
gunlugu, yerindeligi ve etkililigi ancak denetim araciliiyla 6grenilebilir. Modern
demokrasilerde gerek halkin gerekse temsil yetkisini kullanan yasama organinin
kamu harcamalarinin yapilmasinda, mal varliginin kullanilmasinda ve gelirlerinin
tahsilinde ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan kayit diizenine, yasal diizenleme-
lere ve verimlilik, etkinlik ve tutumluluk kriterlerine uyulup uyulmadigini takip
etmesi bakimindan yiiksek denetim bilyiik ve 6nemli bir yere sahiptir. Eger bir
iilkede halkin ve onun temsilcilerinin her bir kaynaginin nerede, nigin ve ne sekil-
de kullanildigindan haberdar olmas: isteniyorsa ve tercihlerinin de ulagtiklar: bu
bilgiler araciligiyla sekillendirilmesi isteniliyorsa yiiksek denetimin kamu kaynag1
ve malvarliginin kullanildig: her alanda agik¢a hissedilmesi gerekmektedir. Kamu
kaynaklar1 gerek kamu kurumlar: gerek ozel sektor kuruluslar: gerekse kamuya
yararli ¢cesitli tesekkiiller tarafindan ya dogrudan ya da dolayl olarak kullanilmak-
tadir. Gerek dogrudan gerekse dolayli kaynak kullanimi halkin 6dedikleri verginin
nerede kullanildig1 yoniinde agik¢a bilgi sahibi olma istegini olusturur. Bu bilgi
edinmenin yolu ise yiiksek denetim kurumlaridir!®®.

Umumi Murakabe Heyetinin tarihsel siire¢ igerisindeki gelismeleri dikkate
alindiginda; 1947 yilinda AICPA (Association of International Certified Profes-
sional Accountants) tarafindan hazirlanan denetim standartlarindan daha 6nce
1945 yilinda Umumi Murakabe Heyeti denetim kilavuzunun hazirlanmis olmas:
ve Cumbhuriyetin ilk yillarinda tilkemizde 6zellikle parlamentoda denetim uygu-
lamalar1 miizakere edilmistir. Yaganan bu gelismeler denetim faaliyetlerine verilen
6nemi ortaya koymast agisindan dikkate deger bir durumdur. Denetim faaliyetle-
rine verilen 6nemin daha iyi anlasilmasi agisindan bagimsiz denetime iliskin ilk
standardin 1988 yilinda SPK (Sermaye Piyasasi Kurulu) tarafindan yaymlandig:
dikkate alindiginda Umumi Murakabe Heyetinin 6nemli bir yere sahip oldugu
kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Denetim faaliyetleri sirasinda 6zellikle hesapla-
rin nitelikleri, kategorize edilmesi, degerlendirilmesi agisindan yapilan elestiri ve
getirilen onerilerle de ilkemizde uygulanan denetime deger katmistir. 1970 yil-
larindan itibaren tiim KIT kuruluslarinda, ardindan 1994 yilindan itibaren mali
kesim harig tiim sektorlerde kullanilmaya baslanan hesap plan1 ve finansal tablo
formatlarinin o dsnemde Umumi Murakabe Heyeti kilavuzlarinda olusturuldugu
ve denetciler tarafindan uygulanmasi yoniinde siirekli olarak KIT kuruluglarina
onerildigi dikkate alindiginda Umumi Murakabe Heyetinin denetim faaliyet-
lerinin giiniimiiz denetim uygulamalarinin temelini olusturdugunu ifade etmek
miimkiindiir. Murakabe Heyeti denetgcilerinin denetim faaliyetleri siiresince mu-
hasebe uygulamalarina iligkin elestiri ve onerileriyle KIT kuruluslarinda ¢alisan
muhasebecilerin mesleki bilgilerinin gelismesine de katkilar1 oldugu agiktir!®®.

1 Bayrak ve Avcl, “Yiksek Denetim Kuruluslarinin Denetim Kapsami’, s. 110-111.

1 Beyhan Gucld Marsap ve Ganite Kurt, “Tirkiye'de Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulunun Denetim Uy-
qulamalarina Katkisi (1938-2008)" I Uluslararasi Denetim Standartlari Konferansi, Mart 2009, s. 15.
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Devlet sermayeli kurumlarin kurulusunu saglayan 3460 sayili kanun ile ad1 ge-
¢en kuruluglara yasal bir zemin hazirlanmis, onlara gerekli ticari 6zerklik saglan-
mus, ayn1 zamanda da milli planlama ve idari rejim bakimindan faydali olan genel
bir denetim uygulamasina ge¢ilmistir. Bahse konu olan yasa ile kanun kapsamina
girecek isletmelerin yonetim ve denetim ag¢isindan ayni ¢at1 altinda toplanmustir.
Boylece var olan bazi farkliliklar ortadan kaldirilarak tek tip ¢alisma usuliine ge-
¢ilmistir. Bir diger 6nemli nokta ise kamu iktisadi tegekkiilleri ekonomik alanda
toplum ihtiyaglarini karsilamistir. Bu kurumlarin faaliyetleri ise kanunun 6ngor-
digt sekilde denetlenerek halkin devlete olan giivenilirlik ve seffaflik diistincesi
pekistirilmistir.

SONUC

Yiiksek denetim, kaynagini anayasadan alan, meslek mensuplarinin anayasal
teminatlara sahip oldugu bagimsiz kuruluslar tarafindan parlamento adina yap:-
lan denetim tiirtidiir. Bu 6zellikleri ile yiiksek denetim dis denetimden ayrilarak
kamu mali yonetiminin bir pargasi olarak faaliyet alani bulmaktadir. Kamu yoneti-
mi kavrami ve disiplini de yonetim teorisinin 6nemli bir pargasi olarak denetimin
konusunu olusturmaktadir. Kamu yonetiminde denetim ile kamu yonetimlerinin
yapilan plan, program ve raporlarinin hangi oradan, belirlenen taahhiitlerle uy-
gunlugu belirlenmekte ve kamu yonetimlerinin yerindelik esasli denetim ile kamu
yararina hizmet edip etmedigi belirlenmektedir. Bu 6zelliginden dolay1 kamu mali
yonetimindeki olumlu ve olumsuz gelismelerden etkilenmektedir. Dolayisiyla de-
netim, yonetimin saglikli bir bicimde islemesi i¢in deyim yerindeyse olmazsa ol-
maz faaliyetlerinden biridir.

Denetim olgusu gerek teori ve uygulamasiyla gerekse kurumsal yapisi ve ni-
teligiyle son yarim yiizyilda biiytik bir dontisiim igerisine girmistir. Bu dontistim
kuskusuz demokratik siirecteki gelismelerden ayri olarak degerlendirilemez. Bu
donemde demokrasinin kurumsallasmasi ve koklesmesi, denetim olgusunu yone-
timin en 6nemli unsurlarindan birisi durumuna getirirken, denetimin kurumsal-
lagmasi ve yayginlasmasi da demokratik siireci besleyen temel bir unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu islevleriyle ¢cagdas, ¢ogulcu ve demokratik bir hukuk
devleti anlayisinin egemen kilinmasinda yiiksek denetim kurumlarinin ¢ok 6nem-
li bir rol tstlendikleri goriilmektedir. Tarihsel gelisim siireci i¢inde de denetim
ve demokrasi ayrilmaz birer ikili olarak yol almaktadirlar. Demokrasi i¢in kamu
mali yonetiminin denetlenebilirligi temel kosul oldugu gibi, etkin ve saglikli bir
denetim igin de en uygun ortami1 demokrasi saglamaktadir. Ozetlemek gerekirse
denetim ile demokrasi arasinda bir tiir karsilikli bagimlilik iligkisi bulunmaktadur.
Bundan dolay1 demokrasi, hukuk ve denetim ayrilmaz bir ti¢lii olarak karsimiza
¢ikmaktadir.
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