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velveya hatalar ayrica inceleme konusu yapilmadan sadece genel ve yerel
se¢imlerde yiiriirliige konulan secim ekonomisi politikalarinin ekonomiyi politize
edici etkiler ortaya ¢ikarip ¢itkarmadigi ozet olarak sunulmaya ¢alisilmaktadur.
Muhtelif kapsamli ampirik arastirmalar hem gelismis hem de az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde politik konjonktiir dalgalanmalarimin mevcut olduguna
dair kanitlar ortaya koymaktadir. Calismamizin ikinci boliimiinde ise segim
ekonomisi politikalarini engelleyecek ¢oziim onerileri ozetlenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Se¢im Ekonomisi, Politik Konjonktiir Hareketleri, Politik
Konjonktiir Dalgalanmalart, Politika Onerileri

Alan Tamima: Politik Iktisat, Kamu Tercihi

POLITICAL BUSINESS CYCLES and POLITICAL MANIPULATION of
the ECONOMY

A Review of Empirical Studies of the Consequences of Election-Winning
Oriented Economic Policies on Macroeconomy and Policy Recommendations

Abstract

This study aims to explore and summarize the results of empirical findings of
political business cycles studies conducted in developed, developing and
underdeveloped countries on macroeconomic indicators. In the first part of the
study, without analyzing the reliability of the empirical data sets, whether the
data is manipulated or not and other methodological deficiencies and /or errors,
the effects and consequence of empirical studies on the politicization of economy
concerning will be summarized. Some comprehensive empirical studies find
evidence that the political business cycles are present in both developed,
devoloping and less developed countries. In the second part of our study, the
policy recommendations will be summarized.

Key Words: Political Business Cycles, Political Business Fluctuations, Policy
Recommendations

JEL Codes: D72, E32, E62
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I. GIRIS

Modern partili demokrasilerde siyasi iktidarlarin yeniden secilebilmek amaciyla
ozellikle se¢im donemleri yaklastiginda uyguladiklart genisletici iktisat
politikalar1 makro ekonomik temel gostergeler (enflasyon, issizlik, biiyime vs.)
iizerinde inis ve ¢ikis hareketlerine neden olur. Iktisatgilarin “politik konjonktiir
dalgalanmalar:” olarak adlandirdigi bu manipiilasyon ya da manevralar giinliik
siyasi jargonda daha ziyade “secim ekonomisi” ya da “iktisadi popiilizm” olarak
bilinir. Bu kisa ¢alismamizda se¢im ekonomisi politikalar1 uygulamalarinin makro
ekonomik gostergeler ilizerinde ne derece olumsuz etkiler dogurduguna dair
gelismis, gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde yapilmig ampirik arastirmalar
incelenmektedir. Yapilan arastirmalarda veri setlerinin giivenilirligi, verilerde
manipiilasyon yapilip yapilmadigi ve diger metodolojik eksiklikler ve/veya
yanliglar ayrica inceleme konusu yapilmadan sadece genel ve yerel secimlerde
yirirliige konulan se¢im ekonomisi politikalarinin ekonomiyi politize edici
sonuclar ortaya ¢ikarip ¢ikarmadigi konusundaki sonuglar ortaya konulmaya
caligilacaktir. Calismamizin ikinci boliimiinde ise se¢im ekonomisi politikalarini
engelleyecek ¢6ziim Onerileri 6zetlenecektir.

II. POLITIK KONJONKTUR HAREKETLERI:
AMPIRIK LITERATURUN KISA OZETi

William Nordhaus’un kose tasi ¢alismasini takiben teorik oldugu kadar ampirik
olarak da arastirmacilarin yogun ilgisiyle karsilasan politik konjonktiir
dalgalanmalarinin teorik diizlemde yerlesik bir kurumsal yap1 ve ideal se¢imsel
rekabet kosullariyla cercevelenmis olmasi, teoriyi test eden arastirmacilarin
baslangicta basta ABD olmak {izere gelismis iilkeler Orneklemine
yogunlagsmalarina yol agmustir.

Nordhaus’un firsat¢1 modelini takiben Hibbs’in yine bat1 tipi ileri demokrasiler
icin kurguladigi partizan modeli teoriye olan ilgiyi artirmis, gerek firsatc
politikacilarin ~ gerekse iktidar sahipligindeki ve adaylifindaki partizan
degisimlerin makroekonomik biiyiikliikler iizerindeki etkisi, bircok ampirik
caligma tarafindan test edilegelen bir olgu haline gelmistir. Tablo-1’de teorinin
gelismis iilkeler 6rnekleminde ampirik olarak test edildigi ¢aligmalara ait bulgular
Ozetlenmistir.

80’li yillarin baglarinda ise rasyonel beklentilerin ortaya konmasi ile geleneksel
modellerin teorik altyapisinin tartismali hale gelmesi ve bunu takiben teorinin
gecerliligini ampirik olarak reddeden McCallum (1978) ve Beck (1982) gibi bir
takim Onemli calismalarin yaymlanmast modellere olan ilgiyi azaltmistir.
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1980’lerin ikinci yarisindan itibaren modellerin rasyonel beklentileri igerecek
sekilde genisletilmesi konuya olan ilgiyi yeniden canlandirmis, ampirik
arastirmalara yeni bir motivasyon ve hiz katmistir.

Rogoff’un rasyonel beklentileri de dahil olarak olusturdugu politik biitge
dalgalanmalar1 modelinin, teorinin test edilebilecegi biiytikliikleri makroekonomik
cikt1 degiskenlerinden politika ara¢ degiskenlerine dogru kaydirmasi ile ampirik
olarak konunun test edilebilecegi yeni bir alan agilmustir. Ilerleyen donemde ise
gerek gelismis gerekse gelismekte olan {ilkeler 6rnekleminde gelir, issizlik ve
enflasyon gibi sonu¢ degiskenlerinin yani sira maliye politikas: araglarindaki ve
parasal araclardaki dalgalanmalar yaygin olarak test edilir hale gelmistir.

Tablo-1: Gelismis Ulkeler Ornekleminde Teorinin Test Edildigi Calismalar

Yazar Y1l |Orneklem |Dénem | Yontem Bulgular
Firsat¢1 modelin
gecerliligine dair ABD,
Almanya, Y. Zelanda i¢in
Non- giiclii kanitlar; Fransa, Isveg
9 Gelismis | 1947- |parametrik icin zay1f kanitlara
Nordhaus 1975 | Ulke 1972 | olasiliksal test | ulagilmigtir.
ARMA
ABD ve 1948- |miidahale Partizan teoriyi destekleyen
Hibbs 1977 | Ingiltere 1972  |analizi bulgulara ulasilmistir

Otoregresif Issizlik oraninda firsatg1
1948- |Modeller ve | teoriyi destekleyen kanitlara

McCallum |1978 | ABD 1974 | ARMA analizi | ulasilamamustir.
ARIMA Firsatg1 teorinin

1961- |miidahale gegerliligine dair kanitlara
Beck 1982 | ABD 1973 analizi rastlanmamuistir.

1960-1974 alt doneminde
Rolling OLS | M1 para arzinda firsatgt

ve Rolling modele uygun
1960- |ARIMA dalgalanmalar tespit
Richards 1986 | ABD 1984 modelleri edilmisgtir.

Gelir, igsizlik oranlar1 ve
M1 para arzinda partizan
teorinin izlerine; biitce
biiytikliiklerinde firsatgi
1949- | Otoregresif teorinin izlerine

Alesina 1988 | ABD 1985 modeller rastlanmisgtir,
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Partizan teori para arzinda

Alesina ve 1949- | Otoregresif guiclii, milli gelirde ise zayif
Sachs 1988 | ABD 1984 modeller kanitlarla desteklenmistir.
Savas gazilerine yapilan
biit¢ce harcamalarinda 1961-
Keech ve 1961- |GLS 1978 alt doneminde
Pak 1989 | ABD 1989 tahmincileri secimsel izlere rastlanmugtir.
Enflasyon orani, para arzi
ve agiklarinda firsatci
18 OECD  [1960- |Panel veri dalgalanmalar1 destekleyen
Alesinavd. |1992 |{ilkesi 1980 analizi bulgulara ulasilmistir.
Firsatg1 modele uygun
biitcesel dalgalanmalar
siyasi iktidarin yeniden
sec¢ilme ihtimalinin azalmasi
1961- | Otoregresif durumda ortaya
Schultz 1995 | ingiltere 1992 modeller cikmaktadir.
Makro ¢ikt1 ve biitce
biiyiikliiklerinde firsatg1
modelin izlerine
rastlanamamis, M1 para
arzinda se¢imsel
Berger ve 1950- dalgalanmalar tespit
Viotek 1997 | Almanya 1989 |VAR modeli | edilmistir.
GLS Firsatc1 biitge
tahmincileri | dalgalanmalarina dair gii¢lii
ve esanli kanitlara ulasilmistir.
Gali ve 1974- | denklem Partizan etkiye dair
Rossi 2002 | Almanya 1994 | sistemleri kanitlara ulagilamamistir.
Firsatg1 teoriyi destekleyen
kanitlara, partizan teori igin
Neck ve 1962- |OLS ise zayif kanitlara
Getzner 2001 | Avusturya [ 1999 tahmincileri | ulasilmistir.
Firsatci teori giiglii, partizan
1961- |Otoregresif teori zayif kanitlarla
Grier 2004 | ABD 2004 | modeller desteklenmektedir.
Biiylime oranlarinda firsatgi
ya da partizan etkilere
21 OECD 1951- | Panel veri rastlanmamustir.
Potrafke 2010 | iilkesi 2016  |analizi
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Maliye politikas1
araglarinda firsatci
AB tiyesi 1998- | Panel veri dalgalanmalar1 varligina
Efthyvoulou | 2012 | iilkeler 2008 analizi dair kanitlara ulagilmistir.

Yerel diizeyde giivenlik
harcamalarinda se¢imsel
etkilere rastlanmistir.

Ispanya Muhafazakar parti
Guillamon (Yerel 2001- | Panel veri yonetiminde bu etkiler daha
vd. 2013 | yonetimler) |2008 |analizi yiiksektir.
Sehirler diizeyinde
Bee ve ABD (Yerel |1970- | Panel veri istihdamda firsat¢1 teorinin
Moulton 2015 | yonetimler) |2004 |analizi izlerine rastlanmustir.

Yerel yonetim sermaye
harcamalarinda firsatg1
teorinin izlerine
rastlanmistir. Bu etki diisiik
Bonfatti ve Italya (Yerel | 1999- |Fark icinde niifusa sahip yerel

Forni 2019 | yonetimler) | 2012 | fark yontemi | birimlerde daha yiiksektir.

Genel devlet harcamalari ve
merkezi hiikiimet
harcamalarinda partizan

20 OECD 1995- |Panel SUR etkilerin bulunduguna dair
Potrafke 2020 | iilkesi 2016 | yontemi kanitlara ulasilmistir.

Maliye ¢arpaninda se¢im
yilinda 1'den biiyiik olma,
secim olmayan yilda ise
sifirdan farkli olmama
1960- |VAR seklinde segimsel etkiler
Carmignani | 2022 | Avustralya |2021 modelleri tespit edilmistir.

Literatiir incelendiginde gelismekte olan {ilkelerde teorinin gecerliligini
sorgulayan ¢aligmalara 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren rastlandig1 goze
carpmaktadir. Diger taraftan 2000’li yillarla birlikte ise ampirik literatiiriin bu
iilkelere dogru kaymakta oldugu gozlemlenmektedir. Makroekonomik ¢ikti
degiskenlerinden ziyade politika araclarinda se¢imsel izlerin arandigi bu
caligmalarda reel etkiler ise ikinci plandadir (Kaplan, 2006:8).

Block’a (2002) gore ampirik literatlirin odagmin 2000’li yillarla birlikte
gelismekte olan iilkelere yonelmesi, bu iilkelerde teorinin temel varsayimlarindan
sapmalar nedeniyle test edilebilecek degisken sayisinin daha fazla olmasidir. Bu
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baglamda gelismekte olan {iilkeler ornekleminin ele alindigr ampirik literatiir
incelendiginde bu iilkeler 6zelinde demokrasi diizeyi, se¢imsel rekabet ortamu,
medya bagimsizligi gibi bir takim kurumsal ve merkez bankasi bagimsizligi,
seffaflik, mali disiplin gibi bir takim ekonomik parametrenin modellere diizey ya
da etkilesim halinde dahil edildigi ve dalgalanmalar iizerindeki etkilerinin agiga
cikarilmaya ¢alisildig1 goze carpmaktadir. Diger taraftan ampirik literatiiriin yakin
donem c¢alismalarinda ise teorinin izlerinin yerel segimlere bagl olarak yerel
yonetim biitce harcama ve gelirlerinde arandigi, firmalarin krediye ulagim
kolaylig1, maliye politikas1 ¢arpani, yolsuzluk algisi, makro ihtiyati politikalardaki
gevseme gibi yeni bir takim degiskenlerdeki se¢imsel izlerin konu edinildigi goze
carpmaktadir. Teorinin gelismekte olan iilkeler 6rnekleminde test edildigi One
¢ikan calismalarinin bulgular1 Tablo-2’de 6zetlenmistir.

Tablo-2: Gelismekte olan Ulkeler Ornekleminde Teorinin Test Edildigi
Calhismalar

Yazar Yil Orneklem |Dénem | Yontem Bulgular

Biitge agiklarinda, biitge
kompozisyonunda ve
merkez bankasinin
hiikiimet sagladig1 finans
olanaklarinda firsatg1
modeli destekleyen
bulgular elde edilmistir.

1951-
1989

Otoregresif

Ken ve Vaidya | 1996 | Hindistan modeller

Biiyiime oranlarinda
secimsel bir ize
rastlanmazken biit¢ce

35 aciklarinda firsatgr modeli
gelismekte | 1972- | Panel veri destekleyen bulgulara
olan iilke 1990 analizi ulagilmustir.

Schucknecht 1996

Demokrasi diizeyindeki
artis politik biitge
dalgalanmalarimin
boyutlarini artirmaktadir.
Seffafliktaki yiikselme ise

Gonzalez

2000

Meksika

1957-
1997

Otoregresif
modeller

biite dalgalanmalarim
azaltmaktadir.

Block vd.

2001

44 Sahra-alt1
Afrika
ulkesi

1980-
1995

Panel veri
analizi

Cok partili segimsel
rekabetin bulundugu
Afrika iilkelerinde firsat¢i
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modeli destekleyen
kanitlara ulagilmistir.

Secimsel rekabetin

bulundugu gelismekte
olan iilkelerde biitge
harcamalarinin
69 kompozisyonunda firsatg1
gelismekte | 1975- | Panel veri | modeli destekleyen
Block 2002 |olan iilke 1990 analizi kanitlara ulagilmigtir.
Gelismekte olan iilkelerde
gelismis iilkelere gore
91 geligmis daha belirgin politik biitce
ve dalgalanmalarinin
Shi ve gelismekte | 1975- | Panel veri | yasandigina dair bulgular
Svensson 2002 |olan iilke 1995 analizi elde edilmistir.
Yerel diizeyde biitge
harcamalarinda firsatg1
modeli destekleyen
bulgular elde edilmistir.
Demokrasi ve
Rusya seffafliktaki artiglar biitge
Akhmedov ve (Yerel 1996- |Panel veri |dalgalanmalarinin
Zhuravskaya |[2003 |yonetimler) |2003 analizi siddetini diigiirmektedir.
Gelismekte olan
iilkelerde, 6zellikle diistik
demokrasi diizeylerinde
ve geng demokrasilerde
68 gelismis politik biitce
ve dalgalanmlarina dair
Brender ve gelismekte | 1960- | Panel veri giiclii kanitlara
Drazen 2005 |olan iilke 2001 analizi ulagilmustir.
Gelismekte olan iilkelerde
ortaya ¢ikan biitge
dalgalanmalarinin makro
47 gelismis ekonomik ¢ikti
ve degiskenleri lizerinde
gelismekte |1993- | Panel veri etkilerinin bulunmadigina
Kaplan 2006 |olan iilke 2004 analizi dair kanitlara ulagilmigtir.
Mali ve parasal
11 Karayip [1970- |Panel veri | biyiikliiklerde ve
Peters 2010 | ilkesi 2005 analizi enflasyon oraninda
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firsat¢1 modeli
destekleyen bulgulara
ulasiimustir.

Potrafke

2019

94 geligmis
ve
gelismekte
olan iilke

2012-
2016

Panel veri
analizi

Kamu sektoriinde
algilanan yolsuzlukta
secimsel etkilerin
bulunduguna, se¢im
yilinda yolsuzluk algisiin
diger yillara gore arttigina
dair kanitlara ulasiimistir.

Faraz ve
Rockmore

2020

Pakistan

2006-
2015

Panel veri
analizi

Firmalarin se¢im
yillarinda kredi tedarik
imkanlarinin ve temerrtit
oranlarinin sistematik
olarak arttigina dair
bulgular elde edilmistir.

Lami vd.

2021

Arnavutluk
(Yerel
Secimler)

1999-
2019

ARIMA
miudahale
analizi

Secimlerden 6nce vergi
gelirlerinin azalmasi
seklinde politik biitge
dalgalanmalar1 ile uyumlu
gergeklesmelerin
varligina dair kanitlara
ulasilmistir.

Obakemi vd.

2021

36 Sahra-alt1
Afrika
Ulkesi

1990-
2018

Panel veri
analizi

Biitce acgiklarinda varligi
tespit edilen firsatci
teoriyle uyumlu izlerin
demokrasi diizeyi arttik¢a
azaldigina dair kanitlara
ulastlmistir.

Sever ve Yiice

2022

80 gelismis
ve
geligsmekte
olan iilke

1980-
2016

Dogrusal
olasilik
modelleri

Makro ihtiyati
politikalarda se¢im yil1
gevsemelerinin
yasandigina, bu etkilerin
kurumsal kalite diistiik¢e
arttigina, finansal
acikligin diisiik oldugu
tilkelerde se¢im yil1
makro ihtiyati politika
gevsemelerinin daha
gii¢lii olduguna dair
bulgular elde edilmistir.
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Teorinin Tiirkiye Oornekleminde test edildigi ¢aligmalarin gelismekte olan diger
iilkelere dair literatiirle paralel bigimde 2000’li yillardan itibaren artis gosterdigi
goriilmektedir. Yine gelismekte olan cografya ile uyumlu bi¢cimde Tiirkiye’de
konunun ampirik olarak test edildigi c¢alismalarda mali ve parasal politika
araglarma yogunlasildigi; gelir, biiylime, enflasyon, issizlik gibi makroekonomik
cikt1 degiskenlerinin de analizlerde yer aldig1 goze c¢arpmaktadir. Tablo 3’te,
teorinin  Tirkiye Ornekleminde test edildigi ¢alismalarin  bulgular
Ozetlenmektedir.

Tablo-3: Tiirkiye Ornekleminde Teorinin Test Edildigi Cahsmalar

Ornekl
Yazar Yil |em Donem | Yontem Bulgular
Makroekonomik ¢ikti ve politika
degiskenlerinde firsatci teoriye
Temel uygun se¢im oncesi yil
Yamak ve 1952-  |istatistiksel gergeklesmelerin varligina dair
Yamak 1999 | Tiirkiye | 1992 Olctimler istatistiki bulgular elde edilmistir.
Mali ve parasal bityiikliiklerde
1985- | Otoregresif | firsatci teoriyi destekleyen bulgular
Ergun 2000 | Tirkiye | 1999 modeller elde edilmistir.
S6z konusu dénemde Tiirkiye'de
Logit ve manipiilatif kabine hipotezinin
1986- | probit gecerli olduguna dair bulgular elde
Telatar 2001 | Turkiye | 1997 modelleri edilmistir.
Biit¢e agiklarinda se¢imsel
etkilerin varlig1 ve parti
Akcoraogl ideolojisine bagl etkilerin
uve 1987- bulunduguna dair bulgular elde
Yurdakul |2004 | Tiirkiye | 2003 Regresyon edilmistir.
Biiylime oraninda firsatg1 teorinin
tersi, enflasyonda ve maliye
politikasi araclarinda teoriyle
uyumlu, para arzinda ise anlamsiz
1950- |Otoregresif |secimsel etkilerin varligina dair
Sezgin 2007 | Tirkiye | 2003 modeller bulgulara ulagilmigtir.
Para arzinda ve faiz oranlarinda
firsat¢1 teori ile uyumlu se¢imsel
Bozkurt ve 1986- |GARCH gerceklesmelerin varligina dair
Erdogan | 2009 | Tiirkiye | 2005 modelleri kanitlara ulagilmistir.
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Tiirkiye

1987-
2010

ARIMA
midahale
analizi

GSYH, para arz1 ve kamu
harcamalarinda varligi tespit edilen
firsat¢1 dalgalanmalarin
gecerliliginin s6z konusu dénemde
gerceklestirilen tekil secim
yillarinda degisebilecegine dair
kanitlara ulasilmistir,

Karakas

2013

Tiirkiye

1969-
2008

ARMA
modelleri

Biitge agiklari ve transfer
harcamalarinda se¢im 6ncesi ve
secim c¢eyreginde, hiikiimet
harcamalarinda se¢im g¢eyregi ve
se¢im sonrasinda, hiikiimete
saglanan kredilerde se¢im
oncesinde, yatirim harcamalarinda
ise se¢cim sonrasinda politik
konjonktiir dalgalanmalarinin
izlerine rastlanmistir.

Altun

2014

Tiirkiye

1950-
2010

ARIMA
miidahale
analizi

Tiirkiye ekonomisinde kamu
harcamalarinda hem firsat¢it hem
de partizan dalgalanmalarin
bulunduguna dair kanitlara
ulastlmistir.

Eryilmaz
ve Murat

2016

Tiirkiye

1987-
2002

ARIMA
miidahale
analizi

Maliye politikas1 biiyiikliiklerinde
firsatci teoriyi destekleyen se¢im
yili ger¢eklesmelerinin
bulunmadigina dair kanitlara
ulagilmistir.

Cestepe ve
Gilidenoglu

2021

Tiirkiye

1950-
2016

ARIMA
miudahale
analizi

Makroekonomik ¢ikti ve politika
degiskenlerinde firsatc1 teoriyi
destekleyen secim yili
gerceklesmelerinin segimsel
demokrasinin asgari kosullarinin
bulundugu yillarda ortaya ¢iktigia
dair kanitlara ulagilmistir.

Sen

2021

Tiirkiye
(Yerel
Yoneti
mler)

2007-
2019

Panel veri
analizi

Kamu harcamalarinda, kamu
gelirlerinde ve bunlarin alt
kalemlerinde firsatg1 ve partizan
teorilerle uyumlu segimsel
gergeklesmelerin varligina dair
kanitlara ulasilmistir.
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I11. SECIM EKONOMISI YOLUYLA EKONOMININ POLITIiZASYONU
SORUNUNA YONELIK COZUM ONERILERI

Iktisat politikas1 araglarmin manipiilasyonu ve ekonominin politizasyonu olarak
ele aldigimiz politik konjonktiir hareketlerini ortadan kaldirmaya ydnelik ¢6ziim
onerilerini baslica dort ana baslikta ele alabiliriz. Ik oneri kamu tercihi ve
anayasal politik iktisat perspektifinden siyasi iktidarlarin iktisadi alandaki gii¢c ve
yetkilerinin (harcama, vergileme, biitce, bor¢glanma, para basma vs.) anayasal
normlarla sinirlandiriimasi teklifidir. Ikinci dneri Neo-Avusturya iktisat okulunun
politik konjonktiir hareketlerinin ortadan kaldirilmasina yonelik  “serbest
bankacilik” teklifidir. Bu iki perspektif disinda “gérev siiresi sinirlamasi” dolayh
olarak politik konjonktiir hareketlerini engelleyecek ¢6ziim oOnerilerinden bir
digeridir. “Partisiz siyaset” (demarsi) Onerisi ise politik konjonktiir hareketlerini
tamamen ortadan kaldiracak radikal bir siyasi rejim tasarimidir. Bu Onerileri
detaya girmeden sadece genel olarak asagida 6zetlemeye ¢alisacagiz.

A. lIktisadi Popiilizme Simirlama: Anayasal Iktisat ve Ekonomik Anayasa
Onerisi

iktisadi popiilizm ve se¢im ekonomisine y&nelik partizan iktisat politikalarinin
olumsuz etkilerini ortadan kaldiracak ana ¢dzlimlerden birisi “anayasal politik
iktisat” ad1 verilen aragtirma programi igerisinde Onerilen ekonomik anayasa
teklifidir.

Giliniimiizde mali ve parasal disiplinin tesis edilmesi i¢in 6zellikle baz1 gelismis
tilkelerde “Ekonomik Anayasa” reformu adi altinda anayasal-yasal-kurumsal
diizenlemeler yapildigi goriilmektedir. Ekonomik Anayasa, siyasal iktidarlarin
ekonomi iizerindeki takdiri ve keyfi miidahalelerini azaltmay:r amaclayan,
dolayisiyla ekonominin istikrar i¢inde islemesine yoOnelik bir reformdur.
Ekonomik anayasa reformunun amaci mali ve parasal disiplini tesis etmek ve
hiikiimetlerin  se¢gim ekonomisi ve popiilist politikalar  uygulamalarin
engellemektir.

Ekonomik anayasa konusundaki baslica reform 6nerileri sunlardir:?

e Anayasada gelir ve giderlerin birbirine denk olmasin1 6ngdren bir madde
yer almalidir. Veyahutta “sirdiiriilebilir biitce aciklar:” tanimlanmali ve
bu sekilde mali disiplin ve mali sorumluluk ahlaki tesis edilmelidir.

2 Bu konuda detayli bilgi i¢in bkz. Aktan, 2019a.
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Biitcede genellik ilkesi gercek anlamda uygulanmalidir. Onceden belirli
gelirlerin belirli giderlere ayrilmasi (tahsis ilkesi) uygulamasina son
verilerek, tiim biitge gelir ve giderleri gayrisafi olarak biitge igerisinde yer
almalidir. Biit¢ede birlik ilkesi gercek anlamda uygulanmalidir. Tim
devlet gelirleri ve giderleri tek bir biit¢e icerisinde yeralmalidir. Sadece
yerel yonetimler ve KiT’lerin 6zel biitge hazirlamasi miimkiin olmals,
bunun disinda tiim kamu kurum ve kuruluslarinin gelir ve harcamalar1 tek
bir devlet biitgesi icerisinde toplanmalidir. Biit¢enin birlik ilkesi mutlaka
anayasada bir madde ile diizenlenmelidir.

Gelirlerin giderlerden once tahmin edilmesi saglanmalidir. Mali disiplinin
saglanmast icin ilke olarak vergi gelirlerine gore giderler biitgesi
hazirlanmalidir.

Biitce denetiminde etkinlik saglanmalidir. Sayistay denetiminin rutin
denetimler olmaktan ¢ikarilmasi ve amaca hizmet edecek sekilde yeniden
diizenlenmesi gereklidir.

Devletin vergileme yetkisi ve sinirlarina iliskin anayasada bir madde
diizenlenmelidir. Vergi konular1 ve vergi oranlar1 anayasa igerisinde agik
olarak belirlenmelidir.

Idareler aras1 hizmet ve kaynak boliisiimii iliskileri anayasada belirlenerek
yerel yonetimlerin 6zerkligi saglanmalidir.

Merkez Bankasi’nin bagimsizli§i anayasada gilivence altina alinarak
“paranin politizasyonu” sorunu engellenmelidir.

Merkez Bankasi’nin bagimsizligina ilave olarak daha genis anlamda bir
parasal anayasa olusturulmasi onem tagimaktadir. Parasal anayasa Onerisi,
para arzinin artirilmasi konusunda parasal otoritelere verilen sorumlulugu
daraltir ve para arzi artisinda izlenecek prosediire iliskin otoriteyi baglayici
kurallar koyar.

Anayasal diizeyde mali ve parasal kural olusturulmasi parlamento
tarafindan olusturulacak olan mali ve parasal kurallara oranla daha saglam
ve baglayicidir. Fakat bir mali anayasa ya da parasal anayasa
olusturulmasinin oniindeki en biiylik engel siyasi iktidarlarin bizatihi kendi
glic ve yetkilerini engelleyecek kurallara karsi olmalar1 ve bu ydndeki
reform adimlarin1 engellemeye ve baltalamaya kalkismalaridir. Buna
ragmen bu giine degin diinyanin bir¢ok iilkesinde mali ve parasal kural
olusturulmas1 yoniinde kismi bagarilar elde edildigini sdylememiz
miimkiindiir.
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B. Parasal Konjonktiir Hareketlerinin Engellenmesine  Yonelik
Serbest Bankacilik Onerisi

Serbest bankacilik, devletin para yaratma yetkisine tamamen son verilerek,
paranin tipki herhangi bir mal gibi 6zel bankalar ve/veya finansal kurumlar
tarafindan arz edilmesini 6neren bir sistemdir.> F. A. Von Hayek rekabete dayali
serbest bankacilik sistemini savunan diigiinlirlerin baginda gelmektedir. Hayek ilk
olarak 1976 yilinda Para Birimi Tercihi (Choice in Currency) ve son olarak da
1978 yilinda Paramin Ozellestirilmesi (Denationalization of Money) bashigmi
tastyan kitaplar1 yazarak paranin 6zellestirilmesi konusunu incelemistir.* Hayek’e
gbre devlet monopolii altinda olan para yaratma yetkisine mutlaka son verilmeli
ve bu cercevede paralararasi rekabete izin verilmelidir. Hayek, paranin
hiikiimetlerce stirekli olarak politize edildigini ve bu olumsuz durumun ancak 6zel
para sistemi ile sonlandirilabilecegini savunmaktadir. Hayek’e gore para
tizerindeki devlet tekeli gereksizdir. Para basma ve para politikasini yonetme
giicinii elinde bulunduran para otoritesi para arzini yonetecek bilgiye sahip
degildir. Hayek’e gore hiikiimetin, genel ¢ikar agisindan para arzi hakkinda
yapilmasi gereken seyi bilecegi varsayilsa bile, hiikiimetin bdyle bir tarzda
hareket edebilmesi biiyiik 6l¢iide olas1 degildir.

C. Kaha iktidarlarin Hasarlarimn Onlenmesine Yonelik “Gorev Siiresi
Stnirlamasi” Onerisi

Demokratik kural ve kurumlarin yerlesmis oldugu medeni iilkelerde bir
hiikiimetin gorevde kalma siiresi anayasal diizeyde sinirlandirilmistir. En bagta
devlet ya da hiikiimet baskanlarinin ne kadar siire ile ve ka¢ donem gorev
yapabilecekleri hususu fevkalade onemlidir. Bu konu literatiirde yaygin olarak
“donem simwrlamasi1” (term limits) olarak bilinir. Donem sinirlamasi en {ist
diizeyde devleti temsil eden yoOneticinin gorevde (makamda) ne kadar siire ile
kalabilecegi ve ayni gorevde (makamda) tekrar bulunup bulunamayacagi
konularmm diizenleyen hukuki diizenlemelerdir.”° Dénem smirlamasi ya da daha
genis anlamda gorev siiresi siirlamasi uzun siire kamusal gii¢ ve yetkiyi elinde
bulunduran siyasi lider, temsilci ve kamu gorevlilerinin sahip oldugu yetkileri
istismar ve suiistimal etmelerini engelleyebilecek bir demokratik kuraldir. Ozetle,
uzun siireli kalici iktidarlara imkan vermeyen bu demokratik miiessese se¢im

3 Bu konuda detayli bilgi i¢in bkz. Aktan, 2019b.
* Detayli bilgi icin bkz. Hayek, 1976b, 1978, 1988.
5 Gorev siiresi sinirlamast konusunda bkz. Aktan ve Ekinci, 2021.
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ekonomisi uygulamalarin1 dolayli olarak smirlayacak bir fonksiyona sahip
olacaktir.

D. Partili Siyasete Tamamen Son Verilmesi: Partisiz Demokrasi (Demarsi)
Onerisi

Heniiz akademik cevrelerde ve entelektiiel anlamda yeterince anlagilmamis ve
tizerinde fazla ¢alisma yapilmamis konulardan birisi olan “sortisyonel demarsi”
secim ekonomisi uygulamalarimi ve politik konjonktiir hareketlerini tamamen
ortadan kaldiracak radikal bir siyasi rejim tasarmmidir. Kisa ve 6z bir ifadeyle
Sortisyonel Demaryi, devlet temsilcilerinin ve yoneticilerinin oylama yontemi ile
degil, belirli bir siireye mahsus olmak {iizere sirayla ya da kurayla goreve
gelmesini 6ngdren bir siyasal yonetim modelidir. Sortisyonel Demarsi bir
anlamda Partisiz Demokrasi olarak da adlandirilabilir (Aktan, 2022a, 2022b).
Partisiz demokraside modern temsili demokrasilerde var olan siyasal partilere yer
yoktur. Se¢im ve sandik yoktur. Politikact adi verilen bir siyasi meslek smnifi da
bulunmamaktadir.

Partisiz demokraside temsilcilerin ve yoneticilerin gorev gelmesinde Sortisyon
(kura ile rastgele segim) sistemi gegerlidir. Onemli kamusal makamlara belirli
liyakat ilkelerine haiz insanlarin yeraldigi bir havuz icerisinden kura yontemi ile
atama yapilir. Burada kilit 6neme sahip olan “liyakat” ilkesidir. Hi¢cbir makama
kayirma-kollama yoluyla bir kamu gorevlisinin atamasi sézkonusu degildir.
Onceden belirlenmis ve ilan edilmis liyakat ilkelerine sahip olan (yeterlilik
sartlarina haiz olan) herkes kamusal makamlarda yer alabilir. Sortisyon ilkesinin
tamamlayicis1 Rotasyon ilkesidir. Belirli kamusal makamlara sortisyon yontemi
ile secilen bir kisi o makamda ancak belirli bir siire gérev yapma hakkina sahiptir.
Rotasyon ayni gorevde ya da makamda bulunma siiresine getirilen muhtelif
sinirlamalardir. Sadece belirli bir yil gérevde bulunma ve daha sonra tekrar o
goreve tekrar secilememe; ya da belirli bir araliktan sonra tekrar o gorevde
bulunabilme; bir ya da birka¢ donem (donemsel sinirlama) gérev yapabilme ve
saire uygulamalar bu konuda 6rnek verilebilir.

Onemle beliretelim ki, Anayasal demarsi ve bu ¢ercevede anayasal iktisat nerisi
oldukca giiclii bir entelektiiel temele dayalidir ve konu ile ilgili genis bir literatiir
mevcuttur. Sortisyonel demarsi fikriyat1 ise heniiz entelektiieller agisindan da
yeterince bilinen bir konu degildir. Kura ile rastgele se¢cim sisteminin (sortisyonel
demarsi) pratikte basarilmasi erdemli bir siyaset kiiltiiriiniin olugmasi ile yakindan
alakalidir. Bu c¢ercevede sortisyonel demarsinin {ilkemiz ac¢isindan heniiz
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uygulama zamani gelmemis ¢ok kiymetli bir fikriyat olarak kabul edilmesi
gerektigini diisiinliyoruz.

IV. SONUC

William Nordhaus’un politik konjonktiir dalgalanmalar1 tizerine 1975 yilinda
kaleme aldig1 ¢aligmanin ardindan pek c¢ok aragtirmaci gelismis, gelismekte olan
ve az gelismis tilkelerde secimlerin yaklastigi donemlerde siyasi iktidarlarin
partizan iktisat politikalar1 uygulayip uygulamadiklari konusunda bir¢ok ampirik
arastirma yapmuslardir. Ulkemizde de 6zellikle politik konjonktiir dalgalanmalar
lizerine yazilmis olan doktora tezlerinde konu hem teorik hem de ampirik yoniiyle
incelenmistir. Genel olarak ampirik arastirmalarin hemen tamami politik
konjonktiir dalgalanmalarin1 dogrulayan ya da teyid eden sonuglar ortaya
cikarmustir.

Secim ekonomisi ister gelismis, isterse gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde
olsun “partili siyaset”in ortaya cikardigir bir hastaliktir. Bu hastalik o6zellikle
demokrasi kiiltiiriiniin ve hukuk devleti ilkesinin yerlesmedigi, seffaflik ve hesap
verme sorumlulugunun yetersiz oldugu iilkelerde ¢cok daha yaygindir. Iktidarda
bulunan siyasi partiler yeniden segilebilmek i¢in iktisat politikasi araglarini
maniplile ederek ekonomiyi politize etme egiliminde olabilirler. Memur maas
zamlarindan emekli maaglarinin artirilmasina; c¢iftcilere ve esnafa yonelik
tesvikler ve kredi olanaklarinin genisletilmesine, ¢iftcilerin vergi borglarinin ya da
kredi bor¢larinin anapara ya da faizlerinin kaldirilmasi, azaltilmast ya da
ertelenmesine; tarimsal destekleme alim fiyatlarinin yiikseltilmesine; tutuklu ve
hiikiimliiler i¢in af ¢ikarilmasi, cezalarin biitiiniiyle kaldirilmas1  veya
hafifletilmesine; imar affi getirilmesine; 6grencilere af yliriirliige konulmasina;
kredi karti borucunu 6deyemeyenlere yonelik kolayliklar getirilmesine; muhtelif
sosyal yardim programlari ile her kesime yonelik destek programlari sunulmasina

kadar se¢im ikramlar1 (se¢im riigvetleri) cok genis bir alanda uygulama imkani
bulabilir.

Secim ekonomisi dolayisiyla ortaya g¢ikan politik konjonktiir dalgalanmalarini
tamamen ortadan kaldiracak radikal ¢oziim partisiz demokrasi olarak
tanimlayabilecegimiz demarsidir. Secime dayali demokrasiye alternatif bir siyasi
rejim tasarimi olan demarsi bugiin diinyada heniiz genel kabul goren ve genis
uygulama alan1 bulmus bir ydnetim bi¢imi degildir. Ote yandan modern se¢im ve
oylama mekanizmasina dayali partili demokrasilerde gorev siiresi sinirlamasi
politik konjonktiir hareketlerini engelleyici bir etki yapabilir. Anayasal iktisadin
mali ve parasal anayasa Onerileri de bugiin gelismis iilkelerde kabul goren ve
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yayginlasan bir bagka regetedir. Hiikiimetlerin harcama, vergileme, biit¢e yapma,
para basma yetkileri iizerinde 6nceden belirlenmis ve ilan edilmis ve ozellikle
anayasal diizeyde kabul edilmis normlar politik konjonktiir hareketlerini
engellemek agisindan olumlu etkiler ortaya ¢ikaracak bir ¢6ziim Onerisidir.

YAZARLARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazarlar ¢calismaya ortak katk: saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi s6z konusu
degildir.
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