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TURKIYE’DE AZGELISMI$ BOLGELERIN KALKINDIRILMASINDA
BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI VE TRB1 BOLGESI

Ali Yilmaz GUNDUZ®

Ozet: Tirkiye’de Bolgesel Kalkinma Calismalari, Cumhuriyetin
kurulusundan beri siiregelmektedir. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinim (BKA)
kurulmasi fikri de 1930°lu yillara rastlamaktadir. BKA’larin kurulus amaci,
kamu kesimi, 6zel kesim ve STK arasindaki is birligini gelistirmek, kaynaklarin
yerinde ve etkin kullammmini saglamaktir. Ayni zamanda yerel potansiyeli
harekete gegirmek suretiyle ulusal kalkinma plan ve programlarinda dngoriilen
ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak ve bdylece
bolge i¢i gelismislik farkini azaltmaktir. Kiiresellesen diinyada ve yeni
ekonomik diizende firmalar degisen teknoloji ve rekabet kosullarinda siirekli
olarak degismek ve kosullara uyum saglamak zorunda kalmaktadir. Bu durum
zorunlu bir degisim ve gelisim anlamina gelmektedir. Calismamizda, Dogu ve
Giineydogu Anadolu bélgelerinin sosyo-ekonomik kalkinmasi incelenirken iki
baslik iizerinde durulacaktir. Birincisi, bolgeye ait sosyo-ekonomik analizlerin
yapilmasi, ikincisi ise sektorlerin analizlerinin yapilmasidir. Sektdrel analizler;
tarim, sanayi, ingaat, ticaret ve hizmet sektorleri bagliklar1 altinda incelenecek
ve bu sektorlerin  kalkindirilmasinda  Kalkinma  Ajanslarin  6nemi
vurgulanacaktir.

Anahtar Kavramlar: Azgelismis Bolgeler, Bolgesel Kalkinma
Ajanslari, Firat Kalkinma Ajansi.

REGIONAL DEVELOPMENT AGENCIES IN IMPROVEMENT OF
UNDERDEVELOPED REGIONS IN TURKEY AND TRB1 REGION

Abstract: In Turkey regional development studies have been going on
since the founding of the republic. The idea of establishing the regional
development agencies (RDA) coincide with the 1930s. The purposes of
establishment of the RDAs are, developing the cooperation of public sector,
private sector and NGOs, ensuring on-site and the efficient use of resources,
accelerating regional development, ensuring the sustainability of regional
development, reducing development disparities within the region. In globalized
world and in new economic regulation, in changing technology and competition
conditions, firms must constantly change and adopt to the conditions. This
means a necessary change and development.

In this study, as investigating Eastern and Southeastern Anatolian
regions’s socio-economical development, two topic will be elaborated. First,
making analysis of regions socio-economy and the second developing analysis
of sectors. Sectoral analysis will be examined under agricultura, industry,
constraction, trade and labor services subtopics,and we will emphasis
importance of Development Agencies at development of those sectores.

Key Words: Underdeveloped  Regions, Regional Development
Agencies, Firat Development Agency.
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L. Giris

Tiirkiye’de azgelismis bolgelerin kalkindirilmasi konusu, iilkenin hayati
Ooneme sahip en ciddi toplumsal sorunlarindan birini olusturmaktadir. Bu
sorunlarin ¢oziimiinde bilimsel arastirmalara kaynaklarin daha dikkatli bir
sekilde tahsis edilmesine ihtiyag vardir. Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinin sahip oldugu zor tabiat sartlari, bélgenin biiyiik pazar merkezlerine
uzak olmasi, devletin bazi ihmalleri ve bolgede yasanan terér olaylari, sonugta
bu bolgelerin Tiirkiye ortalamasina gore geride kalmasina yol agmistir. Dogu
Anadolu illeri siirekli olarak gog¢ verirken, Giineydogu Anadolu Bolgesindeki
Diyarbakir ve Gaziantep gibi biiyiik sehirler siirekli goc¢ almig, bunun
sonucunda da bu sehirlerde sagliksiz ve siirdiiriilemez bir yap1 ortaya ¢ikmustir.
Ozellikle, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesinde giderek artan issizlik ve
yoksulluk gibi 6nemli sorunlar bu bolgede ekonomik kalkinma tedbirlerinin bir
an Once hayata gecirilmesini zorunlu hale getirmistir. Dogu ve Gilineydogu
Anadolu bolgelerinin sosyo-ekonomik kalkinmasi incelenirken iki baglik
iizerinde durulacaktir. Birincisi bolgeye ait sosyo-ekonomik analizlerin
yapilmasi, ikincisi ise sektdrlerin analizlerinin yapilmasidir. Sektorel analizler;
tarim, sanayi, ingaat, ticaret ve hizmet sektorleri basliklar1 altinda incelenebilir.

Diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’nin de zaman igerisinde tarim
toplumundan sanayi toplumuna gegmesiyle, tarimsal iireticilerin gelirleri siirekli
azalmig, i¢ ticaret hadleri devamli olarak c¢iftgilerin aleyhine bir gelisme
gOstermistir. Bunun sonucu olarak tarimsal ireticilerin biiyiik bir ¢ogunlugu
bulunduklar1 yorelerini terk ederek sanayilesen sehirlerde yasamayi tercih
etmislerdir. Ulke niifusunun hizli bir sekilde sanayinin bulundugu alanlarda
yogunlagsmasi nedeniyle bolgesel dengesizlikler de buna bagl olarak ortaya
¢ikmustir. Bunun sonucu iilkeler bu sorunu gidermek i¢in ¢esitli politikalar
uygulamaya koymuslardir. Bu politikalardan birisi de son yillarda yayginlik
kazanan Bolgesel Kalkinma Ajansi (BKA) modelidir (Ildirar, 2004: 110).

Diinyada farkli iilkelerde BKA’larin kuruluslart konusunda g¢esitli
nedenler bulunmaktadir. Mevcut ajanslar incelenecek olursa kuruluslarindaki
temel neden; bolgesel stratejileri uygulama, yerel girisimciligi destekleme, alt
yapt hizmetlerinin sunulmasina yardimci olma, 6zel sektoriin gelecegi igin
finansal garantiler ve ¢6zlimler arama seklinde ifade edilmektedir (Kaya, 2007:
98).

Ayrica BKA’lar azgelismis bolgelerin sosyo-ekonomik gelismesini
saglamak, yatinmlart tesvik etmek amaciyla bolgesel politikalarin
olusturulmasint saglamak i¢in kamu ve sivil toplum kuruluglaryla isbirligi
yapma diisiincesiyle kurulan kuruluslardir (Ozen, 2005: 7; DPT, 2000: 193).

Bu ¢alismanin amaci ve 6nemi az gelismis bolgeler olarak bilinen Dogu
ve Giineydogu Anadolu Boélgelerinin sorunlarini ortaya koymak ve bu sorunlara
yonelik ¢oziimler sunmaktir. Bu nedenle Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgeleri ekonomik olarak incelenmekte, daha sonra da bu bdlgelerin
kalkinmasinda Kalkinma Ajanlarinin énemine deginilmektedir.
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I1. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Calismalari

Tirkiye’de  Bolgesel  Kalkinma  Caligmalari,  Cumbhuriyet’in
kurulusundan beri siire gelmektedir. Atatliirk, Dogu’yu Bati’nin diizeyine
yiikseltebilmek i¢in 1930 sonrast donemde I. ve II. Beser Yillik Sanayi
Kalkinma Planlarinin uygulanmasimi hedeflemistir. I. Bes Yillik Sanayi Plani
dogrultusunda yurdun her tarafina kamu yatirimlar1 gotiiriilmiis, ancak II.
Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte II. Sanayi Plam1 uygulanmasi
gerceklestirilmemistir. Yine Atatlirk yurdun kalkinmasimin egitimle olacagin
vurgulamis ve 1937 yilinda iilkeyi bir sa¢ ayagi gibi diisiinerek Ege-Marmara
Bolgesi, I¢ Anadolu Boélgesi ve Dogu Anadolu Bélgesinde Universitelerin
kurulmasin1 (6zellikle doguya kurulacak olan iniversitenin de Van ilinde
olmasini) soylemistir. Ancak Atatiirk’{in 6liimiinden 45 yil sonra Van ilinde
Universite 1982 yilinda kurulabilmistir.

1960 yilma gelindiginde planli olarak kalkinma faaliyetleri DPT nin
kurulmasiyla kalkinma ¢alismalarina devam edilmis. 1963 yili baslangi¢ olmak
iizere beser yillik kalkinma planlarina gecilmistir. Ancak her bir plan
doneminde farkli uygulamalara, Ornegin, kalkinmada oncelikli yorelerin
belirlenmesi bu yodrelere yonelik farkli tesvik tedbirlerinin uygulanmasi,
organize sanayi bolgelerinin (OSB) kurulmasi, kiiciik sanayi siteleri, endiistri
bolgeleri ve serbest bolge uygulamalart gibi uygulamalara yer verilmistir.

Gilinimiizde bir bagka kalkinma modeli de bolgesel kalkinma
ajanslarmin (BKA) kurulmasi fikridir. BKA’nin kurulmasi fikri 1930’Iu yillara
rastlamaktadir. Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin hiz kazanmasiyla birlikte
Tiirkiye’de istatistiki bdlge birimleri Nomen Klatérii (NUTS) sistemi 2002
yilinda kabul edilmistir. Bu siniflama sonucu temel alinarak ii¢ ya da dort ili
kapsayan 26 adet diizey iki bolge olusturuldu. Boylece Tiirkiye’de 26 bolgesel
kalkinma ajansi kurulmasi kararlastirildi (Turan, 2005: 155). Tirkiye’de
olusturulan BKA’larin finansal kaynaklari kamu kesimi tarafindan
saglamaktadir. BKA’larin gelirleri genel biitceden, il 6zel idarelerinden,
belediyeden, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’ndan ve AB tarafindan alinan fon
kaynaklarindan olugmustur (Turan, 2005: 155).

Tiirkiye’de 1960 yili sonrast merkezden planlanan ve uygulanan bdlge
kalkinma ile ilgili projeler ve uygulamalar istenilen basariya ulasamamustir.
Bunun nedenleri; planlama ve programlama kapasitesi ile birlikte kaynak tahsis
mekanizmalarina sahip yerelde etkin bir kurumsal yapinin kurulamamis ve yerel
potansiyelin harekete ge¢irilememis olmasidir.

BKA’larin kurulus kanununa gore: “Kamu kesimi ve 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslan arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde etkin
kullanimin1 saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek suretiyle ulusal
kalkinma plan ve programlarinda dngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, bolgelerarasi ve bolge ici geligsmislik farklarini
azaltmak” tizere kurulmuslardir.
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Fransa Cumhurbaskani De Gaulle’ye gore iilkeyi diizenlemek
Fransa’nin ¢ehresini ve yapisini yeniden bigimlendirmektir. Ulke diizenlemenin
iki onemli 6zelligi vardir; bunlardan birincisi gelecegi dngdrme ve gelecegin
hazirlanmasi c¢abalarma dayanmasi, ikincisi de yapisal degisimi Ongdrmektir.
Bu nedenle BKA’lar, iilkenin diizenlenmesinde kamu ve 6zel sektor arasinda bir
koprii iglevi gorecektir(Turan, 2005: 155).

Ekonominin ve bolgesel kalkinmanin énemli aktdrleri olarak KOBI’ler
kalkinma ajanlarmin destek verecegi Onemli bir yararlanict unsurlardir.
KOBI’ler hazirlayacaklar1 projeler karsiliginda dogrudan finansman destegi
alacaktir.

Ajanslar, ayrica yerel yonetimlerinin planlama c¢aligmalarina teknik
destek saglarken bdlgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitenin
gelistirilmesine katkida bulunacaktir. Yonetim, iliretim, tanitim, pazarlama,
teknoloji, finansman, oOrgiitleme ve isgiicii egitimi gibi konularda ilgili
kuruluglarla isbirligi saglayarak kiigiik ve orta olgekli isletmelerle isbirligi
halinde uluslar aras1 diizeyde tanitimimi yapma gorevleri yiirlitecektir. Bu
anlamda 6zel sektor yatirimcilara ilgili mevzuattaki bagvuru kosullar ve istenen
belgeler dogrultusunda bilgi saglayarak yol gosterip izin ve ruhsat iglemleri ile
diger koordinasyonu saglayacaktir (CAN, 2009). Bu anlamda bolgesel kalkinma
ajanslart yerel potansiyeli harekete gecirecek ve yerel kalkinmanin
saglanmasinda yol gdosterecek, istihdam imkanlarimi arttiracak ve onderlik
yapacaktir.

I11. Kalkinmanin Yeniden Orgiitlenmesi Ve Kalkinma Ajanslar

Glinlimiizde ulasim ve haberlesme imkanlarindaki ortaya ¢ikan hizli
gelisme olgusu ¢ergevesinde yeni teknolojik degisim ve kiigiik 6lgekli isletmeler
yeni kurumsal tartigmalarin odak noktast oldular. Bu yeni odaklarin neden bazi
yorelerde ortaya ¢iktig1 ise sermaye birikiminin ve yerel birimlerin uygulamaya
koyduklar1 ¢ok farkli 6zellikler ile agiklanmistir Bu bolgelerin bir boliimiinii
geleneksel becerilerin canlandirilmasi ile diger bir bdlimiin ileri teknoloji
sektorlerindeki gelismeye dayali olarak ortaya ¢iktiklari izlenmis, geleneksel
sektorlerin yeni bir baglamda ele alinarak gelismeye oOnciililk edebilecegi
gorilmistiir(Eraydin, 2010: 36).

Yerellik kavramin1 da one ¢ikaran bu yaklagim yerel birimlerin ve
bolgelerin gelismesinde daha 6nce mekénsal kavramlardan séz edilmeyen pek
cok faktorii glindeme getirmistir. Bunlardan birisi de kalkinma ajanslar
kavramidir(Eraydin, 2010: 36).

Yeni eckonomik diizende firmalar degisen teknoloji ve rekabet
kosullarinda siirekli olarak degismek ve kosullara uyum saglamak zorunda
kalmaktadir. Bu durum zorunlu bir degisim ve gelisim anlamina gelmektedir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, kamu kesimi, 6zel kesim ve STK
arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini
saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek suretiyle ulusal kalkinma plan
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ve programlarinda Ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel
gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak ve bolge ici gelismislik
farkini azaltmak amaciyla 5449 sayili yasayla kurulmustur. Amact
(www.dpt.gov.tr );

e Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak,

e Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayict faaliyet ve
projelere destek olmak bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin
uygulama siirecini izlemek degerlendirmek ve sonuglarint DPT
miistesarligima bildirmek,

e Bodlge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki
projelere destek saglamak,

e Bolgede kamu, 6zel ve STK tarafindan yiiriitiilen ve bolgede plan ve
programlar1 agisindan énemli goriilen diger projeleri izlemek,

e Kamu, 6zel kesim ve STK arasindaki igbirligini gelistirmek,

e Ajansa tahsis edilen kaynaklar1 bolge plan ve programlarina uygun olarak
bolge yararma kullandirmak,

e Bolgenin dogal, iktisadi ve beseri kaynak ve imkanlarini tespit etmeye,
ekonomik gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik
aragtirma yapmak, yaptirmak baska kisi ve kuruluslarin bu konuda
yaptig1 aragtirmalar1 desteklemek,

e Bodlgenin is ve yatirim imkéanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde
ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak ve yaptirmak,

e Bolge illerinde yatinmcilarin kamu kurum ve kuruluslarmin gorev ve
yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleriyle diger idari is ve islemlerini,
ilgili mevzuatta belirtilen siire i¢inde sonuglandirmak iizere tek elden
takip ve koordine etmek,

e Yonetim, iiretim, tanitim ve pazarlama, teknoloji, finansman, 6rgiitlenme
ve isglicli egitimi konularinda ilgili kuruluglarla is birligini saglayarak
KOBI’lerle yeni girisimcileri desteklemek,

o Tiirkiye’nin katildig: ikili ve ¢ok tarafli uluslararasi programlara iligkin
faaliyetlerin bolgede tamitimimi yapmak ve bu programlar kapsaminda
proje gelistirilmesine katki saglamak ve bilgi toplamaktir.

IV. TRB1' Bolgesine Yonelik Sosyo Ekonomik Analizler
A. Sosyal Altyapr Analizleri
Sosyal altyapi analizleri; niifus hareketleri ve issizlik basliklar1 altinda
incelenecektir.

' TRBI1 Bolgesi; Malatya, Elaz1g, Tunceli ve Bingd! illerini igeren, Tiirkiye’deki 26 kalkinma
ajanslarindan biridir.
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1. Niifus Analizleri

Dogu Anadolu Boélgesi; iilke genelinde en az niifusa sahip ve en diisiik
yogunluklu bir bolgedir. Bolgede km? ye 42 kisi diismektedir. DAB; 3.92°lik
dogurganlik oram1 ve 6.27°lik ortalama hanehalki biytiklikleri gibi diger
demografik gostergeleri itibariyle, GAB’dan sonra en alt sirada olan bdolgedir.
Genis ¢ercevede 16 ili kapsayan DAB uzun yillardir gé¢ vermektedir. TUIK’in
acikladig1 adrese dayali niifus kayit sistemi verilerine gore bolge niifusu 2000
yili sayimina nispetle 2007 yilinda 502 bin kisi azalmistir (TUIK, 2007).

Bolgede bulunan 12 ilin niifusunda stirekli azalma yasanirken sadece 4
ilde (Agr1, Bingol, Hakkari, Van) artig oldugu belirlenmistir. Yasanan gociin en
biiylik sebepleri arasinda ekonomik igsizlik ve sert kis sartlar1 One
siiriilmektedir. Oysaki gd¢ veren sehirlerin fert basina gelirlerinde artis olmasi
gerekirken o da yoktur. DAB’da yaklasik gd¢ orani %20, sehirlesme orani1 da
%51.4 ve %53.9 oraninda degismektedir (TUIK, 2007).

Gilineydogu Anadolu Bélgesi’nde niifus daha ¢cok Diyarbakir, Sanlurfa
ve Mardin illerinde toplanmistir. Bolgede yasayan niifusun 0-14 yas
gurubundaki orani % 47°dir. Boylesine gen¢ ve dinamik bir niifus yapisi, eger
iyi degerlendirilirse bolgenin kalkinmasini hizlandiracak biiyiik bir firsat olarak
ortaya cikabilir. Bu gen¢ ve dinamik niifusu hizla iiretime kazandirmak igin
istihdami yogun olan sektorlere agirlik vermek gerekmektedir. Bu cercevede
tarim, tekstil, insaat, gida, ulagtirma, turizm, hizmet ve kii¢iik imalat sanayi gibi
sektorlere oncelik verilerek istihdami artirma 6zelligiyle bu sektorlerin tesvik
edilmesi ve ayn1 zamanda bolgedeki mesleki egitim kurumlart da bu ¢ergevede
yeniden orgiitlenmelidir.

GAB’da 1990-2000 yillar1 arasinda ortalama niifus artis hizi binde 25
iken bu oran 2006 yilinda binde 21.2 ye diismiistiir. Diyarbakir, Gaziantep ve
Sanliurfa bolge niifusunun % 60’larmi barindirmaktadir.2000 yili itibariyle
Tiirkiye’de ortalama hanehalki biyiikliigii 4.5 iken, Dogu Anadolu’da 6.1 ve
Giineydogu Anadolu Bélgesinde ise 6.5’tir(TUIK, 2006, 14).

2. Gogler

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde go¢ ve gog analizi yoniinden
asagidaki ozelliklerin etkili oldugu sdylenebilir:

e FEkonomik yonden az gelismis olmasi,

e Kig mevsiminin sert gegmesi,

e Bolgedeki hizli niifus artisi,

e Yorede yasanan terdr olaylart da s6z konusu bolgeleri siirekli gé¢ veren
bolgeler konumuna sokmustur.

DAB’dan gogler daha cok nitelikli ig giicliniin ve sermayedarlarin bati
illerine go¢ etmesi ve ayni zamanda kirsal kesimlerden niteliksiz is giiciiniin ise
sehirlere gelmesi seklinde gergeklesirken GAB’daki gdgler ise ¢ok yonlii ve ¢cok
tarafli olarak ger¢eklesmektedir.
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Gerek ekonomik ve gerekse yetismis insan giicli agisindan en elverisli
sehir Erzurum’dur. Sehrin {iniversite sehri olmasi, tarihi ve turistlik 6zelligi
nedeniyle az da olsa ¢evre illerinden ve kirsal kesimden bir miktar gé¢ almakta
ve Ote yandan aldigi gocten c¢ok daha fazlasini Bati illerine gé¢ veren bir
konumda bulunmaktadir.

Ekonomik kalkinmanin itici giici niifustur. DAB’daki niifus
hareketlerini daha olumlu bir goriintiiye ¢evirmek icin asagidaki tedbirlerin
alinmas1 gerekir:

e Kirsal alanda sehir merkezlerine olan gogiin Oniiniin alinmasi bunun igin
de kirsal alanda yasayan insanlarin saglik, egitim, ¢evre ve yasam
sartlarinin iyilestirilmesi,

e Kirsal kesimde altyap1 sorunlarinin ¢oziimlenmesi ve bu sehirlerdeki
karmagik, dagmik ve uygun olmayan yapilasmanin kentsel doniisiim
projeleriyle iyilestirilmesi ve modern sehirlerin olusumuyla insanlarin
kendi illerini yasanacak sehirler olarak gérmelerinin saglanmasi,

e Kirsal alanda yasayan c¢iftciler siibvanse edilerek yerlerinde kalmalarinin
saglanmasi,

e Bolgedeki terdr hadiselerinin ve kd&y kavgalarinin sonlandirilmasi
yoniinde ¢abalarin gosterilmesi,

e Insanlarin bulunduklar1 bdlgeye bagliligimi artiracak faaliyetlerin
desteklenmesi,

o Bolgede kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel faaliyetlerin desteklenerek c¢ok
yonlii ve zengin yasama ortamlarinin olusturulmasi,

e Bolgede issiz genclerin is sahibi olabilmeleri icin KOBI’lerin
desteklenmesi,

e Kirsal bolgede (TRB1 Bolgesi) kis ve yaz turizminin desteklenerek yeni
ig sahalarinin agilmasi gerekir.

199011 yillar boyunca giivenlik gii¢lerinin terérle miicadele kapsaminda
gelistirdikleri yeni anlayis dogrultusunda, bolgedeki ¢cok sayida yerlesim yeri ve
yaylalardaki gecici yerlesim alanlar1 bosaltilmis ve ¢ok sayida insan yasama
yerlerini terke zorlanmistir. Yasanan bu i¢ gd¢ dalgasi, bolge insanlarmin
birgogunda maddi ve manevi yikimlara sebebiyet vermistir. Zorunlu gog
olgusunun yol actig1 tahribat bolgeyle sinirli kalmamig biitiin bir {ilkeye
yayilmistir. Bu yap1 ve gelismelerin tersine cevrilmesi bdlgede olusturulan
cazibe merkezi illerin desteklenmesini gerekli kilmistir. Olusturulan cazibe
merkezi iller bu bolgede yasayan insanlarin yasama standartlarini yiikseltecegi
gibi Batrya olan gdgiin bolgede tutulmasini da saglayacaktir.

Bugiine kadar bélgede yasayan bir milyonun iizerinde Kkisi, terdr,
igsizlik, yoksulluk gibi nedenlerle goglere maruz kalmistir. Bolge iginde ve
bolge disinda sehirlerde niifus artarken kdylerde niifus stirekli azalmistir.
Tablo:1’de goriildigi gibi.
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Tablo: 2006 Yili Itibariyle Secilmis Bazi Illerin Kent ve Koy
Niifusundaki Degismeler

Sehir Kent niifusu (Binde) Koy niifusu (Binde)
Bingdl 36 -21.1
Bitlis 42 -10
Elazig 29 -8
Gaziantep 32 1

Van 53 14
Batman 45 -5
Diyarbakir 32 8
Adiyaman 42 -1

Kaynak: TUIK, Niifus Verileri, Bolgesel Gostergeler, 2006

Koyden sehre gog edenler ¢ogunlukla ¢ok diisiik licret karsiligi marjinal
alanlarda kayit dis1 veya mevsimlik islerde ¢alismakta; ¢ocuklara da hane halki
gecimine katkida bulunmak amaciyla sehirde kagit, pecete, mendil, sakiz gibi
Onemsiz seyler sattirilmaktadir.

5233 sayili “Terdr ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin
Karsilanmas1 Hakkinda Kanun™un ¢ikarilmasiyla, zorunlu i¢ gogiin dogurdugu
maddi kayiplarin kismen giderilmesine yonelik olumlu bir adim atilmistir. Bu
adimin yam sira yaralarin sarilmasi agisindan su tedbirlerin de alinmasi
gereklidir.

e Terk etmek zorunda olduklari koylerine donmek isteyenlere kimi
yorelerde uygulanan engeller tamamen kaldirilmali ve bunlarin iiretim
stirecine aktif katilimlarin1 saglayici tedbirler alinmalidir. (Kiiciik ve
biiyiik bas hayvanciligin tesvik edilmesi gibi)

e Koylerin temel alt yapt hizmetleri saglik ve egitim ihtiyaglar
karsilanmalidir.

e Bolgede yogun go¢ alan illere yonelik “pozitif ayrimcilik politikasina”
uygun ekonomik ve sosyal politikalar gelistirilmelidir.

e Bolgede ve biiyiik sehirlerde suga karismis ¢ocuklar arasinda 6nemli
sayida go¢ magduru ailelerin ¢aligmayan 15 yas iizeri biiyiik cocuklar ise
yerlestirilmelidir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri, Tiirkiye’nin diger bolgeleriyle
mukayese edildiginde issizlik oraninin yiiksek oldugu goriilmektedir. Yurdun
diger illerine olan goglerin bir nedeni de issizlik olayidir. DAB’da issizlik orani
% 5.3 iken GAB’da ise % 15 civarindadir. Son niifus sayimmi verilerine gore
DAB’daki 15 ilden 12’ sinde niifus sayisi azalma gostermistir. Niifusun belli
yerlerde toplanabilmesi o yerlerin cazibe merkezi olmasina baghdir. Cazibe
merkezi olma o il’e verilecek tesvik ve desteklerle iiretim yapisinin degismesi,
iretim hacminin artmasi, bolge disina satiglarin ve i bulma imkanlarinin
gelismesiyle miimkiin olur. AB hibe projelerinin “cografi odaklanma” kosulu ve
DPT’nin “Stratejik Cerceve Uyum Belgesi” ¢alismalar1 dogrultusunda Dogu
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Anadolu Bolgesindeki 4 il “Elazig, Erzurum, Malatya, Van” cazibe merkezi
olarak belirlenmistir.

e Erzurum; kis turizmi agisindan (6zellikle kayak merkezi) ileri
diizeydedir.

e Malatya; 240 gida ve kuru kayisi, 91 tekstil firmasi vardir. Ayrica
Organize Sanayi Bolgesi, Ak¢adag mermer ihtisas OSB cazibe merkezi
bulunmaktadir.

e Elazig; Imalat sanayide 272 firma vardir. Ilde maden ve mermer sanayi
gelismistir. Organize Sanayi Bolgesi ve kiigiik sanayi siteleri mevcuttur.

¢ Van’in cazibe merkezi olmasi; Mus, Bitlis, Hakkari illerine hizmet veren
Van sahip oldugu tarihi ve dogal turizm imkanlari, Caldiran ilgesi, kayak
merkezi, sicak su kaynaklar1 ile Ortadogu Anadolu’nun ikinci 6nemli
cazibe merkezidir. Bu 6zelliginin gili¢lendirilmesi enerji ulagim ve altyap1
sorunlariin giderilmesine baglidir. Cazibe merkezleri olusturmak igin
asagidaki iic onemli faktdre onem vermek gerekir. Bunlar sirasiyla;

e Bolgede hayvan {iriinleri, hazir giyim, seramik, cam, madencilik, mobilya
sanayi desteklenmeli ve bolge halki kendi ihtiyaglarini biiyiik Olgiide
kendi bolgesinin iiriinlerinden saglamalidir.

e Bolge liniversiteleri desteklenmelidir.

e Kamu iiniversitelerinin STK ile isbirligi gelistirilmelidir.

Ayrica koylerin cazibe merkezi haline getirtilmesine de calisilmalidir.
Bunun i¢inde;

e Koyliilere toprak verilmesi,

Koye temel hizmet yatirimlariin goétiiriilmesi,
Hayvanciligin 6zendirilmesi ve gelistirilmesi,
Balik¢iligin, ariciligin gelistirilmesi,

Egitim ve saglik alanlarinin gelistirilmesi,
Merkez koylerin olusturulmasi gereklidir.

Ayrica, altyapr yatirimlarina agirlik verilmesi ve {istyapt yatirimlar
olarak saglik, egitim, kiiltiir, spor ve sanat gibi alanlarda yeni tesislerin, yeni
organizasyonlarin tesvik edilmesi gerekmektedir. Bu bolgelerde yoresel iiriinler
markalastirilmali, OSB ve Kiiciik Sanayi Siteleri olugturulmalidir. Bu illerde
ticaretin ve sanayinin gelismesini destekleyerek KOSGEB, kalkinma ajanslart
gibi kurumlar 6nemli roller tistlenebilir.

Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bdlgesinde, 6zel sektoriin daha fazla
yatirim yapmasi i¢in pozitif ayrimcilik temelinde uzun siireli 6zel tesvik
programlar1 uygulanmahdir. Biiylik sehirlerdeki is adamlar1t  bolgeye
cekilmelidir. Bolgede yatirnm yapacaklara gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti
uzun bir siire uygulanmalidir. Biitliin bunlarin yaninda enerji fiyatlar
ucuzlastirilmali ve sinir ticareti de gelistirilmelidir.

Devlet, kamu yatirimlarinin 6ncelikli yorelere kaydirilmasi ve bazi
0zendirici tesviklerin uygulanmasi i¢in Tiirkiye’yi ii¢ ayr1 bolgeye ayirmistir.
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e Geligmis Bolgeler,
e Normal Bolgeler,
e Kalkinmada Oncelikli Yoreler ya da Bélgeler (KOY),

Kalkinmada Oncelikli Yérelerde kendi icinde;

e Birinci derecede dncelikli yoreler,
e ikinci derecede dncelikli yoreler seklinde ikiye ayrilir.

Birinci derecede dncelikli yoreler icinde Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolge illerinin biiyiik bir kismi1 yer almaktadir.

DPT’ce sosyo-ekonomik kalkinmayir yansitan sekiz gosterge
kapsaminda 53 degisken ile belirlenen bu iller iilke topraklarinin yaklasik
1/3’iinii olusturmaktadir. Daha o6nceki hiikiimetler tarafindan da uygulanan
tesviklerin arttirilarak devam edilmesi KOY lerin daha hizli kalkindirilmasinda
yararl olabilir. (Resmi Gazete;2012).

e Yatirim indirimi tesviklerinin fazla olmasi,
Enerji maliyetlerinin diisiik olmasi,
Arsa tahsisi,
KDV istisnast, vergi, resim ve harg istisnas,
KOSGEB desteklerinin bu bolgelerde daha yogun uygulanmasi,
Istihdam prim desteklerinin daha avantajli olmast,
Ozel sektdre verilen “Yatinm Tesvik Belgesi” sayisinin gorece yiiksek
olmasi,
e Kamu yatiriminin bu illere daha fazla yapilmasi gerekir.
Dogu Anadolu bolgesi igin agagida siralanan sektorler temel stratejik
sektorler olabilir:
e Tarim ve hayvancilik,
e Turizm ve gida sanayi,
e Konfeksiyon ve giyim sanayi,
e Tugla ve kiremit gibi topraga dayali sanayi,
Giineydogu Anadolu Bélgesi I¢in ise;
e Ticaret,
e Tarim ve hayvancilik (sulama, tarim ve tohumculuk),
e Turizm ve tasimacilik,
e Organik tarim,
e Aricilik gibi sektorler oncelikli sektor olarak 6n plana ¢ikartilabilir.
3.Bolgede Girigimciligin Gelistirilmesi

Bolgede girisimcilik, oncelikli sektdr cercevesinde desteklenmelidir.
Dogu Anadolu Bolgesinde; turizm, saglik ve tarim oncelikli sektér olarak
belirlenmigtir. Bu sektorler diger alt sektorleri destekleyecek — sekilde,
girisimciler hastane ve saglik kuruluslari agmaya, turizm sirketleri kurmaya,
tarimla ilgili imalat sanayine ve her tiirlii sektdre hizmet verecek sekilde bilisim
sirketleri kurmaya 6zendirilmeli ve tesvik edilmelidir. Bu konuda da Bingol iyi
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konumdadir. Dogu Anadolu Boélgesinde girisimciligi desteklemek i¢in asagidaki
tedbirler alinabilir:

KOBTI’ler i¢in kurulus ve isletme sermayesi saglamaya yonelik diisiik
faizli kredi uygulamasini harekete gegirmek,
Gerek bolge iginde bulunan ve gerekse bolge disma c¢ikmig yerli
miitesebbisleri yatirim yapmaya yonelik is firsatlar1 sunmak,
Bolgede iiretilecek iiriinlerin  diisiik fiyatla Bati  bdlgelerine
pazarlanmasinda igletmelere yardimda bulunmak,
Is hayatinin ihtiya¢ duyacagi nitelikli eleman temini konusunda
iniversite ile igbirliginin yapilmasi konusunda her tiirlii destegi vermek,
Bolgede yapilacak yatirimlar konusunda is adamlarinin bilgi sahibi
olmalarmi saglamak ve Is adamlarina diisiik fiyatla enerji temin etmek,
Bolgede atil diisiik kapasiteyle calisan isletmelerin vergi, SGK, enerji
v.b. bor¢laria bakilmaksizin diisiik faizli ve uzun vadeli isletme kredileri
alabilmelerini saglamaktir.

Giineydogu Anadolu Bolgesi iilke niifusunun % 10’una sahip iken gayri

safi yurt i¢i hasiladaki pay1 % 5°dir. Tiirkiye imalat sanayindeki isletmelerin %
3,4’ GAB’da yer almaktadir. Bélgede uzun yillar siiren teror olaylari, gocler
hizli sehirlesme, yoksullugu daha da artirmistir. Aradan gecen yillar iginde iyi
niyetli cabalara ragmen, bu illerde yoksullugun azaltilmasi ve kisi bagina diisen

milli gelirin artmast yoniinde Onemli bir iyilesme goriilmemistir. Cocuk
yoksullugunda % 26°lik oranda GAB basta gelir(DPT,2007,23).

Tablo 2: 2007 Yili Itibariyle Kalkinma Projeleri Uygulanan Iller ve Biitgeleri

ILLER Proje Sayisi | Tamamlanan | Iptal edilen Devam Eden Hibe
Miktar1
Agri 17 2 2 13 4.23
Ardahan 14 1 0 13 3.28
Bingol 21 0 0 21 5.12
Bitlis 62 3 1 58 5.20
Elazig 35 5 2 28 6.95
Erzincan 32 32 0 - 3.60
Erzurum 62 59 3 - 3.97
Hakkari 34 2 0 32 2.71
Igdir 11 0 0 11 5.14
Kars 17 1 3 13 4.19
Malatya 37 1 0 36 6.90
Mus 46 5 4 37 5.23
Tunceli 11 0 0 11 3.05
Van 167 15 3 149 15.87
Toplam 566 126 18 420 75.44

Kaynak: DPT-07.09.2007, Ankara
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Tablo:2’den de goriildiigi iizere proje sayisi itibariyle 167 proje ile Van
ili bagta gelirken 11 proje ile en diisiik projeye Igdir ilinin sahip oldugu
goriilmektedir.

Kalkimma programlar1 AB destekli olarak, yerel kalkinma birlikleri ise
valilikler ve il 0©zel idarelerinin kismi mali destegiyle siirdiiriilmeye
calisilmaktadir. Kirsal Kalkinma Projesi;

¢ Sulanmayan alanlarda aricilik, hayvancilik ve meyvecilik, bagcilik gibi
gelir getirici faaliyetlerin gelistirilmesi,

e Farkli alanlarda ikinci {iriin (musir, soya, yem bitkileri, sebze, seracilik
ve diger tarla bitkileri) yetistirilmesi,

e Kirsal altyap1 ihtiyaglarinin (kiigiik sulama yol. v.b.) karsilanmasi,

e Kirsal alanlarda havan yeminin tegvik edilmesi,

e Tarim dis1 gelir getirici (hali, kilim, konservecilik v.b) faaliyetlerin
desteklenmesi gereklidir.

V. Bolgesel Kalkinma Ve Tesvikler

Ulkede bolgelerarast gelismislik farklarmi azaltmak amaciyla 5084
sayili yasa ¢ikartilmis ve bu yasa ¢ercevesinde firmalara enerji destegi bedelsiz
yatirim yeri tahsisi ve vergi-prim destekleri saglanmaya baslanmistir. Yine bu
konuda yeni istihdam edilen personelin iicretlerinden kesilen gelir vergisi
stopajinin alinmamasi ve yeni istihdam edilen personelin sigorta primi igveren
paylarimin Hazine tarafindan 6denmesi kararlagtirllmistir(Resmi Gazete,2012) .

GSYIH acisindan degerlendirildigi zaman goriilmektedir ki en diisiik
ylizde payina sahip olan iki bdlge Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri’dir.
Hatta DAB’in pay1 daha disiiktiir. Dogu ve GAB’da fert bagma diisen milli
gelirin artig hiz1 0,59°dur. Bolgede fert basina diisen GSMH degerlerinde yillar
itibariyle onemli bir artis ortaya ¢ikmamaktadir. Bu durum tesvik yasalarinin
Oonemini ¢ok daha belirgin hale getirmektedir. Bu nedenle boélgede faaliyet
gosteren is adamlar bu tiir tesviklerden iilkenin her yaninda ayni oranda degil,
bolgelere gore kademeli olarak uygulanmasini iilkenin en zayif bolgesindeki
sanayici ve isadamlarinin bu tesvikliklerden daha fazla yararlanmalarini
onermislerdir(Tiirkiye Kalkinma Bankas1,2012,31).

Is adamlarina gore, is yerlerinde kullanilacak elektrik %50 daha ucuz
verilecek ve yatinm yapilacak arsalar parasiz tahsis edilecektir. Sanayi
bolgelerinde arsalarin su, elektrik ve alt yapi hizmetleri ise devlet tarafindan
hazir hale getirilecektir. Geng igsizlerin ige yerlestirilmesine agirlik verilecek bu
yeni tesvik yasasinda ayni zamanda illerin sektorel onceliklerinin de dikkate
alinmasi1 gerekmektedir.

Sektorel tesvikler; bolgesel tegvikler kadar 6nemli olan bir diger tesvik
de sektorel tesviklerdir. Sektorel tesviklerin 6nemi;

e Ulke bazinda bolge ayrimim gézetmeksizin kritik 6zellige sahip belirli
sektorlerin genel ilkelerle tesvik edilmesi,
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e Bolgeler bazinda o bolge veya sehir i¢i kritik 6zellige sahip sektorlerin
tesvik edilmesi,
Bu tesviklerin genel amaci sektorleri yeniden yapilandirmak, istihdami
ve lretkenligi artirmaktir.
Sektorler, 1- Oncelikli sektdr, 2- Ozendirilmesi gereken sektor seklinde
ayrilabilir. Bu da;
e Bolge sanayisinin gelismesine yapacag katki,
Ihracata saglayacag: destek,
Istihdama saglayacag: destek,
Teknoloji AR-GE ve bilgi iiretimine sagladigi destek,
Yan sanayi geligtirme etkisine destek,
Bolgedeki komsu iilkelerle ve illerde yapilacak ticarete saglayacagi
katkiya baghdir.
Sektorlerin  ekonomik katkilar1 ve verimlilikleri dikkate alinarak
asagidaki destekler uygulanabilir:
e Nakit destegi ve kredi garantisi
SSK primlerinin alinmamast,
Vergi avantaji saglamak ( gelir, kurumlar vergisi indirimi),
Yatirim indirimi ve Arsa ve arazi tahsisi,
Enerji destegi gibi.

VI. Bélgedeki KOBI’lerin Giiclendirilmesi

Giinliimiizde kiiresellesme hemen hemen her isletme {izerinde etkisi olan
onemli bir faktordiir. Ulasim ve haberlesmenin hizla gelistigi gilinlimiiz
diinyasinda kii¢iik ve yerel isletmelerin kiiresel bir bakis acisina sahip olmalari
gerekir. Bugiiniin rekabetci ortaminda KOBI’lerin basarili olabilmeleri igin de
yogunlasmalar1 gereken iki kilit konu vardir. Daha rekabetci olabilmenin birinci
yolu ayn1 kaliteyi daha ucuza sunmak ve daha ucuza iiretim yapmaktir. Diger
bir alternatif de, global piyasaya yeni iirlinler siirmektir. Bir¢cok isletme ayni
pasta payinin pesinden kostugundan, bir KOBI i¢in, kendini kiiresel ortamda
farklilagtirmak amaciyla yenilik¢i yontemler bulmasi 6nem arz etmektedir.
Yenilik¢i yontemler bulmak i¢in de sermayelerinin gliglii olmasi gerekir. Giiglii
sermaye ile KOBI’ler yenilik pesinde kosabilirler. Bunun yaninda, rekabetci
olabilmek icin igletme dis1 faktorlere de agirlik verilmesi gerekir (Uckun ve
Yiiksel, 2010: 697).

Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgesi’nde sermaye birikiminin diisiik
olmasi nedeniyle mevcut KOBI’ler ¢ogunlukla zayif mali yapilara sahiptirler.
Bunun i¢cin; KOBI’lerin birlestirmelerinin saglanmasi1 ve KOBI’lere yonelik
ozel destek ve tesviklerin verilmesi gerekir. Ozellikle KOSGEB béolgede
KOBi’lere yonelik &zel ayrmcilik yapmalidir. Bolgede KOBI’leri
giiglendirmek i¢in KOBI’lerin kurumsal kapasitelerinin iyilestirilmesine katk1
saglamak ve bu sayede rekabet giiglerini artirmak amaciyla kilit eleman olarak
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nitelendirilen yonetici, mithendis, uzman vb.gibi, pozisyonlarda calisanlara
yoneticilik, girisimcilik, stratejik planlama, lojistik, yabanci dil ve inovasyon
gibi gesitli alanlarda egitimler verilmeli ve bu tiir insanlarin maaslari ve galigma
kosullar1 konusunda esnek davranilmalidir.

VII. Firat Kalkinma Ajans1 Ve TRB1 Bolge Plam

Yukarida da ifade edildigi gibi,Tiirkiye’deki 26 kalkinma ajanslarindan
biri olan TRBI1 bdlgesi; Malatya, Elaz1ig, Bingoél ve Tunceli illerini
kapsamaktadir. Bu dort ile yonelik olarak da Firat Bolgesel Kalkinma Ajansinin

belli bagli hedefleri soyle siralanabilir (Glindiiz, 2006: 79).
o Bir yandan bodlge kalkinmasinda itici gii¢ roliinii diger yandan
egitim Ogretim ve teknolojik gelisme i¢in bir talep uyarici roliinii
oynayarak bolgenin imajini toplumsal refahin1 ve aklin motivasyonunu

geligtirmek,

. Yiiksek gelirli istihdam imkanlarimi arttirmak bolgeler arasi gelir ve
tasarruflarin artirilmasina ulusal amaglara katkida bulunmak,

o Uretim ve ydnetim teknolojilerini, sermaye teminini, girisimciligin

gelismesini ve uluslararasi pazarlara agilmayi saglamak icin stratejik
onemdeki endiistrileri 6rnek alarak degerlendirmek,

. TRB1 boélgesinde, tarim, sanayi, hizmetler ve turizm sektoriiniin
geligsmesini saglamak,

o Kredi, bilgi ve teknik destek saglayarak yerel girisimcileri tesvik
etmek,

o Ozel girisimcilige dayali sanayilesmeyi desteklemek,

o Sanayilesmenin gerektirdigi isgiicii becerilerini gelistirmek,

o Bolgede is ve yatirim ortaminin gelistirilmesi konusunda gerekli
tedbirleri almak,

. Bolge sanayilesmesinin isletmecilik, teknoloji ve verimlilik

diizeyini, ulusal ve uluslar arasi1 pazarlarda rekabet giiciinii gelistirmektir.

VIIL Sonu¢ Ve Oneriler

Tiirkiye’de cumhuriyet déneminden bu yana uygulanan bolgelerarasi
gelismislik farklarmin azaltilmasi, bolgesel kalkinmanin hizlandirilmasi ve
stirdiiriilebilir bir gelisme saglanmasi dogrultusunda g¢ok ¢esitli politika ve
araclar uygulanmistir. Dogu Anadolu Bolgesi, dogal kosullarinin yasam
iizerinde daha fazla etkili olmas1 ve temel ekonomik faaliyetlerinin diisiik gelir
getiren tarima baglilig1 nedeniyle yasamanin kentsel alanlara gore ¢ok daha zor
oldugu yerlerdir.

Bolgesel kalkinmanin 6nemli bir ayagi olan kirsal kalkinma, hem
bolgelere entegre olmali hem de bu bélgelerin farkliliginin farkinda olarak
stratejiler gelistirmelidir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari, bu noktada azgelismis
bolgeler icin stratejiler gelistirecek birer modeldir. Ajanslar bu noktada kirsalin
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farklilig1 ¢ercevesinde yenilik¢i destekleri, bu bolgelerde gelir artirici faaliyetler
olarak gormektedirler. Yenilik¢i yaklasimlar ile mevcut potansiyel dikkate
almarak yeni iriin, yeni hizmet ve yontem saglanmis olacaktir. Ajanslar
yenilik¢i yaklasimlar icerisinde kirsal farklilasmaya gore tarimin 6n gordiigii
yerlerde tarimsal kollarin gelisimi; sanayinin gelistirilmesi gereken yerlerde
sanayi kollari; bilimin gelistirilmesi gereken yerlerde bilimsel parklarin
gelistirilmesini dngdrmektedir.

Sonug¢ olarak biitiin taraflarin katilimc1 yaklasimi ile olusturulan
bolgesel ekonomik stratejilerin olusturulmasinda yerel entegrasyonu saglayacak
ve bolgelerde katalizér gorevini iistlenecek olan Bolgesel Kalkinma Ajanslari,
ozellikle AB’ye iiye olacak olan Tiirkiye i¢in kirsal kalkinma politikalarinin
uygulanabilirliginde temel aktdrlerden birisi olma potansiyeli agisindan biiytik
bir 6nem tagimaktadir.

Kiiresellesen ve rekabetin boyut degistirdigi diinyada artik yatirimcilar
farkli boyutlarda ve nitelikte yatirim firsatlarin1 degerlendirmektedir. Yatirimin
alt yapisinin hazir olmasi yatirimer i¢in en 6nemli hususlardan birisidir. Bu
kapsamda illerde mevcut imarli arsa stoku, {iretim, bilisim, iletisim, teknoloji,
lojistik ve ulagim alt yapisinin hazir olmasi birgok yatirim ve yatirimci igin
yatirim kararinin verilmesinde 6ne ¢ikan unsurlardir.
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