F Necmettin Erbakan Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi Dergisi
(NEUSBF Dergisi)

PRESS Journal of the Faculty of Political Science (NEUSBF)

DOI 10.51124/jneusbf.2023.63:

Cilt: 5 Say:: 2 Yil: 2023

Arastirma Makalesi / Research Article E-ISSN: 2687-5063

Turkiye-Irak Dis Politik iliskileri Uzerine Bir inceleme

Yusuf SAYIN! (2 Esra AKSOY?

1 Dog. Dr., Necmettin Erbakan Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi, Konya, Tiirkiye,

yasin@erbakan.edu.tr, (Sorumlu Yazar/Corresponding Author)

2 Dr., Akdeniz Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitisil, Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi, Doktora Ogrencisi, Antalya,

Turkiye aksoyess07@gmail.com

Makale Bilgileri

0z

Makale Ge¢misi
Gelis: 27/07/2023
Kabul: 01/12/2023
Yayn: 31/12/2023

Anahtar Kelimeler:
Etnik Yapi, Irak, Musul,
Kirt Yonetimi, Turkiye.
JEL Kodlar:: N45,
Z18, H10

Irak’in ¢ok uluslu ve mezhepli sosyal kimligindeki gesitlilik, bu tilkenin kendi i¢ ve dis siyasetini
etkiledigi gibi, komsu iilkelerinin i¢ siyasetinde etkilere yol agmistir. Bu nedenle, Tiirkiye agisindan
da 6zellikle Kiirtlerin bu bolgede devletlesme ¢abalari i¢ politika agisindan 6nemli olmustur. Irak
s6z konusu oldugunda énemli paradigma, petrol ticaretidir. Oyle ki iilkede ¢ikarilan petrol ve dogal
gazin idaresi, kullanim1 ve dagitimi konusunda basta merkezi hiikiimet ile bolgesel yonetimler ve
boélgede ekonomik cikar iireten diger kiiresel giigler arasinda sorunlar ortaya ¢ikarmustir. Bu
calismada, Tiirkiye ve Irak iligkilerinin siyasi tarihsel ¢ercevesi ele alinmis; Tiirkiye-Irak iliskilerinde
yakin donemde 6ne ¢ikan unsurlar tartisilmigtir. Yontem olarak tarihsel metodun takip edildigi bu
¢aligmada, Tiirkiye-Irak iliskilerinin tarihsel ve jeopolitik yonlerine deginilmis; gelecege yonelik bir
perspektif sunulmaya c¢alisilmistir. Calismada yontem olarak tarihsel anlatim metodu
benimsenmistir.
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The diversity in Iraq’s multinational and sectarian social identity has had an impact on the internal
and external politics of this country, as well as on the internal politics of its neighboring countries.
Therefore, for Turkiye, especially the Kurdish efforts for statehood in this region have been important
for our domestic politics. When it comes to Iraq, the important paradigm is the oil trade. In fact, the
management, utilization and distribution of the oil and natural gas extracted in the country has created
problems between the central government, regional administrations and other global powers with
economic interests in the region. This study examines the political historical framework of Tirkiye-
Iraq relations and discusses the prominent elements in TUrkiye-Iraq relations in the recent period.
Following the historical method as a method, this study touches upon the historical and geopolitical
aspects of Turkiye-Iraq relations and tries to provide a perspective for the future. Historical narrative
method is adopted as the methodology of the study.
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Turkiye-Irak Dis Politik iliskileri Uzerine Bir inceleme

GIRIS

Bugiin Tirkiye’nin giiney komsusu olan Irak, Osmanl1 Imparatorlugu déneminde Musul, Bagdat
ve Basra olarak ii¢ eyalet seklinde yonetilirken, Imparatorlugun ¢okiisiiniin ardindan Ingiliz mandasina
girmistir. Birinci Diinya Savagst sonunda Osmanli’dan koparilarak Irak adi ile kurulan devlet daha sonra
1932 yilinda bagimsizligini ilan etmis, monarsi donemi baslamistir. S6z konusu yonetsel diizen 1958
yilinda gergeklesen bir askeri darbe ile son bulmustur. Boylece bugiinkii Irak Cumhuriyeti kurulmustur.
1968’de iktidara gelen Baas Partisi ve daha sonra partinin bagina gegen Saddam Hiiseyin iilkenin siyasi
tarihinde 6nemli bir déniim noktas1 olusturmustur. Saddam ydnetimi sirasinda, biri iran digeri Korfez
Savasi olarak bilinen iki biiyiik savas yasanmis, sonrasinda da iilkede kaos ve ¢atigma ortami son
bulmamigtir. Bu kargasa donemi Saddam Hiiseyin’in idami ve akabinde 2003 Amerikan iggali ile farkli
bir boyuta evrilmistir. Daha sonra 2010 yilinda bagimsiz olabilmek adina yapilan se¢imler de mezhebi
ya da etnik gruplar1 dindirememistir.

Irak tarihi boyunca gerek toplum yapisinda gerek siyasi ortaminda ve dahasi ekonomi
politikasinda etnik ve mezhepsel yap1 varligini korumustur. Ulkenin kurulusundan bu yana kronik bir
hal almis bu yapinin en belirgin oldugu an 2010 secimleridir. Oyle ki secim sonuglarinda 6nemli olan
hangi mezhebi ya da etnik grubun ne elde edecegi olmus, bu durum Irak’in siddet ve kaos ortamina son
vermeyerek siyasi bir diizen kurmasini gii¢lestirmistir. Bugiin Irak Ortadogu’da bulunan hemen her
iilkenin gerek siyasi gerek ekonomik gerekse kiiltiirel dinamiklerini i¢inde bulundurmustur. Oyle ki
Irak’ta bulunan etnik-mezhepsel yapida ortaya ¢ikan gatigmalarin yol actigi siyasal ortam ve ekonomik
iliskiler Turkiye siyasetini etkiledigi ifade edilebilir. Bu nedenle ¢aligma, Irak’mn yalnizca Tiirkiye’nin
komsuluk politikas1 iizerinden bir analizini sunmak yerine, bunu iilkenin kendine 6zgii kimligi ve
geleneksel yaklagimi iizerinden ortaya koymaya calismaktadir. Asagidaki tabloda Irak ile ilgili temel
gostergeler sunulmustur.

Tablo 1. Irak in Temel Gostergeleri

Devletin resmi adt Irak Cumhuriyeti

Bagimsizlik tarihi 3 Ekim 1932

Baskenti Bagdat

Yonetim Sekli Federal Parlamenter Cumhuriyet

Cografik alani/yiiz 6lgiimii 437.072 km2 (168.754 sq mi)

Cografi Konumu Orta Dogu, Basra Kérfezi kiyisinda, Iran ve Kuveyt arasinda

Bulundugu Bélge Mezopotamya Bolgesi

Komsular Kuzeyde Tiirkiye, doguda Iran, giineydoguda Kuveyt, giineyde Suudi
Arabistan, giineybatida Urdiin, batida ise Suriye

Nufusu 40.462.701 (2022 tahmini)

Niifus Biiyiime Hizi % 2

Etnik Gruplar Arap % 75-80, Kirt %15-20, diger %5

GSYIH/Kisi Basina Diisen Gelir 372,27 milyar/ 9.300 Dolar1

Ihracat Oram 50,61 milyar dolar

Ithalat Oram 54,72 milyar dolar

Onemli Dogal Kaynaklar: Petrol, Dogal Gaz, Fosfatlar, Kiikiirt

Uye Oldugu Orgiitler BM, Arap Ligi, islam Isbirligi Teskilati, OPEC, OAPEC, Interpol,
DTO (gozlemci), ICAO

Tiirkiye ile sunr uzunlugu 331 Kilometre

Kaynak: Tablodaki veriler Cia Factbook (https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/irag/), ve
Department of Economic and Social Affairs Statistics’ten (https://evaw-un-
inventory.unwomen.org/fr/agencies/unsd-desa?un_inventory period=7d33629d8da7403692682156b59fb444)

alintilanarak olusturulmustur.
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Tabloya bakildiginda; 1932 yilinda bagimsizligint alan Irak’in 40 milyonu asan niifusu ve 100
milyar dolar1 asan dig ticaret hacmiyle bolgenin 6nemli iilkelerinden oldugu anlasilmaktadir. Basta
petrol ve dogal gaz olmak iizere ¢ok degerli yer alti1 kaynaklarini ihtiva eden Irak’in, Amerikan isgali
sonrasinda siyasi, ekonomik ve sosyokiiltiirel yapisinda ciddi sorunlarin bas gosterdigi ifade edilebilir.
Bugiinkii Irak devletinin simirlarini olusturan topraklar Ortadogu’nun en Kkilit bdélgelerini iginde
bulunduran ve siyasi tarihi boyunca kiiresel giicte bir¢cok aktdr tarafindan miidahaleye ugrayan bir
bolgedir. Ancak tiim bunlara ragmen iilke kendi 6ziinde emsalsiz bir toplumsal, siyasal ve ekonomik
dinamige sahiptir. Bu i¢ dinamikler yalnizca Irak’1 degil tiim Ortadogu iilkelerini etkiledigi gibi Tiirkiye
acisindan da biiyiik bir 6neme sahiptir. Tiirkiye’nin karasal komsularinin siyasal, ekonomik ve sosyal
yapilarinin; dig politikasinin genel 6zellikleri ve temel konularinin ve Tiirkiye ile iligkilerinin analizini
yapmay1 amaglayan bu ¢alismada Tiirkiye’ nin giiney komsusu olan Irak ele alinmistir. Bu dogrultuda
calismada Oncelikle Irak’in tarihsel yapisindan bahsedilecek, daha sonra sirasiyla siyasal, etnik ve
ekonomik yapilar agiklanacaktir. Ardindan iilkenin genel hatlartyla dis politikasi ele alinarak, dis siyaset
Tiirkiye iizerinden aciklanmaya calisilacaktir.

1. Irak’in Tarihsel Yapisi
1.1. Irak’in Kurulusu ve Ingiliz isgali Dénemi

Eski Ortadogu medeniyetlerinden biri olan Irak, Miisliimanlar tarafindan 637 yilinda
fethedildikten sonra Islam dininin &nemli merkezlerinden birisi haline gelmis, Emeviler ve Abbasiler
doneminde en parlak devrini yasamistir. Bu donemden sonra Irak sirasiyla Selguklular, Mogollar,
Akkoyunlular ve Safevilerin egemenligine girmistir. Safevi doneminin Sah Ismail iktidar1, Irak tarihinde
Siiligin zorunlu din olmasi bakimindan énemlidir. Bu durum bir Siinni Islam devleti olan Osmanli
Devleti tarafindan kabul edilmemis, Irak 1658’de Osmanli topraklarina katilmistir (Cleveland, 2008:
62). Boylece Irak artik, Birinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar Osmanli kontroliinde kalmistir (Kaplan,

2011).

Modern Irak, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Osmanli’nin yenilgiye ugramasiyla Ingiltere
tarafindan kurulmustur. Nifusunun ¢ogunlugu Arap ve Miisliiman olan Irak Devleti’nin basina, Ehl-i
Beyt soyundan gelen Hasimi hanedani getirilmistir. Kurulan devlet goriiniirde bu hanedan tarafindan
yonetilse de gercekte Ingiltere’nin manda yonetimi altinda kalmustir. ingiliz yonetimi karsisinda
Ingiltere kendi ¢ikarlarim1 gdzetirken, Irak milliyetcileri iilke ¢ikarim1 gdzetmistir. Meydana gelen ¢ikar
catigsmasi Irak’in 1932°de Milliyetler Cemiyeti’ne girmesi ve bagimsizlik kazanmasi ile sonuglanmigtir
(Kahraman, 2008: 6-7). Bu donemde Irak kuzeyinde petrol bulunmasiyla somiirgecilik agisindan daha
cazibeli bir yer halini almistir. Boylece Irak, artik yalnizca Ingilizlerin degil diger biiyiik giilerin de
odak noktas1 haline gelmistir.

Ingiltere’nin manda yonetimi boyunca Irak’mn i¢ ve dis siyaseti Ingilizlerin kontroliinde
yiiriitiilmiistiir. Burada Ingiltere bolgede kalici bir ingiliz emperyalizmi kurarak kendilerine itaatkar
yonetimler olusturmaya calismistir (Cegen, 1998: 16). Ancak Irak bu donem Almanya ve Italya gibi
giiglii Batili iilkelerin Ingiltere’yi bolgeden uzaklastirip burada kendi gikarlari dogrultusunda hareket
edebilmeleri i¢in siirekli kargasanin ortaya ¢iktigi bir lilke halini almis, i¢ karisiklik bir tiirlii bitmemistir.
Ulkede bulunan zengin petrol kaynaklari bu karisikligim en temel sebebini olusturmustur.

1.2. Cumhuriyet Donemi

14 Temmuz 1958°de Irak’ta General Kasim darbesi ile kraliyet rejimi son bulmus; ayni yil
Cumhuriyet ilan edilmistir. Bolgede, basta ABD ve Ingiltere olmak iizere Batili iilkelerin etkileri
azalmis, Sovyet etkisiyle komiinizm ve milliyetcilik hareketleri artis kaydetmistir. Bu dénem Irak’ta
yasanan askeri darbe ve Ortadogu’da artan Sovyet etkisi Tlrkiye’nin dis politikasin1 da etkilemis,
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Tiirkiye bu minvalde giderek Bati’ya yakinlagsmistir (Harris, 2000: 52). Kasim ihtilalinden sonra Irak’ta
i¢ ve dis politika sorunlar yasanmis; Sovyet ve Batinin ¢ikar ¢atigsmalari ordu iginde farkli kanatlar
olusturmustur. Bunun yaninda bir petrol iilkesi olan Irak’ta petrol sirketlerinin rekabeti de i¢ siyaseti
etkilemis, her bir kiiresel petrol sirketi kendi ¢ikarina yakin olan iktidar1 desteklemistir. 1963 yilina
gelindigindeyse Arap milliyetgiligine dayali sosyalist parti Baas’a yakin askerlerce yapilan bir darbe ile
General Kasim idam edilmistir (Kahraman, 2008: 9).

17 Kasim 1968 tarihinde Baas Partisi bir darbeyle iktidari ele ge¢irmis, devletin idaresine General
Hasan El Bekir getirilmistir. Bu darbe Baas Partisi bagkan yardimciligina Saddam Hiiseyin getirilmesi
ve iilkeyi otuz yil1 askin siirecek baskici bir rejime gotiirmesi agisindan 6nemlidir (Cleveland, 2008:
452). Daha sonra bu baskici rejim 1979°da yonetimin basimna gegecek olan Saddam Hiiseyin’le
anilacaktir. Saddam Hiiseyin’in totaliter bir rejimle bolgesel giic olma istegi, ABD ve Ingiltere basta
olmak tizere Batili iilkeler tarafindan petroliin tek bir giiciin kontroliinde olmas1 anlamina geleceginden
bir tehdit olarak goriilmiistiir.

Saddam Huseyin’in yirmi y1l1 agkin iktidar doneminde yiiriitiilen baskici i¢ ve dis politika ile Irak,
hayatin her alaninda etkisinin hissedildigi bir diktatorliik halini almistir. Bu dénemde Irak, Iran’la tam
8 yil siiren bir savas yasamus; diger komsusu Kuveyt’i de isgal etmistir. Irak’1in 22 Eyliil 1980°de Iran’la
savasi SSCB ile olan iliskisini bozarak, basta ABD olmak iizere batiya yakinlasmasina sebep olmustur
(Brar ve Rule, 2004: 47-51). Oyle ki Irak savasta ABD’den istihbarat destegi dahi almistir. Burada ABD
i¢in tek amag zengin petrol kaynaklarina yonelik ¢ikarlarini korumak olmustur. Savas 1988°de Iran’m
kaybettigi bolgeleri geri almaya baslamasi ve BM miidahalesi ile son bulmustur.

Irak siyasi tarihinde bir baska énemli olay 2 Agustos 1990’da Saddam’in Kuveyt’i isgalidir.
Isgalin asil nedeni zengin petrol rezervlerine sahip olarak bolgede etkinligi arttirmak olmustur. Ancak
bu durumun ¢ikarlariyla uyusmadigini diisiinen ABD, Irak’in Kuveyt’ten ¢ekilmesi konusunda yogun
siyasi ve diplomatik baskilar uygulamistir (Pehlivanoglu, 2004: 66-68). Kuveyt’in isgali yalnizca
Ortadogu’yu degil, ‘Korfez Krizi’ adi altinda tiim diinyanin ilgisini ¢eken bir sorun haline gelmistir.
Kuveyt’in basma gelenlerin korfez iilkelerinin de basma gelebilecegi ve Saddam’in diinya petrol
rezervlerinin yarisindan fazlasinin kontroliinii elinde bulundurmasi tehdidi nedeniyle Korfez Savasi
kaginilmaz olmustur (Kahraman, 2008: 42-43). Sonugta buradaki ekonomik ¢ikarlari tehlikede olan
ABD, Irak iizerine 16 Ocak 1991 tarihinde “C06l Firtinas1 Operasyonu” hava harekatini baslatmistir (Ari,
2004: 448-452). Bunun Uzerine Irak, Kuveyt’ten geri ¢ekilerek BM tarafindan gerek askeri gerek
ekonomik anlamda énemli yaptirimlarla karsilagsmak durumunda kalmistir.

Korfez savasindan bu yana Batili devletler tarafindan gii¢lii yaptirimlara maruz kalan Irak,
bdylece ABD’nin ana hedefi olmustur. Bush yonetimi Saddam’1 niikleer silah saklamak ve iiretmekle
suclamis, 11 Eyliil’de gerceklesen saldirt ABD’ye Irak isgali igin gegerli gerekgeyi sunmustur. Ancak
Irak’in isgal edilmek istenmesinin altinda yatan gergek terdrizm ya da 11 Eylil’den ziyade,
Ortadogu’daki petrol ¢ikarinin giivenligi olmustur (Arnove, 2006: 5). Bu nedenle tek yol bolgede
ABD’ye sadik bir rejim degisikligi saglamaktir. Bu siirecte Bush ydnetimi 2003°te “Irak’a Ozgurlik
Operasyonu” adinda isgal karar1 almistir.

1.3. 2003 Sonrasi Irak

20 Mart 2003 tarihinde ABD’nin iggali Irak siyasi tarihinin kirilma noktalarindan biri olmustur.
Isgale daha fazla direnemeyen Saddam, Amerikan askerlerince yakalanarak 30 Aralik 2006 °da idam
edilmistir (Sen, 2014: 258-260). Saddam’1n idamu ile Irak’ta yeni bir donem baglamus; Ortadogu bolgesi
0zelinde uluslararasi alanda Irak’in stratejik 6nemi artmistir. Bunda Ortadogu’nun petrol ve dogal gaz
rezervlerinin % 10’dan fazlasinin Irak topraklarinda yer almasi da etkili olmustur. Boyle bir giicii kendi
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cikarina yonelik kullanmak isteyen ABD, bolgede herhangi bir giiciin petrolii ekonomik ve siyasi agidan
kullanmasini1 engellemek niyetinde olmustur (Kahraman, 2008: 82). Saddam’mn yo6netimden
diisiiriilmesinden sonra iilke gecici olarak Amerikan Koalisyon Y 6netimi tarafindan yonetilmis; kisa bir
stire sonra da Irak Yonetim Konseyi kurulmustur. Konsey 2004 yilinda yetkilerini lrak Gegici
Hiklmeti’ne birakmigtir.

ABD’nin Irak’1 iggalinden hemen sonra 30 Ocak 2005 tarihinde anayasa hazirlig1 i¢in Parlamento
secimleri yapilmustir. 15 Ekim’e gelindiginde Irak’1 Federal bir Cumhuriyet olarak nitelendiren Anayasa
kabul edilmistir. Mayis 2006’ya gelindiginde ise Sii, Arap ve Kiirtleri igine alan koalisyon hiikiimeti
kurulmustur. 15 Aralik 2011°de ABD, askeri guctni Irak’tan ¢ekmistir (Yesilyurt, 2013: 410). Irak’in
ABD tarafindan isgali iilkeye yeni bir rejim getiren, 6ncekinden farkli bir dénemin baglangicidir. ABD
agisindan ise durum goreceli olarak daha kolay bir diizen insa etme beklentisinin aksine zorlayici
olmustur.

Isgal sonras1 bir baska sorun, istikrar1 saglayacak giivenlik boslugu olmustur. Yerel giiclerin bu
boslugu doldurmaya ¢alismasi daha kalic1 sorunlarin dogmasina sebep olmus, 6yle ki bagkasinin dini
veya siyasi goriisline karsi katt bir tutum ig¢inde olan milislerin orgiitlenmesi, iilke istikrarina tehdit
olusturmustur. Boylece iilkede her an i¢inden ¢ikilamayacak bir i¢ savagin varlig1 olasi goriilmiistiir.
Irak’1n ge¢misten gelen ve bugiin geldigi noktada hala varligini koruyan bu 6nemli sorun, gergekte kendi
kimliginden bagkasinin varligini tanimayan bu kat1 gruplarin bir paydada toplanamamasi olmustur.
Dahasi isgal sonrasi olugturulan federal nitelikli anayasa da boliinmeye ortam saglamistir.

Irak’in yakin siyasi tarihini etkileyen bir baska 6nemli aktor Ahmed Fadil Nezzal El-Haleylah
adinda Urdiinlii bir asker tarafindan kurulan ISID terdr 6rgiitiidiir. Orgiitiin Irak siyaseti iizerindeki etKisi
2014’te Silinni agiretlerin ayaklanmasiyla artmistir. Devlet iilkenin dort bir tarafina operasyon
diizenleyerek orgiitle birgok miicadeleye girismistir. Bu siiregte 2014 yilinda ISID terdr rgiitiiniin
Irak’in yarisindan fazlasini isgali ve 2014-2017 aras1 mezhep ¢atismalariin getirdigi i¢ savas tilkenin
biitiinliigiine tehdit olusturmustur. Oyle ki ISID’e yonelik gerceklestirilen operasyonlar birgok yerlesim
yerinin tahribatina neden olmustur (Al Hadeethi, 2021: 29). Sonugta 2017 yilinda askeri operasyonlarla
yenilgiye ugrayan ISID Siinni vilayetlerden ¢ikarilmis; bununla birlikte Irak’ta milyonlarca kisi
yerinden edilmis, bir¢ok kanli baski ve krizler siireci yaganmustir.

2. Irak’in Siyasal Yapisi

Irak Cumhuriyeti, Federal Parlamenter Cumhuriyet ile yonetilmektedir. Anayasaya gore yonetim
sekli, cumhuriyet¢i, parlamenter ve demokrat niteliktedir. Irak Cumhuriyeti, Bagskent Bagdat ile
bagimsiz vilayetler ve yerel birimler seklinde federal bolgelere ayrilir. Irak sembolik yetkilere sahip bir
cumhurbagkani ve gii¢lii yiiriitme yetkisine sahip Bagbakan ile parlamenter sistem 6zelliklerini tasirken,
anayasasinda agike¢a yer alan Kiirdistan Bolge Yonetimiyle de federal sistem 6zelligi tasimaktadir (Sahin
ve Glndogdu, 2016: 25-27). Kurulusundan bu yana karmasik bir etnik yapiya sahip Irak’ta devlet
makamlarinda etnik ya da mezhep temelli bir smirlama konulmamakla birlikte, genellikle
Cumbhurbagkaninin Kiirt, Bagbakanin Sii ve Meclis Baskaninin ise Siinni olarak secildigi goriiliir
(Visser, 2007: 820). Bu durum, iilkede bir gelenek halindedir. Irak siyasal yapisina iligkin en ¢ok ele
alian konu federal nitelikli olmasidir. Irak halki bu yonetim sekline aliskin olmadig: gibi kimi kesim
tarafindan iilkenin federal yapisi Irak’in pargalanma tehlikesini beraberinde getirmistir.

2.1. Yasama Orgam

2005 yilinda referandumla kabul edilen Irak Anayasasina gére yasama organ1 Millet Meclisi ve
Federe Meclisten olusmaktadir. Millet meclisinin yapisi, yetki ve gorevleri anayasa ile dizenlenirken
federe meclisin yapisi ve gorevleri kanunla diizenlenmektedir. Federe Meclis, Federal sistemlerde
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goriilen Senato benzeri bir yapidadir. Millet Meclisinin gorev siiresi 4 yil ile smirlandirilmistir.
Milletvekili se¢ilme yasi ise asgari 30°dur. Yiiz kizartici bir sug islemeyen, en az lise egitimi almis ve
daha once Baas partisi liyesi olmayan her Irak vatandasi milletvekili segilebilir (Sahin ve Giindogdu,
2016: 34). Anayasada yer almasina ragmen heniiz bir Federal Meclis olusturulmamus, ancak Irak’in tek
federal hiikiimeti olan Bolgesel Kiirt Yonetimi kendine ait bir parlamento meydana getirmistir. Millet
Meclisi ise Irak halkinin tiimiinii esit bir sekilde temsil etmektedir.

Yasa ¢ikarmak, hiikiimet faaliyetlerini denetlemek, Cumhurbaskanini segmek ve devlet butgesini
kabul etmek, Millet Meclisi’nin temel gorev ve yetkilerindendir (EI Abdin, 2017: 160). Yasama
organinin yliriitme organini gensoru ve soru onergeleri ile denetleme yetkisi vardir. Bu dogrultuda 25
Millet Meclisi vekili Bakanlar Kurulu hakkinda soru 6nergesi verebilir. Yine en az 50 vekilin imzas1 ile
bir bakan icin giivensizlik oyu isteyebilir. Bunun yaninda Cumhurbaskani, Basbakan hakkinda
giivensizlik oyu isteyebilmektedir (Sahin ve Giindogdu, 2016: 35).

Yasama organinin diger bir kanadi olan Federal Meclis ise bagimsiz bolgelerden gelen
temsilcilerden meydana gelmesi ongoriilmesine ve Irak Anayasasinin 65. maddesinde diizenlenmis
olmasina ragmen heniiz ylriirliige girmemis; hali hazirda bir Federal Meclis olusmamistir (Lennox,
2015: 4). Burada istisna olarak Kiirdistan Bolge Meclisinden bahsetmek gerekirse, meclis dort yilda bir
secilen 111 temsilciden olusur. Kiirdistan Parlamentosu, kendi bolgesini ilgilendiren konularda yasa
yapma hakkina sahiptir (Sahin ve Gilindogdu, 2016: 37). Dolayisiyla yalnmizca kendi bolgesini
ilgilendiren konularda, Federal Hiikiimetin yetkileri disinda ve {ilke biitiinliigiine tehdit olusturmadigi
stirece bir 6zerklikten bahsedilebilmektedir.

2.2. Yiiriitme Orgam

Irak Anayasasi’na gore yiiriitme organ1 Cumhurbaskani, Bagbakan ve Bakanlardan olugmakta.
Cumbhurbagkani daha sembolik bir konumdayken yiiriitmeden asil sorumlu olan Bagbakan ve Bakanlar
Kuruludur. Cumhurbagkani olabilmek i¢in Irak kokenli olmak, yiiz kizartici bir sug islememek, 40 yasini
doldurmak ve meclisten 3/2’lik ¢ogunluk almak anayasal sartlardir. Gorev siiresi 4 y1l olmakla birlikte,
en fazla iki kez bu goreve gelinebilmektedir (Sahin ve Giindogdu, 2016: 37; El Abdin, 2017: 161).
Cumhurbagkan: tiiziik, yonetmelik ve kararname ¢ikartma yetkisine sahiptir. Ayrica kanun taslagini veto
etme yetkisi vardir. Ancak meclis 3/2’lik ¢ogunlugu elde ederse veto kalkabilmektedir. Bunun yaninda
olaganiistii durumlarda Millet Meclisini toplantiya ¢agirmak, resmi torenlerde orduya baskomutanlik
etmek, bagbakanin gérevine son vermek, istifasini kabul etmek ve bagbakanin teklifi ile bakanlar1 atayip
gorevlerine son vermek cumhurbagkaniin yiiriitmeye iliskin diger yetki ve gorevleridir (Saadi, 2020:
35-36). Irak Cumhurbagkanina verilen tiim bu gorev ve yetkiler sembolik nitelikte
degerlendirilmektedir.

Irak Anayasasi yiirlitmenin icra giicini Bakanlar Kuruluna vermektedir. Devletin genel
siyasetinden sorumlu olan Bagbakan, 35 yasini doldurmus, Cumhurbaskani olabilmek icin gerekli
sartlara sahip ve iliniversite mezunu olmalidir. Irak Anayasasi’na gére Cumhurbagkani sec¢ildikten sonra
onun tarafindan 15 giin i¢cinde bir Bagbakan atanarak Bakanlar Kurulu olusturma gorevi verilmektedir.
Meydana gelen kabinenin Ulusal Meclis’ten giivenoyu almasi gerekmektedir (Sahin ve Giindogdu,
2016: 38). Bakanlar kurulu devlet politikasinin isleyisini saglayarak bakanlik ve bakanlik dist
kuruluslarin faaliyetlerini denetlemek, kanun tasaris1 sunmak, kararname ve yonetmelik ¢ikarmakla
yetkilidir. Bagbakan ve bakanlar meclise karsi sorumludur. Eger hiikiimet meclisten giivensizlik oyu
alirsa diismektedir (Saadi, 2020: 37-38).
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2.3. Yargi Orgam

Irak Anayasasina gore yargt yetkisi bagimsiz mahkemelerce mahkemeler tarafindan
yiriitiilmektedir. Yargi kararlari kesin hiikiimliidiir. Yargi organi, Yiiksek Yargi Kurulu, Federe Temyiz
Mahkemesi, Savcilik Teskilati, Yargi Denetim Kurulu ve Federe Yiiksek Mahkeme birimlerinden
olugsmaktadir. Yiksek Yargi Kurulu, Tiirkiye’deki Hakimler ve Savcilar Yiiksek kuruluna benzer
sekilde faaliyet yiiriitiir. Yiksek Yargi Kurulunun en temel gorevi federal yarginin denetimini
yapmaktir. Federe Yiiksek Mahkeme ise islam fikhi ve hukuk uzmanlarindan olusmaktadir (Saadi,
2020: 41-42). Irak Anayasasi yarginin bagimsizligina ayri bir 6nem verse de devletin yargi kurumlarinin
bagimsizligindan bahsetmek giictiir.

Federal Yiiksek Mahkemenin gorevleri ¢ikarilan yasa ve yonetmeliklerin anayasaya uygunlugunu
denetlemek, Federal yasalar uygulanirken ¢ikan sorunlari hiikkme baglamak ve Federal hiikiimet ile
bolgesel yonetimler arasinda ¢ikan anlagsmazliklar1 ¢6zmektir (EI Abdin, 2017: 163). Uyusmazliklar
gidermekle yiikiimlii olan Federal Yiiksek Mahkemenin hiikiimleri kesin ve baglayici niteliktedir.

2.4. Irak’ta Kirt Bolgesel Yonetimi

Irak Anayasasinda federal yapidan bahsedilmektedir. Siyasal yapi agiklanirken iilkenin tek
bolgesel yonetimi olarak Erbil’deki bolgesel Kirt yénetiminden bahsetmek gerekir. Kiirt bdlgesi 2003
sonrasi Kiirtlerin istegiyle kurulmustur. Bélgesel Kirt Yodnetimi federal yonetimin bitcesinden % 17°lik
pay alarak bolgesinde ¢ikan petrol ve dogal gazi serbest bir sekilde kullanmaktadir. Federal gii¢lerin
Kiirt bolgesine girmesini yasak olmakla birlikte Kiirt yonetimi iirettigi petrolii Federal hiikiimetten
izinsiz olarak ihrag¢ etmektedir (Barkey ve Ellen, 2005: 70). Oysa Irak Anayasasinca ¢ikarilan petrol ve
dogal gaz tiim Irak halkinin ortak mali olarak kabul edilmektedir. Federal Hiikiimet ve Bolgesel Kiirt
Yonetimi arasindaki hiyerarsi disiiniildiigiinde diinyadaki Federal yonetim orneklerinden farklilik
gostermektedir.

Bolgesel Kiirt Yonetimi kendi yasama, yiirlitme ve yargi erklerini Federal hiikiimetten farkli bir
sekilde olusturulmaktadir. Kiirt yonetiminin yasama organi olarak 4 yilda bir segilen 111 iiyeden olusan
Kirdistan Bolge Meclisi’dir. S6z konusu meclis federal yasalardan ayri uygulamalar yapabilme hakkina
sahiptir. Kiirt Bolgesinin yiiriitme organini icra eden Baskan 4 yilda bir secilmekle birlikte, meclisten
gecen yasalar1 onaylamak ve dnemli atamalar yapmakla gorevlidir. Bunlarin yaninda yargi erki bolgesel
yargi kurullari tarafindan icra edilmektedir (Sahin ve Giindogdu, 2016: 36-40). Sonugta Federal Kurt
Yonetimi, merkezi hiikiimetten bagimsiz olan yiiriitme teskilatina, parlamentoya ve yargi kuruluna
sahiptir. Bu haliyle bolgenin Bagkanlik yonetimine benzer bir sekilde yonetildigini sdylemek
mumkunddr.

3. Irak’in Etnik Yapisi

Irak, etnik yap1 bakimindan farkli dinden, mezhep ve milletten olan ve dolayisiyla farkli ¢ikarlar
ve ihtiyaglar1 bulunan insanlarin bir arada oldugu kozmopolit nitelikli bir {ilkedir. Irak halki Arap ve
Kiirt olmak iizere iki temel milletten olusurken, agirlik Siinni ve Sii Arap, Kiirt ve Tiirklerdedir. Ulkenin
giineyinde Araplar, kuzeyinde ise Tiirkler ve Kiirtler yasamakta. Yiizdesel olarak bakildiginda niifusun
% 75’1 Arap, % 15’i Kirt ve % 10’luk kisim ise gogunlukla Tiirkmen, Ermeni, Yezidi ve Hristiyan’dir.
Bunun yaninda tilkede 31 dilde iletisim saglanmaktadir (Deliceoglu, 2006: 5). Siinni Araplar, 2005
Anayasasinda agik¢a bulunan Federal yapiy1, Arap kimligine ve iilkenin biitiinliigline bir tehdit ve
ayrilik¢r bir dinamik olarak goriiliir. Irak Anayasasi lilkede bir Irakli kimligi olusturma ve halki
ulusguluk kavrami etrafinda tek bir paydada birlestirme konusunda ise yeterli degildir.

Irak’taki dini yapida agirlik Siilerde olmakla birlikte Sii, Siinni ve Hristiyan olarak {i¢ unsurdan
olugmaktadir. Siiler gogunlukla Araplardan olusurken, Kiirtlerin Stinniligi kabul ettikleri goriilmektedir
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(Yeniay, 2018: 14). Miisliiman niifusun ¢ogunlugu Siinni ve Sii olarak iki mezhebe ayrilirken, bunlar
da kendi aralarinda cemaat ve tarikatlara ayrilmaktadir. Irak i¢ siyasetini etkileyen ve bdlgede uzun
yillar etkisini hissettiren dinamiklerden biri de asiretgiliktir (Erkmen, 2010: 112-114). Irak’ta gegmisten
bu yana asiretcilige dayali bir feodal yapmin hakim oldugu goriiliir. Bunun yaninda Irak asiretciligi
siyasi yap1 bakimdan bir¢ok nitelikte farklilagmaktadir.

Irak’in tarihi boyunca ¢ok uluslu ve mezhepli kimligi iilkenin siyasi yasamini oldukg¢a
etkilemistir. Etnik ve mezhepsel farkliliklar arasindaki miicadele, dis gii¢lerin iilkenin ic siyasetine
miidahalesine imkan saglamaktadir. Irak gerek i¢ siyasetinde gerekse komsularinin i¢ meselelerinde bu
cesitliligin yol agtig1 sorunlarla ugrasmaktadir. Dolayistyla etnik ve mezhepsel ¢ogulculuk hem Irak’in
hem de ona komsu devletlerin siyasetini etkileyen onemli dinamikler arasindadir. Irak’taki Bagdat
hikimeti ile Erbil’deki Bolgesel Kiirt Yonetimi arasinda uzun zamandir yaganan gerilimin nedeni de
bolgedeki cogunlugu Kiirt ve Siinni olmasindan kaynakli etnik farkliliklardir. Bu bolgede 6zerklik elde
eden Kiirtlerin devletlesme cabalari etnik c¢atigmalarin ve ayrilikgr eylemlerin artmasina sebep
olmaktadir.

4. Irak’in Ekonomik Yapisi

Irak s6z konusu oldugunda akla ilk, petrol ihracatina dayali bir iilke oldugu gelmektedir. Irak
diinyanin en biiyilik petrol kaynagina sahip iigiincii iilkesi olmakla birlikte, baslica yeralt1 kaynaklar
petrol ve dogalgazdir. Petrol Irak’in ekonomik gelirinin % 95’ini olustururken, Irak sanayisi ise devlet
tekelindedir. Bunlarin yaninda iilke ekonomisinde ingaat sanayi dnemli yer kaplamaktadir. Ayrica
Irak’ta Firat ve Dicle nehirlerinin yakininda olduk¢a verimli ovalar bulunmakta. Ancak Irak oldukga
genis ekilebilir tarim arazisine sahip olmasina ragmen bu avantajini ¢ok da kullanamamaktadir (Erkmen,
2010: 115-116). Bu nedenle gida ihtiyacinin biiyiik bir kismini ithal etmekle birlikte iilke kosullar1
elverisli olmasina ragmen ormancilik ve balik¢ilik alanlarinda da ticari kapasitenin gelistigi goriliir.

Irak Anayasasina gore iilkede ¢ikarilan petrol ve dogalgaz tiim Irak halkinin ortak degeridir.
Mevcut hiikkiimet c¢ikarilan petrol ve dogalgazin kullanimi, dagitilmasini ve idaresini bolgesel
yonetimlerle birlikte yapmali, elde edilen gelir tiim {ilke halkina dagitilmalidir. Federal hiikiimet ile
bolgesel hiikiimetler tiim iilkenin dengeli kalkinmasi igin petrol ve dogal gaz yataklarindan ¢ikarilan
geliri ortak bir kararla yonetmelidir (EI Abdin, 2017: 163-165). Ancak bu anayasal hiikiimlere ragmen
Kirt Bolgesel Yonetimi ile merkezi hiikiimet arasinda petrol ve dogalgaz ¢ikarilmasi ve kullanilmasi
konusunda biiyiik sorunlar yasamaktadir. Bunun nedeni Kiirt yonetiminin bulduklar1 petrol ve dogalgaz
kaynaklarini merkezden bagimsiz bir sekilde keyfi olarak kullanmasidir. Bu durum iilkenin birlik ve
biitiinliigline bir tehdit olarak algilanmaktadir.

Irak’ta insaat sektorii en az petrol ve dogalgaz liretimi kadar 6nem tasir. Savaslar yliziinden tahrip
olan iilkenin yeniden yapilanmasi, insaat sektoriiniin gelismesinde etkilidir. Irak hiikiimeti uzun yillar
ingaat sektoriiniin Ozellestirilmesine Onem vermis, 6zel ortak arayisi nedeniyle iilke miiteahhitlik
firmalar i¢in proje ve is imkani saglamistir. Irak, yasadigi isgaller ve savaglar nedeniyle yipranmis, i¢
ve dis karigikliklar tilkenin dogal kaynaklarim kullanma ve diinya pazarma merkez iilke olarak dahil
olmasini engellemistir. Bugiin dahi {ilke ekonomisi yalnizca tek bir sektore bagli kalmis, sahip oldugu
dogal zenginliklere ragmen temel gidalari ithal eden, yalnizca hammadde ihracati yapan bir iilke
konumunda kalmigtir.

5. Dis Politika ve Tiirkiye ile Tliskiler

Tirkiye, dis politikasin1 yiiriitirken en temelde siirdiiriilebilir barist hedeflemektedir (Akt.
Uniivar, 2022). Tiim adimlarini barisin ve refahin tesisi i¢in, Cumhuriyetin “Yurtta Sulh Cihanda Sulh”
ilkesi ¢ercevesinde atmaya Ozen gostermektedir. Bu dogrultuda Tiirk dis politikas1 anlayisinda gerek
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uluslararasi kuruluslarla gerekse komsu {iilkeleriyle yiiriittiigli dis politikanin temelinde etnisite, asirilik,
irkeilik vs. gibi her tiirlii dislayici diisiinceye yer verilmemesi hedeflenir. Turkiye’nin olusturmaya
calistign dis politika, Ozetle; girisimei ve insan odakliliktir (MFA, 2019). Irak, Tirkiye’nin Ulke
giivenligi, bolge siyaseti, tarihsel baglar, jeopolitik konumu, sosyal yap1 ve ekonomi gibi nedenlerle
6nemli bir komsusudur. Tirkiye’nin dort yliz yillik tarihi gegmisi olan Irak, bugiin de basta sinir
giivenligi acisindan oldukc¢a dnemlidir. Ancak Irak, sahip oldugu jeopolitik ve etnik niteliklerden dolay1
her zaman dis miidahaleye a¢ik bir bolge konumundadir. Irak’in birligi ve biitiinliigii; kisaca yasadigi
tiim siyasi geligsmeler Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendirmektedir.

5.1. Musul Meselesi

1056 yilinda Selguklu hakimiyetine giren Musul, bu tarihten itibaren Tirklesmeye baslamus,
1514’te Osmanli hakimiyetine gectikten sonra 1918’de Ingilizler tarafindan isgal edilmistir. Lozan
goriismelerinde Ingilizler tarafindan Musul, Irak sinirlarina dahil edilmek istenmis; Tiirkiye ise Musul’u
kendi smirlar i¢inde kabul etmis, bu nedenle Musul bir sorun haline gelmeye baslamigtir. Karsilikli
goriismeler olumlu bir sonuca varmayinca sorun Milletler Cemiyeti’ne gitmistir. Sonugta 1926 yilinda
yapilan Ankara Antlagsmasi ile Musul Irak’ta kalmistir (Kisikli, 1999: 487-488). Musul meselesi
literatiirde petrol {izerindeki gikarlar meselesi olarak nitelendirilmektedir. Ingiltere’nin Musul’u Irak
sinirlarina dahil etme gorevini listlenmesi gergekte petrol iizerinde gii¢ sahibi olma niyeti tagimakta
oldugundan Musul petrolleri Tiirklerin elinden ¢ikarilmigtir.

Birinci Diinya Savasi sirasinda, Itilaf Devletleri’nin Musul tzerindeki ekonomik ve siyasi
cikarlar1 nedeniyle Irak cephesi acilmistir. Bu sirada Ingilizler Musul’u elde etme niyetinde bir plan
yiiriitmiis ancak savas sonunda Musul Fransa’ya birakilmistir (Oke, 1995: 45). Mondros Miitarekesi
sirasinda Ingilizler antlasma hiikiimlerine uymayarak Musul’u isgal etmis, ancak bolge halki direng
gostererek Mustafa Kemal’den yana bir tavir almistir. Ateskes imzalandiktan sonra Lozan’da bu konuyu
giindeme getiren Tirk heyeti, Musul’un Ingilizler tarafindan isgalinin uluslararas1 hukuka aykiri
oldugunu belirterek kararl bir tutum sergilemistir (Oran, 2002: 2). Musul meselesinin kendileri i¢in bir
vatan meselesi oldugunu belirten Tiirkiye, Ingilizlerle uzun siire goriismeler yapsa da ortak bir paydada
uzlasamamustir.

Musul meselesi Lozan’in imzalanmasini geciktirmesi nedeniyle gériismelerin ikinci doneminde
dogrudan giindem olmamistir. Artik Lozan giindeminde olmayan Musul i¢in dokuz ay gibi bir siirede
Ingiltere ve Tiirkiye’den bir orta yol bulunmasi istenmis, eger uzlasi olmazsa konunun Milletler
Cemiyeti’ne gotiiriilecegi kararlastirilmugtir. Boylelikle 1924°te Ingiltere ve Tiirkiye arasinda Musul
konusunda ikili goriismeler baglamistir. Uzun siiren goriismelerde uzlasiya varilmamasi nedeniyle konu
Milletler Cemiyeti’ne aktarilmistir (Kisikli, 1999: 515-520). Milletler Cemiyeti Konseyi, kisa siirede bir
komisyon olusturarak incelemelere baglamis, incelemeler sonucunda yayinlanan raporla Musul’un
Irak’a verilmesine karar vermistir. Milletler Cemiyetinin bu karar1 Tiirkiye’nin tepkisine yol acarken, o
donem Irak’in Ingiliz mandasinda olmasi nedeniyle Ingilizlerin ¢ikarina yakin bir karar olarak
degerlendirilmistir.

5.2. Bagdat Pakti

Bagdat Pakti, Sovyetlerin Ortadogu’ya yayilmasini dnlemek amaciyla Tiirkiye ve Irak arasinda
24 Subat 1955 tarihinde gerceklesen bir anlasmayla olusturulmustur. Daha sonra sirasiyla ingiltere,
Pakistan ve Iran Bagdat Pakti’na katilmistir. Pakt, goriiniirde Ortadogu’nun savunma ve giivenligi icin
kurulsa da 6ziinde Batili iilkelerin bolgedeki 6zel ¢ikarlarini gozetmistir. Gergekte fikir ABD tarafindan
verilmis, gerceklestiren Tiirkiye olmustur. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ABD ve Birlesik Krallik,
Sovyetler Birligi’nin bélgede petrol kaynaklarina hakim olarak Batili devletleri bu kaynaktan yoksun
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birakmak istemesine karsi oOrgilitlenmek istemistir (Bostanci, 2013: 171-173). Dolayisiyla Pakt,
tehlikenin farkinda olan ABD’nin Ortadogu’da bir savunma sistemi olusturmak istemesi iizerine
kurulmustur.

Bagdat Paktina iiye olan iilkeler birbirinin i¢ islerine karigmayarak ortak bir gtvenlik sistemi
olusturmay1 hedeflemistir. Tiirkiye’nin Pakta katilmasindaki neden Sovyetlerle komsu olma riski ve
donemin Demokrat Parti iktidarinin ABD’den yardim alma istegi olarak degerlendirilmistir. Bu noktada
Turkiye, Irak’1 Sovyet tehlikesi altinda olduguna ikna edebilmistir. Irak ise o donem iilkede yayilan
Arap milliyetciliginin etkisiyle komiinizmi bir tehdit olarak gormiis, bolgede bir savunma paktina sicak
bakmistir. Komiinist hareketlere kars1 duydugu endise disinda Irak’in pakta katilmasinin nedeni, silahli
Kirt hareketlerine Rusya tarafindan gelecek bir destegin ihtimali olmustur (Pamukgu, 2018: 466-469).

Bagdat Pakti beklenilenin aksine Arap diinyasinda olumlu bir izlenim olusturmamis, heniiz
kurulusundan itibaren zayif kalmistir. Arap devletleri pakta karsi olumsuz tepkilerini basindan beri
degistirmemistir. Oyle ki pakta Irak haricinde higcbir Arap devleti katilmanustir. Bagdat Pakti
Turkiye’nin Arap diinyast ile arasini agarken, Irak’ta da 1958 yilinda yasanan General Kasim darbesi
Paktin dmriiniin kisa olmasina neden olmustur. Irak’ta gerceklesen darbeyi kinayan Tiirkiye, Kasim
iktidarin1 tanimamug, Irak hiikiimetinin Pakttan ayrilmasiyla da Tirkiye ile iliskiler gerginlesmistir.
Boylece Bagdat Pakti tarihi misyonunu tamamlamistir.

5.3. Cumhuriyet Donemi iliskiler

Irak’ta 14 Temmuz 1958 tarihinde General Kasim darbesi ile krallik rejimi yikilmus, yerine
Cumbhuriyet ilan edilmistir. Bu tarihe kadar iki iilke arasindaki iligkiler siirekli yiikselisteyken,
Tirkiye’nin darbeyi kinamasi ve yeni hiikiimeti kabul etmemesi nedeniyle bozulmaya baslamustir.
Genellikle iilkeler arasindaki iliskilerde donemin iktidarmin tutumu, uluslararasi konjonktiir ve
hegemonik devletlerin gikar politikalari belirleyici olmustur. Bu dogrultuda Ikinci Diinya Savasi’na
kadar bunu sdylemek giic olmakla birlikte, savastan sonra Tiirkiye ve Irak arasindaki iliskilerin
gelisiminde giiclii devletlerin bolgeye yonelik ¢ikarci politikalar1 belirleyici olmustur.

1950’lerde her iki iilkede donemin iktidarlar1 arasinda dostluk iligkilerine dayali uzlagsmaci bir
politika seklinde ytiriiyen iliskiler, 1958 yilinda Irak’ta yasanan darbe ile zayiflamis ve etkisi uzun yillar
siirmiistiir. Buna Misak-1 Milli sinirinin bir boliimiiniin Irak sinir1 i¢inde kalmasi da etkili olmustur. Oyle
ki Irak’in kuzeyindeki (Musul ve Kerkiik) (Osmanlidan kalan) topraklar herhangi bir savas yagsanmadan
Turkiye’nin elinden ¢ikan ve Tiirk niifusun gogunlukta oldugu yerlerdir. Tirkiye toprak kazanim
siyasetini daha sonra Tiirkmenlere yonelik olarak degistirmis, bunu bir devlet siyaseti olarak kabul
etmistir. Zamanla Irak’ta silahli Kiirtlerin hareketlerinin artmasi1 ve PKK terdr orgiitliniin aktif hale
gelmesi de her iki {ilke arasinda yeni bir sorun olarak geligmistir (Kahraman, 2008: 15-16).

Saddam doneminde Irak’in saldirgan tutumu Trkiye’yi rahatsiz etmis; 6yle ki Tiirkiye Saddam’a
kars1 olusturulan hemen her olusumu desteklemis, ABD’nin gerceklestirdigi operasyonlarda da
topraklarinin, islerinin ve tesislerinin kullanimina izin vermistir. Tiirkiye, BM’nin Irak’a ambargo
uygulanmasi talebine de karsilik vererek Kerkiik-Yumurtalik boru hattinin faaliyetlerini tamamen
durdurmustur (Ari, 2004: 440). Tiim meselesini sinirsiz gli¢ kullanarak halleden bir iktidara komsu
olmanin yaninda Saddam’m Kuveyt’i isgali, Tirkiye agisindan bolgede hegemonik bir gi¢ olma
endisesini getirmistir. Bu donem Irak’in Tiirkiye ile su gerginligini gili¢ kullanarak ¢dzme egilimi bu
endiseyi desteklemistir.

1990’larin basina gelindiginde Tirkiye ile Irak arasinda yiiriitiilen politika tamamen Kiirtlere ve
Tiirkmenlere yonelik olmustur. Bu etnik temelli siyasette PKK teror orgiitiiniin aktif hale gelmesiyle
Irak siyaseti, Tiirkiye ag¢isindan odak nokta haline gelmistir (Cetinsaya, 2006: 4). Sonu¢ olarak
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Turkiye’nin Irak’ta kurulan Cumhuriyet doneminde Irak’a yonelik politikasini 6zetlersek; Demokrat
Parti Hiikiimeti doneminde iyilesen ikili iliskiler Irak’ta darbenin gerceklesmesi ve Cumhuriyetin
ilaniyla bozulmus, Saddam yonetimindeki despot politika karsisinda da Batili devletlerden yana bir
tutum sergilemesine neden olmustur. Cumhuriyet sonras1 donem Tiirkiye’nin Irak ile iligkileri Batili
iilkeler ve bilhassa ABD ve SSCB ¢ekismesi eksenli gelismistir. Bu dénemden sonra Irak’in Kerkiik’teki
Turklere yonelik zulmi ve Irak’in kuzeyinde kurulan 6zerk Kiirt yonetimi ikili iliskileri kirilma
noktasina getirmistir.

5.4. Kerkiik Yumurtalik Petrol Boru Hatt1

Petroliin millilestirildigi donemde Irak, petrol ticaretini gelistirerek kalkinmay1 ve bolgede etkin
bir gii¢ haline gelmeyi hedeflemistir. Bu amaci gergeklestirmek i¢in sahip oldugu petrol boru hatlarinin
yeterli olmayist Irak’1 Tirkiye ile is birligine y6neltmistir. Sonugta 27 Agustos 1973’te Kerkik-
Yumurtalik Petrol Boru Hatt1 ingas1 baslamistir. Kerkiik boru hattinin Tiirkiye’deki giizergahi Cizre,
Mardin, Bozova, Osmaniye ve Dértyol olmustur (Inan, 2013: 69-71). Ekonomik ¢ikarlarin uzlasmasi
dogrultusunda meydana gelen bu hat, her iki iilke i¢in de 6nemli bir gelire imkéan vermistir. Daha sonra
s06z konusu boru hatt1 Tiirkiye ve Irak arasinda yalmizca ekonomik iligkileri degil siyasi iligkileri de
belirlemistir.

Irak i¢in petrol i¢ ve dis politikasini etkileyen, ekonomik gelisimi agisindan da hayati dneme sahip
bir faktordiir. Boru hatlar1 petroliin ihtiyaci olan iilkelere tasinmasinda kullanilan bir yontemdir. Bu
nedenle tilkeler agisindan 6nemli yatirimlar olarak goriilmiistiir (Altug ve Demirtas, 2021: 248). Kerkiik
havzasinda bulunan petrol kaynagi, kalite bakimindan yiiksek maliyet bakimindan diisiik olmasi ile
diinya petrol rezervleri arasinda onemli bir konumdadir. 1970’lerin basinda Irak yoOnetimi artan
verimliliginin etkisiyle petrolii Akdeniz’e tasimak istemis, bu konuda en iyi segenegin Tiirkiye oldugunu
gérmiistiir. Boylelikle 1973’te Tirkiye ve Irak hikUmetleri Ham Petrol Boru Hatti Anlasmasin
imzalanmistir. 1976’da insaati tamamlanan boru hattina ilk tanker yiliklemesi 1977°de gerceklesmistir
(inan, 2013: 71).

Kerkiik Yumurtalik Petrol Boru Hatti, Irak agisindan petrolii kiiresel pazara ulastirmasi
bakimindan 6nemliyken, 1980’lerde ihracata yonelik ekonomi politikas1 giiden Tiirkiye igin petrol
ticaret agisindan fayda saglamistir. Ayrica hat, Tiirkiye’nin ilk uluslararasi boru hatt1 olma 6zelligini
tagimaktadir. Tiim bu 6neme ragmen hattin émrii istikrarl bir sekilde ilerlememis, kiiresel giiclerin
miidahalesiyle ortaklik bozulmustur. Oyle ki Kérfez Savasi nedeniyle ABD destegi ile Irak’a yonelik
baslatilan ambargoya Tiirkiye de katilmis, Irak ile olan tiim sinir ticaretini durdurmustur. Boylelikle hat,
ambargo uygulamasi ile 1990 yilinda kapatilmistir (Cetinsaya, 2006: 5). Tiirkiye i¢in bu ambargo is
birligine katilmak pahaliya patlamis, yaklasik seksen milyar dolar zarara yol agmustir. Kerkiik-
Yumurtalik boru hatt1 her iki iilke i¢in siyasi ve stratejik iligkiler agisindan 6nemli olmus, hattin
kapanmasi Tiirkiye’de en basta ekonomik agidan olmak iizere cesitli kayiplara yol agmuistir.

5.5. Ceki¢ Gug¢ Dénemi

Onceki béliimlerde de bahsedildigi gibi; Tiirkiye dzellikle Saddam yonetiminden sonra genelde
Ortadogu, 6zelde Irak ile yiiriittiigii iliskilerde ABD eksenli bir politika ylriitmiistiir. 1990°da ayaklanan
giineyde Siiler, kuzeyde ise Kiirtler Saddam y6netimi tarafindan sert bir sekilde bastirilmig, Kiirtler bu
siirecte Tiirkiye’ye siginmak zorunda kalmistir. Dénemin iktidar1 Turgut Ozal bu miilteci sorununu Bush
yonetimiyle goriismiis, Irak’a donecek Kiirtler i¢in bir giivenlik bolgesi olusturulmasi kararlastirilmistir.
Baylelikle 1991°de BM karar1 ve ABD liderliginde “Ceki¢ Gii¢” olusturulmustur (Operation Provide
Confort-2 / Huzur Operasyonu2) (Oran, 1995: 257-258; Oztiirk, 2010: 367). Bu dénem ortaya gikan
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“Cekic Gii¢” Tiirk siyasi hayat1 ve i¢ politik miilahazalar agisindan oldukc¢a 6nemli olmus; uzunca yillar
tartisilan bir konu olmustur.

Cekic Gug icindeki askeri giicler ABD, Trkiye, Fransa ve Ingiltere’den olugsmustur. Gériiniirde
bu askeri gii¢, bolgede giivenli bir yer olusturmay1 hedeflemistir. Boylece s6z konusu bolgede Irak
ucaklarmin ugmasi yasaklanmigtir. Glivenli bolge Tiirkiye sinirina bitisik olarak Kuzey Irak’ta
kurulmus, Silopi’de konuslandirilan Ceki¢ Gii¢ daha sonra Incirlik’te iislenmistir. Boylece bir kara
kuvvetinden hava kuvvetine doniismiis, Incirlik hava iissiinden Irak’a sik sik kesif uguslar1 yapilmustir.
Irak halkina ve bilhassa Kiirtlere Saddam hiikiimeti tarafindan gelecek bir saldirtyr énleme amacgh
kurulan Ceki¢ Gug’iin ad1 1996 yilinda “Kesif Giig” olarak degismistir. Daha sonra Fransa, ABD’nin
Irak Operasyonu’na tepki gostermis ve 1998’de askerlerini geri ¢ekmistir. Kesif Gii¢’tin varligi 2003
yilinda Irak isgaliyle son bulmustur (Ar1, 2004: 595-598).

Cekic Gug’in Silopi’de konuslandirilmasi, PKK teror orgiitiiniin giiglenmesine ve Tiirkiye’nin
orgiite kars1 miidahalesini yavaglatarak savunma harcamalarinin artmasina neden olmustur. Gergekte
ABD ve Irak arasindaki miicadelelerden en fazla etkilenen Tiirkiye olmustur. Oyle ki Ceki¢ Giig
olusturulduktan sonra Saddam, Irak’in kuzeyine miidahale edememis, fakat bolgede bir ABD destekli
“Kiirt Ozerkligi” cabasi1 ortaya ¢ikmis boylece Tiirkiye’nin toprak biitiinliigii tehlikeye girmistir. Cekis
Gicg’tn Silopi’de ve Incirlikte iislenmesi Tiirkiye’de PKK terdr orgiitiiniin hareketini arttirmus,
olusturulan giivenli bélgede bir Kiirt Ozerkligine imkan vermistir (Oztiirk, 2010: 11-12). Bu durum
kendi icinde ileride bolgede bir Kiirt devletinin kurulma ¢abalarina imkan vermistir. Sonugta Irak’in
ABD ile miicadelesinde Tiirkiye, Kerkiikk Yumurtalik Boru Hattin1 kapatarak ekonomik; Ceki¢ Giig
huzur operasyonuna destek vererek de siyasi agidan zarara ugramistir.

5.6. Yerel Kiirt Yonetimiyle iliskiler

Irak’ta yogun olarak Erbil, Dohuk ve Siileymaniye’de yasayan Kiirtlerin siyasi hareketleri
Barzani donemiyle baslamis; 1946 yilinda Kiirt hareketi i¢in 6nemli olan Kiirdistan Demokrat Partisi
(KDP) Barzani onciiliigiinde kurulmustur. KDP kisa zamanda bolgedeki diger yerel Kiirt partileri
biinyesine katarak genislemistir. SSCB Partinin gerek kurulusuna gerekse faaliyetlerine bolgesel
cikarlar1 dogrultusunda destek vermistir. Saddam ise tiim Kiirt olusumlarini yasa dist saymistir (Yeniay,
2018: 30-31). Saddam yo6netiminin saldirgan tutumuna karst ABD, bélgeye miidahale ederek hikiimeti
devirip iilkeye yeni bir anayasa hazirlamigtir. 2005 yilinda olusturulan federal nitelikli bu anayasa,
Kiirdistan Bolgesel Yonetimi hakkinda maddelere yer vererek, bir sinirdan dahi bahsetmistir.
Dolayisiyla anayasa bir otonom Kiirt bolgesinin varligini kabul etmistir.

Kuzey Irak’ta kurulan siyasi yap1 temelde “yerel yonetim modeli” (Kahraman, 2021) icerdigi
sOylenebilir ve Kiirk meselesi Tiirkiye ve Irak arasindaki iliskileri belirleyen en énemli faktor olmakla
birlikte yalnizca Tirkiye’nin degil, Ortadogu’nun genel meselesi olarak bolgesel niteliklidir. 1991°de
Kuzey Irak’ta giivenli bir bolge olusturulmasi, Kiirtlerin burada gii¢ kazanmasina ve PKK’nin kamp
kurarak yerlesmesine sebep olmustur. Kuzey Irak’ta olusturulan Bolgesel Kiirt Yonetimi Irak ve Turkiye
arasindaki iliskileri etkilemistir. Oyle ki Kiirt Yonetiminin devletlesme ihtimali Tiirkiye nin ¢ikarlarina
ters diismiis, toprak biitiinliigiine tehdit olusturmustur. iran ve Irak da bu olusan durumu ulusal
bagimsizlik ve toprak biitiinliiklerine bir tehdit ve meydan okuma olarak gormiislerdir. Bu dogrultuda
Turkiye’nin bolgeye yonelik politikalari, PKK kamplarina yonelik sinir &tesi harekatlar diizenlemek ve
Kiirt Bolgesel Yonetimi ile iyi iliskiler kurup PKK kamplarinin kapatilmasini talep etmek seklinde
Olmustur.

Kisaca; ABD’nin Irak’1 isgali en ¢ok Kiirt halkina fayda saglamig, KDP Amerikan hiikiimetiyle
birlikte bir federal yapinin tesisinde anlagsmustir. Boylelikle Kiirtler istedikleri Kiirdistan projesine bir
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adim daha yaklasmus, kazandiklar1 bir takim anayasal haklarla kendi 6zerk bdlgelerindeki petroli
otonom bir sekilde kullanabilmistir. Dolayisiyla Tiirkiye, Bolgesel Kiirt Yonetimiyle iliskilerini,
tilkesindeki Kiirtlerin milliyetgilik temelinde otonom isteklerde bulunmalarini ve Kuzey Irak’ta bir Kiirt
Devleti’nin olugsmasini engelleyici nitelikte yiiriitmistiir. Zira Tiirkiye, Kuzey Irak’ta bir Kirt devletinin
kurulmasini ulusal ¢ikarlar1 ve biitiinliigii agisindan ¢ok biiyiik bir risk ve tehdit olarak algilamistir.

5.7. 2003 Sonras: iliskiler

2003’te ABD’nin Irak’1 isgali sonrasi Tirkiye ile ABD sik sik goriismeler yapmus, yiiriitiilen
muzakerelerde Tirkiye ABD’nin bu istegini onaylamasi halinde, Kuzey Irak’ta bir Kurt devletinin
kurulmasinin engellenmesi ve Tiirkmenlere de Kiirtlere verilen otonom haklarin verilmesini istemistir.
Ayrica PKK teror orgiitiiniin ABD tarafindan korunmamasi ve terdr orgiitii olarak kabul edilmesi de
talep edilmistir. Tirkiye s6z konusu talepleri karsilanirsa ABD’ye Irak’a gegiste topraklarimi
kullanmasina izin verecegini belirtmistir. Fakat bu taleplerin karsilanacagi gilivencesi verilse de
ABD’nin Irak’a midahalesi, Kuzey Irak’ta Kiirt Yonetiminin gii¢ kazanmasina neden olmustur.
Mecliste yapilan Irak tezkeresi oylamasinin milletvekillerince kabul edilmemesi, Tiirkiye-ABD
iligkilerinde ¢ok 6nemli krizlerin ¢gikmasina yol agmustir.

Irak’ta Amerikan iggalinden sonra Tiirkiye’nin Irak ile en buylk sorunu Turkiye Kurtlerinin
bagimsizligimi amaglayan ve Ocalan tarafindan kurulan PKK terdr orgiitiiniin faaliyetleri olmustur.
Bolgesel Kurt Yonetimi merkezli PKK faaliyetleri Tiirkiye ve Irak arasindaki gerilimi arttirmis,
Ozellikle 2004-2008 yillar1 arasinda TSK, Kuzey Irak’a operasyonlar diizenlemistir. Ancak sonrasinda
Erbil hukiimetinden Celal Talabani ve Mesud Barzani’nin Tiirkiye ziyaretleri ve daha sonra Erdogan’in
Erbil ziyareti her iki tarafinda normallesme istegi i¢inde olduklari seklinde yorumlanmigstir (Orsam,
2011: 11).

2010’lu yillarda Tiirkiye’nin Irak politikas1 degismeye baslamistir. ABD’nin Irak’tan ¢ekilmesine
kadar olan donemde her iki iilke arasindaki iliskiler dogrudan Bagdat Hiikiimetiyle gerceklesmistir.
Ancak 2011 yili itibariyle Tiirkiye’nin Bagdat Hiikiimetiyle arasi a¢ilmis, artik Bolgesel Kiirt
Yonetimiyle iliskiler dogrudan yiiriitiilmeye baglanmustir (Balci, 2012: 119-123). Turkiye’nin boyle bir
politika degisikligi yapmasindaki sebep, ekonomik ¢ikarlar1 gozeterek Bolgesel Kiirt Yonetimiyle olan
iligkileri gelistirmek olmustur. Bu dogrultuda Ankara ve Erbil arasinda ziyaretler siklasirken Bagdat’a
yapilan ziyaretler azalmis, gergeklesen ziyaretler sonucunda Bolgesel Kirt Yonetimiyle petrol ticareti
gelistirilmistir.

Donemin Ak Parti Hikimetinin Irak’a yonelik politika degisikligi Bagdat hiikiimetini rahatsiz
etmis ve Irak Bagbakami Maliki ile iligkiler gerginlesmeye baslamigtir. Ortaya g¢ikan gerginlik
durumunun birden fazla nedeni vardir. Ilk olarak 2010°daki Irak secimlerinde Turkiye’nin Maliki’ye
kars1 El Irakiye koalisyonunu desteklemesi gerginligi artiran bir unsur olmustur. Se¢imlerden sonra
Ankara’ya kars1 tavirli olan Maliki’yi rahatsiz eden bir gelisme de Ak Parti Hiikiimetinin Erbil
ziyaretleri olmustur. Gergeklesen ziyaretler sonunda Ankara Hikiimeti Erbil yonetimiyle petrol
ticaretine baslamustir. Maliki, Bolgesel Kiirt Yonetiminin merkezden habersiz petrol ticareti
gergeklestirmesine anayasaya aykiri buldugu gerekcesiyle karsi ¢ikmustir.

Bagdat ve Ankara hiikiimetlerinin arasini gittikce agan bir baska faktdr ise donemin Siinni
Cumhurbaskan: Yardimcis1 El-Hasimi’den kaynaklanmistir. Oyle ki 2012 yilinda Irak Basbakani
Maliki, Hasimi hakkinda suglamalar yaparak tutuklama karar1 almig, ancak Tirkiye bu konuda
Hagimi’ye destek vererek siginma hakki tanimistir. Hagimi ise ilk olarak Erbil Hilkiimetine siginmisg
oradan Turkiye’ye ge¢mistir (Erkmen, 2015: 189). Bu olay karsisinda Tiirkiye Maliki’yi mezhepgi bir
tavirda politika yiiriitmekle suglarken, Bagdat Hiikiimeti de Tiirkiye’yi i¢ islerine karigmakla itham
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etmistir. Meydana gelen olumsuz hava giderek sertlesmis, nitekim Ankara ve Maliki arasinda giiniimiize
kadar siirecek gerginligin temeli atilmistir.

2010’1u yillar Tiirkiye ve Irak arasindaki bir bagka 6nemli gelisme, PKK konusunda gerek Erbil
hikumetinin sert tepkisiyle gerekse Tirkiye’nin agilim politikasiyla iliskilerin yakinlagmasidir. Bu
donem Ak parti hiikiimetiyle Erbil hiikiimeti PKK meselesinin barisgil yollarla ¢oziilebilecegine inanmig
ancak muhalefet kesimler bu diisiinceyi bir hayalden 6teye gidilemeyecegi seklinde yorumlamistir
(Balc, 2012: 130-131). Ozetle; Tiirkiye ve Irak arasindaki iliskiler 2010°Iu yillarda Erbil ve Bagdat
hiikiimetleriyle ayr politikalar yiiriitiilmesi seklinde ge¢mistir. Nitekim 2020’li yillara yaklastikca
Ankara hiikiimeti ile Bagdat hiikiimeti arasindaki iligkiler tekrar yumusama egilimi i¢inde olmustur.

Buguin Turkiye’nin Irak politikasinin temeli, Irak’1n tilke biitiinliigiinii saglama ¢abasi ve devletin
Kuzeyinde bir Kiirt devletinin ortaya ¢ikmasini engellemektir. Nitekim Kuzey Irak’ta bir Kirt devletinin
olas1 varligi, Tiirkiye’nin toprak biitiinliigiine ve giivenligine tehdit niteligindedir. Bunlarin yaninda
Kerkik ve Musul’un Kirt yonetiminin eline ge¢mesini 6nlemek bir bagka 6nemli amagtir. Tiim bunlar
gerceklestirmek icin Tiirkiye, bolgedeki konumunu ve roliinii giiclendirme yolunda gitmistir. Tiirkiye
basindan bu yana Irak’ta olusabilecek bir bagimsizlik hareketinin yalnizca Irak’1n degil kendisinin de i¢
siyaset dengesini bozacagmin farkindadir. Bu nedenle gerek Bagdat gerekse Erbil hiikiimetleriyle
temkinli, istikrarli ve dengeli iliskiler kurmaya 6zen gostermektedir. Bu durum da Tiirkiye ile Irak
arasindaki iligkilerin inigli-¢ikiglt bir rota takip etmesini ve Kiirtler faktoriiniin bu iligkilerde belirleyici
bir etmen oldugu gergegini ortaya koymaktadir.

SONUC

Irak gerek i¢ ve dis dinamikleriyle etnik ve mezhepsel nitelikli i¢ miicadeleleriyle ve kiiresel
giicler tarafindan maruz kaldig1 miidahalelerle kendine 6zgii bir 6neme sahiptir. Niifusundaki farkli
unsurlar, mezhebi ve etnik aktorler ile son derece hassas olan i¢ siyaseti, dis iliskilerine de yansimistir.
Sahip oldugu zengin kaynaklar nedeniyle bolge iizerinde yapilan kiiresel nitelikli ekonomik ¢ikar
politikast da kaos ve siyasi bosluk alanlarinin dogmasina sebep olmustur. Dolayisiyla Irak’in siyasal
akis cizgisini, Irak’in kendisinden ziyade iilkenin basta petrol olmak iizere zengin kaynaklari lizerinde
cikar politikas1 gliden kiiresel gii¢lerce ¢izildigi ifade edilebilir.

Bunun yaninda sahip oldugu zenginlikleri iyi degerlendiremeyen Irak Devleti de bu duruma
sebebiyet vermistir. Dolayisiyla i¢ politikadaki basarisizlik dis politikay: etkilemistir. Irak’in sahip
oldugu demografik yapiya bakildiginda basta Kiirt ve Arap olmak {izere farkli unsurlari i¢inde
barindiran heterojen bir nitelik tasidigr belirtilebilir. S6zde siyasal ve sosyal diizen olusturmak adina
Saddam doéneminden 2003 Amerikan isgaline kadar gecen siirede Siinni Arap nitelikli homojen bir
diizen olusturulmaya ¢alisilmis, ancak bu amag¢ Saddam Hiiseyin’i idama; Irak’1 ise sonu gelmeyen bir
i¢ karigikliga siiriikklemistir.

ABD’nin Irak’a miidahalesi iilkenin topraklarinin bdlinmesine neden olmus, bu durum isgalin
doniistiiriicii etkisiyle yapilan secimlerde de kendini gostermistir. Oyle ki 2005 ve 2010 yilinda yapilan
secimlerde etnik ve mezhepsel egilimlere gore oylar verilmistir. Dolayisiyla gerek isgaller ve somiirge
girisimleri gibi dis dinamikleri gerekse etnik ve mezhepsel gruplar gibi i¢ dinamikleri Irak’in bugiinkii
haline gelmesinde en biiyiik etkeni olusturmustur. Toplumsal yapidaki heterojen ortam devletin
kurumsallagmasinda da etkili olmustur. Meydana gelen yeni diizene gore Irak Cumhuriyeti, bagimsiz
vilayetler ve yerel birimler seklinde federal bolgelere ayrilmigtir.

Oyle ki anayasasinda agikga yer alan ve millet meclisi disinda iilkenin tek federal hiikiimeti olan
Kirdistan Bolge Yonetimiyle federal sistem olusmustur. Bununla birlikte Cumhurbagkaninin Kiirt,
Bagbakanin Sii ve Meclis Bagkaninin ise Siinni olarak segildigi gorilmistir. Irak’in etnik olarak
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kozmopolit nitelikli yapida olusu devletin tiim yapilanmasinda kendini hissettirmistir. Ulkenin hala
Irakli kimligi olusturma ya da ulusculuk kavrami etrafinda toplanmis bir millet meydana getirme
bakimindan yetersiz kaldig1 ifade edilebilir. Bununla birlikte toplumda asiret¢ilige dayali 6zgiin bir
feodal yapinin baskin oldugu da ileri stiriilebilir.

Irak’in ¢ok uluslu ve mezhepli sosyal kimligindeki ¢esitlilik hem i¢ siyasetini hem dis siyasetini
ve hatta komsu iilkelerinin i¢ siyasetini etkilemistir. Tiirkiye agisindan da 6zellikle Kiirtlerin bu bolgede
devletlesme cabalar i¢ politikada dnemli olmustur. Irak s6z konusu oldugunda petrol ticareti nemli bir
unsur olmustur. Oyle ki iilkede ¢ikarilan petrol ve dogal gazin idaresi, kullanimi ve dagitimi konusunda
basta merkezi hiikiimet ile bolgesel yonetimler arasinda ve bolgede ekonomik ¢ikar iireten diger kiiresel
giicler arasinda sorun ortaya ¢ikarmustir. Dolayistyla {ilkenin sahip oldugu zengin rezervler birlik ve
biitiinliigiine bir tehdit olusturmustur. Ulkede yasanan i¢ ve dis merkezli birgok problem diinya pazarina
bir gii¢ olarak dahil olmasini engellemistir.

Tirkiye ise dig politikasinda ve 6zellikle komsulart ile iligkilerde siirdiiriilebilir bir barist
hedefleyen statiikoya sahiptir. Dolayisiyla giiney sinir komsusu olan Irak, Tiirkiye icin basta bdlge
siyaseti ve sinir giivenligi agisindan olduk¢a onemli olmustur. Dort yiiz yillik tarihi gegmise sahip
olunan Irak ile yiiriitilen gerek komsuluk iliskileri gerekse dig iliskilerin temelini, Irak’in {ilke
biitiinliigiinii saglamaya yonelik ¢abalar olusturmustur. Nitekim Irak’in birlik ve biitiinliiglinii korumak
birgok Ortadogu iilkesinin bekas1 igin gerekli oldugu gibi Tiirkiye’nin toprak biitiinliigi ve giivenligi
icin 6nemli olmustur. Irak’ta meydana gelecek herhangi bir bagimsizlik hareketinin kendi i¢ politika
dengesini de etkileyeceginin bilincinde olan Tiirkiye gerek Bagdat gerekse Erbil hiikiimetleriyle dengeli
iligkiler kurmaya 6zen gostermistir. Bugiin bolgede yiiriitiilen ¢ok tarafli goriismeler ve uzunca yillardir
Kuzey Irak’ta PKK’ya karsi devam eden terérle miicadele operasyonlari, Tiirkiye ile Irak iligkilerinde
dengeleyici pozisyon almalar olarak ifade edilebilir.
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EXTENDED ABSTRACT

Iraq is a country that has undergone great political, social, and military turmoil throughout its political
history. As a country where the expression “Geography is destiny” resonates, perhaps there is no country more
exposed to geopolitical and geostrategic threats and challenges than Irag. | think that Iraq and Iraqgis are loaded
with history than other nations. While the burdens of history that they carry on their shoulders make them a people
with very high potential, they also drag them into an atmosphere where they will always experience disintegration
and chaos.

Irag, one of the ancient Middle Eastern civilizations, became one of the important centers of the Islamic
religion after it was conquered by Muslims in 637; It experienced its brightest period during the Umayyad and
Abbasid periods. After this period, Irag came under the rule of the Seljuks, Mongols, Akkoyunlus and Safavids
respectively. Shah Ismail’s rule of the Safavid period is important in terms of making Shiism a compulsory religion
in the history of Irag.

Iragq, which has been subjected to strong sanctions by the Western states since the Gulf War, has thus
become the main target of the USA. The Bush administration accused Saddam of hiding and producing nuclear
weapons; the attack on September 11 provided the USA with valid justification for the invasion of Iraq. However,
the real reason behind the desire to invade Iraq was the security of oil interests in the Middle East rather than
terrorism or chemical weapons.

Throughout Irag’s history, its multinational and sectarian identity has greatly affected the political life of
the country. The struggle between ethnic and sectarian differences allows foreign powers to intervene in the
country’s internal politics. Iraq is dealing with the problems caused by this diversity, both in its domestic politics
and in the internal affairs of its neighbors. Therefore, ethnic and sectarian pluralism is among the important
dynamics affecting the politics of both Irag and its neighboring states. The reason for the long-standing tension
between the Baghdad government in Iraq and the Kurdish Regional Government in Erbil is the ethnic differences
in the region, since the majority are Kurds and Sunnis. The statehood efforts of the Kurds, who gained autonomy
in this region, lead to an increase in ethnic conflicts and separatist actions and movements.

Iraq, which has great ethnic, linguistic, religious, and cultural diversities in its territory, does not have a
political and constitutional integrity due to its current situation. The fact that it was occupied by the USA after the
events of September 11 is also of great importance in the emergence of this divided situation today. Irag, which
has a great history, tradition and culture, appears to be a country with huge problems. At this point, the historical,
political, and economic relations with its border neighbor Tirkiye are extremely important for both Iraq and
Turkiye.

Turkiye -Iraq relations, having a common history, started in the Islamic period, and they maintained their
status as residents of ‘the same home’ in the Ottomans. The dissolution of the Ottomans, who were defeated in the
First World War, made Iraq extremely unstable; it has made it open to the intervention of third parties, especially
the Western countries. In this study, which focuses on Turkiye -Iraq relations, the historical course of relations is
presented with its basic themes; the relations between the two countries have been tried to be analyzed in the light
of some prominent political developments.

The basis of Turkiye’s Iraq policy is the effort to ensure Iraq’s territorial integrity and to prevent the
emergence of a Kurdish state in the north of the state. As a matter of fact, the possible existence of a Kurdish state
in the Northern Iraq is a threat to Tiirkiye’s territorial integrity and security. Besides these, another important goal
is to prevent Kirkuk and Mosul from falling into the hands of the Kurdish administration. To achieve all these,
Turkiye has moved towards strengthening its position and role in the region. Tirkiye has been aware from the
beginning that an independence movement in Iraq would disrupt not only Iraq’s but also its own domestic political
balance.

The study, which is basically the product of a political historical research, deals with the historical process
of Iraq from its past to the present; Turkiye-lraq relations were examined from neighbourhood, commercial,
military, and political aspects. While regional potentials and peace atmosphere increased when the cooperation
between the two countries was manifested, the tensions between the two countries had a negative impact on both
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the people of the two countries and the region. In the final analysis, the capacity of historical relations reminds us
that there may be great potential in the relations between the two countries in the future.
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