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0z

Geng issizligi, ulusal ve uluslararasi diizeyde po-
litika aktorlerinin siklikla giindemine gelen bir
meseledir. Ciinkii geng issizligi; lilke ekonomile-
rinin yani sira, {ilkelerin énemli beseri kaynagi
olan genclerin gelecegini de olumsuz yonde et-
kileyecek sonuclar1 beraberinde getirme potan-
siyeline sahiptir. Bu yilizden, cogu ililkede geng
isttihdamini artirmaya ve desteklemeye yonelik
tesvik, program, proje, plan, politika gibi farkli
araclar kullanilmaktadir. Bu siirecte, genellikle
ilkelerin genc issizligi sorununu ¢ozmek icin
benzer istihdam politikalarini tercih ettigi gortil-
mektedir. S0z konusu tilkeler arasi benzer dene-
yimlerin goriilmesinin arka planinda; ozellikle
Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler, Uluslararasi
Calisma Orgiitii gibi uluslararasi kuruluslarm
geng issizliginin nasil ¢oziilmesi gerektigine dair
bilgilerini ve fikirlerini transfer etmesi 6nem-
li rol oynamaktadir. Dinamik bir gen¢ niifusa
sahip olan Tirkiye'de, yiiksek seviyede genc
igsizligi oranlar1 varligim silirdirmektedir. Bu
dogrultuda, Tirkiye; kiiresellesme, teknolojik
gelismeler, basarili lilke ornekleri gibi faktorle-
rin etkisiyle ulusal diizeyde geng issizligini azalt-
mak icin gerekli tedbirleri almaya calismaktadir.
Tirkiye’nin ulusal diizeydeki gen¢ istihdamina
yonelik bakis acisim sekillendirmede, ulusla-
raras1 kuruluslar da belirleyici bir role sahiptir.
Nitekim Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler gibi
uluslararasi politika aktorleri, raporlar: ve calis-

ABSTRACT

Youth unemployment is an issue that is frequent-
ly on the agenda of policy actors at national and
international level. Because youth unemployment
has the potential to bring about consequences that
will negatively affect the future of young people,
who are important human resources of countries,
as well as national economies. Therefore, in most
countries, different instruments such as incen-
tives, programmes, projects, plans and policies
are used to increase and support youth employ-
ment. In this process, it is generally observed that
countries prefer similar employment policies to
solve the problem of youth unemployment. The
transfer of knowledge and ideas on how to solve
youth unemployment by international organisa-
tions such as the European Union, the United Na-
tions and the International Labour Organisation
plays an important role in the background of sim-
ilar experiences among these countries. Tiirkiye,
which has a dynamic young population, continues
to exist high level youth unemployment rates. In
this direction, Tirkiye is trying to take necessary
measures to reduce youth unemployment at na-
tional level under the influence of factors such
as globalisation, technological developments,
examples of successful countries. International
organisations also have a decisive role in shaping
Tirkiye’s perspective on youth employment at
the national level. Thus, international policy ac-
tors such as the European Union and the United
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malar1 araciliryla 2000’li yillarda Tiirkiye’nin
genc istihdamina yonelik kurumsal ve stratejik
cercevesinin gelisiminde etkili olmustur. Orne-
gin 2011’de ISKUR tarafindan yaynlanan “Ulu-
sal Genclik istihdami Eylem Plan1”, ilgili ulusla-
rarasl aktorlerin fikirlerinin Tiirkiye’ye transferi
sonucu olusturulmustur. Bu ¢alismanin amaci,
ornek olay olarak secilen Ulusal Genelik Istihda-
m1 Eylem Planmin politika transferi yaklasimi
cercevesinde aktarim siirecini ortaya koymak-
tir. Calismada 6rnek olay olarak analiz edilen bu
planin, uluslararasi kuruluslarin dolayli zorunlu
politika transferi ile Tirkiye’de hazirlandig: so-

Nations have been influential in the development
of Tiirkiye’s institutional and strategic framework
for youth employment in the 2000s through
their reports and studies. For example, the “Na-
tional Youth Employment Action Plan” published
by ISKUR in 2011 was created as a result of the
transfer of the ideas of relevant international ac-
tors to Tiirkiye. The aim of this study is to reveal
the transfer process of the National Youth Em-
ployment Action Plan, which is selected as a case
study, within the framework of the policy transfer
approach. It is concluded that this plan, which is
analysed as a case study in the study, was prepared
in Tirkiye through indirect coercive policy trans-

nucuna ulasiimistir.

Anahtar Kelimeler: Geng Issizligi, Kamu Politi-
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Eylem Plani, Uluslararasi Kuruluslar.

fer of international organisations.

Keywords: Youth Unemployment, Public Policy,
Policy Transfer, National Youth Employment Ac-
tion Plan, International Organisations.

1. GIRIS

Politika transferi; kamu politikasi ve uluslararasi iligkiler gibi farkl: disiplinle-
rin etkisiyle gelisim gdsteren bir yaklagimdir. Teorik cercevesinin sekillenmesinde
farkli yazarlar etkili olsa da literatiirde daha ¢ok Dolowitz ve Marsh tarafindan ge-
listirilen model ile 6n plana ¢tkmistir. Genel olarak politika transferi; farkli cograf-
yalarda belirli bir zamanda uygulanan politikalarin, ileri siiriilen bilgi ile dnerilerin
ve/veya benimsenen fikirlerin baska yerel, ulusal, kiiresel ya da bolgesel diizeylere
aktarimini ifade etmekeedir. Politika, fikirler, ideoloji gibi bircok nesnenin konu
edinildigi s6z konusu aktarim siirecine, farkli diizeylerdeki politika aktdrleri bir-
likte ya da ayr1 bir sekilde katilim gostermektedir. Baglangigta, ABD gibi gelismis
tilkelerin basarili uygulamalarinin gelismekte olan ya da az gelismis iilkelere trans-
feri ile 8rnekleri ortaya ¢ikmistir. Daha sonralar1 Birlesmis Milletler (BM), Orga-
nisation for Economic Co-Operation and Development (OECD), International
Labour Organisation (ILO) gibi uluslararas: kuruluslar; ekonomik, toplumsal ve
siyasi meselelerde gerek politika dnerileri gerekse yaptigi calismalar ile farkli uygu-
lamalarin iilkeler arasi yayilmasinda rol oynamustir.

Politika transferi; 6nce sosyal giivenlik ve issizlik gibi sosyal politikalari, 1970’le-
rin sonundan itibaren Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI) yaklasiminin etkisiyle 5zel-
lestirme politikalarini ve giiniimiizde ise kiiresellesme ve teknolojik gelismeler ile
hemen her alandaki uygulamalar1 konu edinmistir. Ayrica, tilkemizde ve diinyada
geng issizligi sorununun ¢dziimiine ydnelik akeif ve pasif istihdam politikalarinin
ve uygulamalarinin da transfer siirecine konu edindii goriilmektedir. Bu siirecte,
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ilgili politikalara ve uygulamalara yon vermesi icin hazirlanmasi gereken kurum-
sal, stratejik ve planlama seviyesinde diizenlemelerin olusumunda, gelisiminde ve
degisiminde AB, BM, ILO, OECD gibi uluslararas: kuruluslar daha belitleyici ol-
maktadir.

Tiirkiyedeki Ulusal Genglik Istihdami Eylem Planinin érnek olay olarak ince-
lendigi bu ¢alisma, ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde; kamu politikas:
disiplininde politika transferi yaklagiminin ortaya ¢ikisi, bu yaklagimin diinyada
yayilmasini etkileyen faktorler, politika transferinin tiitleri, nedenleri ve aktorleri
ile uluslararas: kuruluglarinin transfer siirecindeki rolleri incelenmeketedir. Tkinci
boliimde; bu ¢alismanin konusunu olusturan geng issizligi sorununun nedenleri,
sonuglari, geng issizligini azaltmaya yonelik hangi politikalarin uygulandigs, ulus-
lararast diizeyde bu sorunu ¢dzmeye yonelik basarili olan veya 6ne ¢ikan drnek
uygulamalarin neler oldugu ele alinmaktadir. Ayrica, bu boliimde; Tiirkiye 6zelin-
de genglerin istihdam, isgiiciine katilim ve issizlik oranlari ile ilgili gostergelerin
yani sira, Tiirkiyedeki geng isgiicii gostergelerinin Avrupa Birligi (AB) ve OECD
ile kargilastirilmasina da yer verilmektedir. Son béliimde ise politika transferi or-
negi olarak Tiirkiyede 2011de yayinlanan Ulusal Genglik Istihdam Eylem Plani
(UGIEP) ve bu Planin hazirlanmasinda uluslararasi kuruluslarin etkisi incelen-
mektedir. Bu ¢aligma ile uluslararasi kuruluglarin bilgi transferi yoluyla Tiirkiyede
geng istihdaminin planlanmasinda nasil rol oynadiklarini ve ne tiir bir transfer ger-
ceklestirdigini ortaya koymak amaglanmakeadir.

Bu ¢aligma; nitel arastirma yontemi, arastirma deseni ve veri toplama tekni-
gi cercevesinde hazirlanmistir. Nitel aragtirmalar ve yontemler; bir olay1 nicel 6l-
¢limler, gdstergeler ve sayisal ifadeler cercevesinde ele alan ve irdeleyen ¢aligma-
lardan farklilagmaktadir. Nitel aragtirmalar ve analizler; bir olayin ya da durumun
meydana gelme nedenine ve siirecine odaklanmaktadir. Sosyal bilimlerde yogun
bir sekilde yiiriitiilen nitel arastirmalarda; genellikle “vaka caligmast’, “etnografya’,
“fenomenoloji” gibi arastirma desenleri, “igerik analizi’, “soylem analizi’, “dokiiman
analizi” gibi veri analiz teknikleri ve ‘g6zlemler”, "dokiimanlar’, “g6riismeler” gibi veri
toplama araglarini kullanilmaktadir (Kiral, 2020, s. 172). Bu ¢alismada ise nitel
arastirma desenlerinden biri olan “vaka ¢alismasi” cercevesinde Tiirkiyedeki geng
issizligi ve UGIEP ele alinmugtir. Ingilizce karsiligi “case study” olan vaka galigma-
sinin difer adi, 8rnek olay incelemesidir. Ayrica, durum ¢alismasi olarak da bilin-
mektedir. Kisacasi, vaka calismasi, belli hadise veya kaliplagmis dykiilerin dikkate
deger taraflarini anlatmaya ¢alisan bir nitel aragtirma ydntemidir (Aytagli, 2012,
s. 2; Ozséz, 2008, s. 75). Son olarak, bu ¢alismada, nitel veri toplama tekniklerin-
den biri olan “dokiiman analizi” kullanilmistir. Dokiiman Analizi, diger bir ifadeyle
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“belge incelemesi”; odak noktasinda yazili belgeler basta olmak tizere farkls tiir do-
kiimanlardaki verileri sistemli bir sekilde inceleyen, bu verileri yorumlayarak an-
lamli hale getiren nitel bir arastirma teknigidir. Dokiiman analizine konu olacak
dokiimanlar; yazils, sesli, grsel olmak iizere ¢ok cesitlidir. Hgili dokiimanlara 6rnek
olarak kitaplar, filmler, anketler, ses kayitlari, yasalar, yonetmelikler, kurumsal ra-
porlar, fotograflar, mektuplar, sézliikler, afisler vb gosterilebilir. Dokiiman anali-
zine dahil edilen kanun metinleri, idari diizenlemeler vb yazili belgeler, dokiiman
siniflandirmasinda “kurumsal dokiiman” olarak degerlendirilmektedir (Kural, 2020,
s. 173-174). Bu ¢alisma kapsaminda dokiiman analizine konu olan dokiimanlari;
uluslararas: kuruglarin raporlari ile ulusal diizeyde istihdamla iligkili kurumlarin
yayimladid: politika belgeleri olusturmaktadir.

2. KAMU POLITIKASI DiSIPLININDE “POLITIKA
TRANSFERI” YAKLASIMI

Kamu politikalari, hitkiimetlerin belitli bir sorun karsisinda ¢dziim tiretmek
icin politika araglari ve diizenlemeler gelistirdigi ya da hi¢bir sey yapmadig: bir kav-
rama isaret etmektedir (Gedikkaya, 2019, s. 161). Vatandaslarin ya da STK'larin,
bir sorunun ¢éziimii konusunda kamu yonetimi veya hiikiimetleri etkileyen veya
onlara baski yapan talepler veya istekler “kamu politikasi talepleri”; politika yapici-
larin ve uygulayicilarin kamu politikalarini ydnlendirmeye ve diizenlemeye yonelik
aldig1 kararlar, ydnetmelik veya idari kararlari “kamu politikast kararlar’; kamu po-
litikas1 kararlari sonucunda somut olarak ortaya ¢ikan hizmetler ise “kamu politi-
kast ¢iktilar:” olarak tanimlanmaktadir (Cevik, 2013, s. 184). Kamu politikalari;
egitimden cevreye, sagliktan hukuka kadar olan bir¢ok alandaki kamusal olan her
seyl icermesinden dolay: ¢ok genis bir kapsama sahiptir (Altunok, 2019, s. 464).

Kamu politikas: siirecinde rol oynayan aktérler; resmi (formel), sivil (infor-
mel-gayriresmi) ve uluslararasi akedrler olmak iizere ii¢ kategori cercevesinde si-
niflandirilmaktadir (Cevik, 2013, s. 186). Kamu politikasinin resmi aktdtlerini;
devlet otoritesi ¢ercevesinde islev gdsteren yasama, yiiriitme ve yargi organlari ve bu
organlarda ¢alisanlar, gayriresmi aktdrlerini; kamu politikasi siirecinde rol oynayan
ve hiikiimet icindeki ve disindaki akeorleri etkileyen vatandaslar, siyasal partiler,
medya, bask: gruplar1 ve uluslararasi aktérlerini de kiiresellesmenin tetikledigi iil-
keler arasi karsilikli bagimliligin giderek artmasi ve terdr, kiiresel 1sinma, bulasici
hastaliklar gibi farkli ve kapsayici sorunlarin ortaya ¢ikmasi gibi faktorlerin etkisiy-
le NATO, AB, IMF gibi uluslararas: kuruluslar olusturmaktadir (Miilazimoglu,
2018, s. 34-37; Yildiz ve Sobaci, 2015, s. 19).
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Farkli aktorlerin dahil oldugu politika siireci, politikalarin birbirine yonelik dig-
salliklarini ve politika alternatiflerinin politika sonuglarina ydnelik olas: etkilerini
ele almaya yardimci olmaketadir. Politika analizi siireci, ayn1 sirada gergeklesmesi
zorunlu olmayan ve birbirine geri bildirim saglayan mantiksal adimlardan olus-
maktadir (Walker, 2000, s. 14). Bu siirecin dnemli agamalarindan biri olan politika
yapimi ya da formiilasyonu; politika aktérleri tarafindan tanimlanan ve giindeme
alinan soruna yonelik ¢6ziim onerileri gelistirilmesini, gelistirilen bu oneriler ara-
sindan secim yapilarak en uygun ¢oziimiin (politikanin) belirlenmesini kapsamak-

tadir (Sidney, 2007, s.79).

Politika formiilasyonu asamasinda aktérler, iilkelerinin gegmis deneyimlerini
inceleyerek nelerin dogru ve yanlis oldugunu analiz edebilir, boylelikle mevcut du-
rumda yapilmasi ve yapilmamasi gerekenler noktasinda bilingli davranabilir. Bu tiir
alternatif secimi, “politika transferi” olarak tanimlanmakrtadir. Karar vericilere, po-
litika transferine bagvurmalar1 igin firsat olusturan durumlar vardir. Bu durumlar
sunlardir: rejim degisikligi, ekonomik krizler, secimler, savaslar. Bu tiir durumlarda,
karar vericiler; hukuk sistemini, ekonomik isleyisi, mali yapiy1 diizenlemeye yone-
lik alternatif arayisinda politika transferine bagvurabilir (Dolowitz ve Marsh, 1996,
s.352; Stone, 1999, 5. 54). Diger yandan, 1930’11 yillarda Tiirkiye, hem kamu yone-
timini yeniden diizenlemeye hem de 1929 ekonomik krizinin olumsuz sonuglarini
ortadan kaldirmaya yénelik yabanci uzman raporlarina gereksinim duymustur. Bu
dénemde, Birinci Sanayi Planinin hazirlanmas: ve devletilik ilkesinin uygulan-
mast konusunda Rusyadan, Universite Reformunun (1933) gergeklesmesinde ise
Almanyadan Tiirkiye'ye yabanci uzmanlarin getirilmesi ve raporlar hazirlanmasi
s6z konusu olmugtur. Ulkedeki uzman yetersizligi ve uluslararas: baglamda diger
tilkelerin gerisinde kalmama isteg, idari reform siirecinde yabanci uzman raporla-
rina gereksinim duyulmasina neden olmustur (Yayman, 2005, 89-92).

Ozetle, politika transferi; politika formiilasyonu asamasinda, karar vericilerin
ele aldig1 bir sorunu ¢6zmek i¢in kendi rizasiyla ya da zorlayici durumlarin etkisiyle
bagvurdugu bir modeldir. Asagidaki kisimda, politika transferini ortaya ¢ikartan
faktorler, politika transferinin aktdrleri, nedenleri, tiirleri, kolaylastiricilari ve sinir-
landiricilar ele alinmustr.

2.1. Politikalari Tasarlamaktan Politikalari Transfer Etmeye Giden
Siirecin Arka Plani

Politika transferi; karsilagtirmali siyaset ve siyaset bilimi alanlarindaki ¢aligma-
larla 6n plana ¢ikan bir politika yaklagimidir. Hitkiimetler, 6zel sektdr temsilcileri,
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sivil toplum kuruluslar: gibi aktdrler; politika transferi araciligiyla farkl: tilkelerin
ayni veya benzer sorunlar1 ¢ézme noktasinda gelistirip benimsedigi bakis acis1 ve
yontem ile takip ettigi siire¢ hakkinda bilgi sahibi olmaktadir. Aslinda, bu yakla-
sim, ilgili akedrlerin bir politika sorununu ¢6zmek amaciyla iilkelerin tasarladig:
politikalar arasinda kargilagtirma yapmasini saglayarak en uygun secenegi belirle-
melerine yardime1 olan bir temele dayanmaktadir (Wolman, 1992, s. 27). Diger bir
ifadeyle, politika transferi; iilkelerin birbirlerinin basarili politikalarini 6rnek alarak
benimsemesine, basarisiz politikalarindan da 6nemli dersler ¢ikartarak bunlari uy-
gulamadan tecriibe edinmesine, ilgili politika siirecinde ayni ya da benzer hatalar:
yapmasinin oniine gegmesine yonelik bir bakis acisi cercevesinde sekillenmekte-
dir (Coskun ve Giindiiz, 2020, s. 278; Sezgin, 2010, s. 68). Ornegin ingiltere’de
19701i yillarda gelisen neo-liberal ekonomi politikalari, 1980'li yillarda Tiirkiye'ye
ozellestirme uygulamalari olarak transfer edilmistir. Bu transfer 6rnegi hem farkli
baglamlar hem de farkli zamanlar arasinda gerceklesmistir (Kutlu, 2013, s. 127).
Ayrica, Tirkiyede 2000'lerde kentsel doniisiim uygulamalarinin ve konut politi-
kalarinin geligimi, il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullarinin olusumu, 2003’ten itibaren
kamu sektdriinde uygulanmaya baslayan stratejik planlama, 2004'te kurulan Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu, 2006da olusturulan ve bolgesel diizeyde faaliyet goste-
ren kalkinma ajanslari, 2012de Kamu Denetciligi Kurumunun olusturulmasi ile
2012de olusturulan ve 2016da ismi degistirilen Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu (TTHEK) da politika transferinin giincel drnekleri olarak karsimiza ¢ik-
maktadir (Coskun ve Giindiiz, 2020, s. 293-97; Yay, 2016, s. 57-60; Giines, 2018,
5. 173-179).

Politika transferi; farkli bolgesel, ulusal ve kiiresel olcekte gelismeler sonucu
ortaya ¢tkmis ve yayginlik gostermeye baslamus bir yaklagimdir. Her seyden once
politika transferi; gecmisteki sdmiirgecilik ve kolonicilik cercevesinde islev gosteren
tilkelerin, verimli topraklar: ve kaynaklari olan iilkelerin ya da toplumlarin diizen-
lemelerini ve yapilarini kendisine transfer etme ¢abalarindan bugiine kadar olan
siirecte gerceklesen tiim pratikler ve bilimsel arastirmalar cercevesinde sekillenmis
koklii bir alandir (Sezgin, 2010, s. 67; Yay, 2016, s. 51; Kutlu, 2013, s. 126; Kager
ve Arap, 2018, s. 122). Yani, politika transferinin baslangicini; giiclii devletlerin
kolonilerini kurdugu iilkelere kendi kiiltiitlerini, yapilarini, idaresini, ekonomik
sistemlerini aktarma girisimlerinden olusan somiirgecilik ve kolonicilik faaliyetleri
olusturmaktadir (Kager ve Erat, 2014, s. 73). Giiniimiizde ise politika transferinin
yeni sémiirgecilik faaliyetleri ile iliskili olduguna dair iilke 6rnekleri vardir. Orne-
gin Afrika; Cin, ABD, AB gibi bir¢ok aktériin yatirim, giivenlik, teknoloji gibi bir-
ok sebepten dolayi, varligini hissettirmeye basladigi bir kita haline gelmistir. Bu
aktorler icerisinde Cin, ekonomik biiyiime hedefli insaat yatirimlar: gibi faaliyetle-
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rini Afrikada yogunlastirmistir. Cin'in Afrikadaki artan girisimlerini, neo-kolonya-
lizm ya da yeni somiirgecilik ile iliskilendiren elestiriler vardir. Bu elestirilerin cogu,
Cin'in yatirimsal ve finansal olmak iizere bir¢ok girisim aracihigiyla Afrikanin do-
gal kaynaklarini kontrol altina almaya ¢alistigina odaklanmaketadir. Bu elestirilerin
arka planinda, Cin'e yonelik negatif bakis acis1 ve diger iilkeler ile giiclii yonetisim
iligkisi kuramamasi da belirleyici olmustur. Ote yandan, bu elestiriler kargisinda
Cin; Afrikadaki varliginin tekelcilikten ve dogal kaynaklar: somiirmekten ziyade,
dogal kaynaklar1 korumak ve giiglii bir sekilde kalkinmak tizerine oldugunu vurgu-
lamaktadir (Freitas, 2023, s. 3-8).

Bir¢ok politikanin diinyada yayilimi konusunda refah devleti modelinin basari-
sizhigina yonelik elestirilerin ve beraberinde neo-liberalizmin ortaya ¢ikisinin etkili
oldugu goriilmektedir. Refah Devleti ile 6n plana ¢ikan miidahaleci devlet anlayist
ve politikalari; toplumda kaynaklarin titkenmesi, bireylerin gelitlerinin azalmas:
(6zellikle yoksulun daha da yoksullasmasi), fayda ve maliyetlerin farkli kesimler
arasinda esit dagitilmamasi, ekonomik ve borg krizlerinin olugmas, biirokrasilerin
faaliyet alaninin genislemesi, devletlerin vaatlerini gerceklestirmeye yonelik kapa-
sitesinin yetersiz olmaya baglamasi gibi olumsuz digsalliklarindan dolay elestiril-
mistir. Literatiirde, bu yan etkileri ortadan kaldirmaya yénelik ¢6ziim arayislar:
giindeme gelmektedir (Palmer, 2017, s. 13-22). Bu ¢éziimler arasinda 6n plana
¢ikan neo-liberalizm; devletin her alana miidahale etmemesi gerektigini, bireyin
karar alma ve se¢cim yapma konusunda 6zgiirligiinii saglayacak, serbest piyasay:
destekleyecek ve iiretim siirecini gelistirecek bir sistemin tasvirini yapan Avusturya
Okulu'nun varsayimlari tizerine sekillenmistir. Bu dogrultuda Avusturya Okulu,
1970'li yillarda ABD ve Ingilterede uygulanan neo-liberal ekonomi politikalartyla
gdriiniir olmustur (Berktay, 2018, s. 96-97). Yani, neo-liberalizme giden siirecin
tarihsel arka plani, kapitalizmin kargilastig krizlere ¢ziim bulma arayiglarina ka-
dar uzanmakeadir. 1970’lerdeki ekonomi ve petrol fiyatlari ile ilgili krizlere ¢oziim
olarak kamu hizmetlerinin sunumunda devlet yerine 6zel sektoriin daha akeif rol
oynamasi gerekliligi ortaya ¢ikmugtir. 1970’lerdeki krizlerin ¢dziimiinde etkili olan
“neo-liberalizm”; ¢ok boyutlu bir kavram olan, 6ziinde liberal ve muhafazakar de-
gerleri barindiran, hatta kamusal se¢im kuramlarinin da sekillendirdigi “yeni sag”
ideolojisinden etkilenmistir (Aksoy, 1998, s. 3-5). Kisacasi, 1970 sonrasinda diin-
yadaki ¢ok sayida politikanin doniisiimiiniin yani sira, transferinde de etkili olan
neo-liberalizm; Yeni Sa$, Yeni muhafazakarlik ve kamusal se¢im teorileri gibi ¢ok
boyutlu yaklagimlarla iliskilidir.

Bu yaklagimlarin ilki olan Yeni Sag, yeni muhafazakarlik ve neo-liberalizm yak-
lasimlarinin birlesimi sonucunda olusmustur. Yeni Sagin temelindeki yaklagimlar,
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1970 sonrasindaki bir¢ok politikanin ve uygulamanin doniisiimiinde etkili olmus-
tur (Aksoy, 1998, s. 3-5). Neo-liberalizm ile iliskili olan yeni muhafazakarlik ise
birey ve toplum arasinda etkilesim oldugunu, toplumdaki esitsizlik sorunlarinin
¢oziimiinde “sosyal devlet” anlayisi yerine aile, vakaf gibi klasik toplumsal kurulugla-
rin etkili olmasi gerektigine dikkat cekmektedir. Burada, yeni muhafazakarlik; neo
liberalizm ile benzer sekilde, sosyal sorunlarin ¢éziimiinde devletin genis sorumlu-
luk alaninin daraltilip klasik toplumsal kuruluslarin rollerinin artirilmasina vurgu
yapmaktadir. Her iki yaklagimin uygulanmasinda ve bunlar1 benimseyen politika-
larin mesrulugunun saglanmasinda, geleneksel degerler ve milli duygular belirleyici
olmugtur. Son olarak, kamusal secim kuramlari; devlet ve kurumlarinin toplumun
faydasini onceliklendirmekten ziyade siyasetgilerin ve biirokratlarin kendi ¢ikarla-
rin1 maksimize etmeye odaklandigina, bundan dolay: faaliyet alani genisleyen dev-
letin beraberinde kamu kaynaklarinin verimsizlesmesine neden olacagina dikkat
gekmektedir (Aksoy, 1998, s. 6-8). Ozetle, refah devletinin basarisizhigina yonelik
¢oziim arayislariyla baglayan siirecte, alternatif olarak bir¢ok yaklagimla iligkili olan
neo liberalizm 6n plana ¢ikmis ve ¢cogu iilkede politikalarin degismesinde belirle-

yici olmustur.

Politika transferinin gelisim siirecinde etkili olan neo-liberal politikalar, 1980
sonrasi siirecte kamu yonetiminin degismesinde ve doniismesinde rol oynayarak
YKI ve yonetisim yaklagimlarinin ortaya ¢ikmasini tetiklemistir. Nitekim bu yeni
yaklasimlar, devletin isleyisini ve rollerini yeniden yapilandirmistir (Serbest, 2015,
s. 71; Sobaci, 2011, s. 197). Basta C. Hood olmak iizere bir¢ok bilim insan tara-
findan teorik cercevesi sekillenen YKI; 1970'lerdeki ekonomik sorunlar karsisinda
devletin etkili ¢oziimler tiretememesi nedeniyle ¢iktilar, performans 6l¢iimii, reka-
bet, verimlilik gibi ilkelere odaklanan 6zel sektdr teknikleri ile reformlar gelistiril-
mesine isaret eder ve dzellestirme gibi benzer uygulamalar altinda farkl: tilkelere
yayilmustir. YKI; Ingﬂtere kaynakli bir kamu yonetimi modeli olup zamanla ABD
basta olmak iizere bircok iilkeye transfer edilmistir. YKI odakli reformlarin uy-
gulamada baska iilkelere taginmasinda, Ingilizce dili etkili olmustur. Ciinkii YKI
reformlari, ilk 6nce Ingilterede ortaya ¢ikmustir ve bunlari akraran iilkelerin hemen
hepsinin ana dili, Ingilizce oldugu igin YKI yaklagiminin kiiresel lgekte yayilimi
kolaylagmustir. Ancak YKI reformlari ve ilkeleri, her iilkede ayni uygulanmadig
icin iilkelerin YKI bagarist birbirinden farklilagmistir (Ciner ve Olgun, 2015, s.
211-215). Diinyada &zellestirme uygulamalarina bakildi§inda, yeni kamu islet-
meciliginin ve neo-liberal politikalarin etkisini gérebilmek miimkiindiir (Sobaci,
2011, 5. 198).
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Uluslararasi kuruluglar; gelismekte olan iilkeleri belirli bir soruna uyguladiklar:
politikalarini degistirmeleri karsiliginda maddi yardimlar aktarmay1 éncelikleyen
¢alisanlardan olusmaktadir. Bu aktérler, 6zellikle 1980 sonrasinda gelismekte olan
tilkeleri politika transferine yonlendirmede etkili olmaya baslamustir. 1980°1i yil-
larda YKI ile kamuda én plana gikan 6zellestirme ve serbest piyasa odakli uygu-
lamalar, aslinda Diinya Bankasi (DB), International Monetary Fund (IMF) gibi
uluslararasi 8lgekee kuruluslarin hedefledigi politikalarini benimsetme ¢abalarinin
bir sonucudur. Uluslararas: kuruluslar; yayinlari, raporlari, tiyelik sartlar: ve yii-
kimliiliikleri, kiiresellesme gibi faktorlerin etkisiyle politika transferinde dogrudan
veya dolayli bir sekilde rol oynamaktadir. Uluslararas: politika aktérleri; politika-
larin yani sira, ulusal diizeydeki deneyimlerin, fikirlerin ve benzeri bir¢ok seyin
kiiresel dlgekte aktarilmasinda etkilidir. Uluslararas: aktorlerin etkisiyle gii¢lenen
kiiresellesme ile bilgi, iletisim ve teknoloji alanindaki gelismeler, tilkelere politika-
larin transferini kolaylastirmustir (Serbest, 2015, s. 80-82). Literatiirde, 6rn Haas,
bir baglamdaki ¢evre politikalarinin AB, BM gibi uluslararasi kuruluslarin etkisiyle
kiiresel olgekte transfer edildigine dikkat cekilmektedir (Mossberger ve Wolman,
2003, s. 429). Ornegin uygulamada, BM; “Milenyum Zirvesi’,“Rio Konferanslar1”
gibi girisimler araciligiyla basta ¢evre olmak iizere bircok alana kendi fikirlerinin
aktariminda éncii bir rol oynamistir (Stone, Oliveira ve Pal, 2020, 7).

Kiiresellesme, uluslararasilasma, yani uluslararasi iligkiler geregi tilkeler ve dev-
letler birbirlerinin deneyimlerinden etkilenmekte, dersler ¢ikarmakta ve bunlar
kendi siireglerine aktarmaktadir (James ve Lodge, 2003, s. 186). Kiiresellesme;
ulusal, yerel, uluslararasi gibi farkli diizeyler arasindaki sinirlarin belirsizlesmesini,
yani bunlarin birbiriyle olan giilii iletigimini ifade etmektedir. Ozellikle Soguk Sa-
vas ddneminde 6n plana gikan kiiresellesme ile dis ticaretten Batili degerlere (eles-
tirmenlere gore kapitalizm) kadar bircok sey, uluslararas: 6lgekte hizli bir sekilde
yayilmaya baslamistir (Heywood, 2015, s. 333-335). Diger taraftan, teknolojik ge-
lismeler de ¢ok eski zamandan beri benimsenen bu yaklagimin diinyada yayginlik
kazanmasini saglamustir (Kager ve Erat, 2014, 5. 28). Teknolojik gelismeler, iilkeleri
bu konularda basarili olmus tilkelerin uygulamalarini izlemeye ve transfer etmeye
yonlendirmede etkili fakeorlerden digeridir. Ulkeler, teknolojik gelismelere uyum
saglamak adina kiiresel ¢apta 6ne ¢ikan uygulamalar: transfer edebilir (Dolowitz
ve Marsh, 1996, s. 349).

Yukarida bahsedildigi gibi diinyanin bir¢ok yerinde politika transferi uygula-
malarinin gériilmesinde; yani, politikalar: tasarlamaktan politikalar1 transfer et-
meye giden siirecin arka planinda neo-liberalizm, YKI, kiiresellesme, uluslararasi
kuruluglar, teknolojik gelismeler gibi faktorler etkili olmustur.
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2.2, Politika Transferi Yaklagiminin Genel Cercevesi

Teorik cercevesinin sekillenmesinde Dolowitz ve Marsh, Stone ve Rose gibi
yazarlarin katkist olan politika transferi; literatiirde politika yayilmasindan poli-
tika aligverigine, ders ¢cikarmadan politika yakinsamasina kadar ¢ok sayida kavram
ile iliskili olarak 6n plana gikmaktadir (Serbest, 2015, s. 75). Literatiirde, politika
transferi ve ders ¢ikarma, birbirinden farkli bir sekilde tanimlanmistir. Ders ¢ikar-
ma kavrami, Rose ve “Kamu Politikasinda Ders Cikarma” adli calismas: ile sekil-
lenmistir. Rosea gore ders ¢ikarma; karar vericilerin farkli iilkelerdeki uygulanan
politikalarin kendi iilkesinde uygulanmast durumunda nasil sonuglanacagini de-
gerlendirmesine yonelik kapsamli bir cerceve ¢izmektedir. Ders ¢ikarma, iki sekilde
siniflandirilmakeadir: politika yapicilara farkli iilke deneyimlerinden neler yapil-
mast gerektigini gosteren “olumlu ders ¢ikarma” ve ilgili siirecte nelerin basarisizliga
yol agtigini ve yapilmamasi gereken deneyimleri gosteren “olumsuz ders ¢ikarma”
(James ve Lodge, 2003, s. 180-181). Dolowitz ve Marsha gore (1996) ders ¢ikar-
ma, “bir iilkedeki siyasi aktorlerin veya karar vericilerin bir veya daha fazla ilkeden
dersler ¢ikarmast ve ardmdan bunlart kendi siyasi sistemlerine uygulamast” olarak ta-
nimlanmaktadir. Ders ¢ikarma, bu yéniiyle politika transferinin tiirlerinden biri
olan “goniilli” politika transferi ile iligkilendirilmektedir. Ciinkii goniillii politika
transferi, ders ¢ikarma da oldugu gibi uluslararasi aktorlerin veya hiikiimetlerin
zorlamasi ya da baskisi olmadan gerceklesmektedir (Dolowitz ve Marsh, 1996, s.
344).

Politika transferinin literatiirde ortaya ¢ikisi, 1940 sonrasinda karsilastirmali
siyaset alanindaki ¢alismalar ile olmustur. Bu siirecte, Walker; baglam, zaman ve
kaynak agisindan benzer politikalarin aktarimina vurgu yaparak politika transferi-
ni dar bir cergevede ele almistir (Dolowitz ve Marsh, 1996, s. 344). Politika trans-
feri, aslinda bir analojiyi ifade etmektedir. Bu analoji, farkli iilkelerin deneyimlerine
benzer kararlar alarak politika siirecini sekillendirmesi ile ilgilidir (Mossberger ve
Wolman, 2003, s. 428). Sosyal giivenlik, gelir vergisi, issizlik sigortasi gibi bircok
alanda 6rnegi bulunan politika transferi, literatiirde siklikla su sekilde tanimlan-
maktadir: “Politika transferi, dykinme ve ders ¢ikarma; bir zaman ve/veya yerdeki
politikalar, idari diizenlemeler, kurumlar vb. hakkmdaki bilgilerin baska bir zaman ve/
veya yerdeki politikalarn, idari dizenlemelerin ve kurumlarm gelistirilmesinde kulla-
mildigt bir siireci ifade eder.” (Mossberger ve Wolman, 2003, s. 429; Rosedan aktaran
Dolowitz ve Marsh, 1996, s. 344). Stonea gore (2004) politikalarin farkls iilkeler
arasinda ithalatina ve ihracatina vurgu yapan “politika transferi’, aktorler arasi iligki-
lere bagli olarak yatay ve dikey olmak iizere ikiye ayrilmakeadir. Tki veya daha fazla
devlet arasindaki politika aktarimi “yatay’, devlet ile AB, OECD, BM gibi ulusla-
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rarast aktdrlerin arasindaki politika aktarimi ise “dikey” olarak tanimlanmaktadir

(Stone, 2004, s. 549).

Politika transferinin konusunu olusturan bilesenler sunlardir:“politika hedefleri,
politika yapist ve politika icerigi, politika araglart ya da yonetim teknikleri, kurumlar,
ideoloji, fikirler, tutumlar ve kavramlar, ve olumsuz dersler.” Kaynak tilkeden transfere
konu olan bu bilesenler, aynen veya eksiksiz bir sekilde alic1 iilkeye transfer edilme-
yebilir (Dolowitz ve Marsh, 1996, s. 349-350). Politika transferine konu olan nes-
neler acisindan politika-program ayriminin yapilmasi énemlidir. Ciinkii politika
ve programin ayn1 sey oldugunu kabul eden ve dolayisiyla yanlis yapan ¢aligmalar
vardir. Tek bir eylemden olusan programlara kiyasla politikalar, ¢ok sayida prog-
ramdan olugmaktadir ve bu yiizden, programlar1 kapsayici niteliktedir (Dolowitz
ve Marsh, 2000, s. 12). Politika transferinin konusunu olusturan bilegenlerin kap-
samu genistir. Dolayisiyla, politika transferinin, bu bilesenlerden ayr1 bir sekilde
degerlendirilmesi zordur.

“
’

Literatiirde, genellikle politika transferinin “ulus-otesi” (transnational), “ulusla-
rarast” (international), “ulusal” (national), “bslgesel” (regional), “yerel” (local) olmak
iizere bes seviyede ve/veya bunlar arasinda gerceklestigi belirtilmektedir. Ornegin
uluslararas: seviyeden uluslararasi seviyeye oldugu gibi, yerel seviyeye de politika
transferi gerceklesebilir. Dolayisiyla, her seviyenin icerisinde kendi de dahil olmak
lizere en az bes politika transferi yolu bulunmaktadir (Evans ve Davies, 2002, s.
368). Politika transferi; egitim, saglik gibi farkli sektorler arasinda da gerceklesebi-
lir. Yani, bir sektorde uygulanan bir girisim, farkli bir sektdre aktarilabilir (Stone,

1999, 5.53).

Politika aktorleri, tilkelerinin ge¢mis deneyimlerini inceleyerek nelerin dogru ve
yanlis oldugunu analiz edebilir, bdylelikle mevcut durumda yapilmasi ve yapilma-
masi gerekenler noktasinda bilingli davranabilir. Politika transferini gerceklestir-
mede rol oynayan aktorler sunlardir: “siyasi partiler’, “biirokratlar/kamu gorevlilerd,
“se¢ilmis yetkililer’, “politika girisimcileri/uzmanlars’, “ulus-isti kurumlar’, “diisiince
kuruluglart’, “bask: ve ¢ikar gruplart, “bikiimet dist kuruluglar’, “uluslararast kuru-
luslar”, “danismanlar” (Dolowitz ve Marsh, 1996, s. 345-352; Dolowitz ve Marsh,
2000, s. 10). Ek olarak, bireyler, kurumlar ve aglar, bilgi transferinde ve yayiliminda
aktif bir rol oynamaktadir. Bu aketdrlerin aktarim siirecinde teknokratik yonleri-
nin olmasinin yani sira, ilgili transferin degisiminden degerlendirilmesine kadar
¢ok sayida islevi yerine getirmesi de s6z konusudur. Sosyolog, ekonomist gibi bilim
insanlari, politika girisimcileri, politika danigmanlari, devlet baskan: gibi akeétler,
bilgilerin ve fikirlerin transferi siirecinde yer alan “bireyler” (individuals) olarak

karsimiza ¢ikmakeadir. Ornegin J. M. Keynes, bilgilerin ve fikirlerin yayiliminda ve
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aktariminda énemli bir bilim insani1 olarak goriilmektedir (Stone, Oliveira ve Pal,
2020, s. 5-6). Dolayisiyla, politika transfer siirecine resmi, gayriresmi ve uluslarara-
s1 politika aktorleri olmak tizere farkli kesimlerden aktdrler katilim gostermekeedir.

Politika aktdrlerinin transfer siirecine katilma nedenleri, “zorlayici” ya da “go-
nilli” politika transferlerine atf yapmaktadir. Goniillii politika transferi; kamu
politikalarinin ilgili sorunlar1 ¢6zememesi ya da bu politikalara memnuniyetsizlik
duyulmasi, yani politikalarin rutini digina ¢ikmasi disinda giindeme gelmektedir.
Parti rekabeti, se¢imler gibi faktorler de hitkiimetleri ya da iilkeleri géniillii politika
transferine veya ders ¢ikarmaya ydneltebilir (Dolowitz ve Marsh, 1996, s. 346-47).
Politika transferinin goniillii mekanizmalar1 sunlardir: “politika 6grenme’, “oykiin-
me’, “ekonomik, sosyal veya siyasi rekabet”. Goniillii politika transferi mekanizma-
larindan biri olan “politika 6grenme”; politika yapicilarin sorun ¢éziimiinde baska
iilkelerin (hedefine ulagmis) basarili performans ile sonuglanmus girisimlerinden
ve deneyimlerinden yola ¢ikarak alternatiflerini gelistirmesi ve en uygun alternatifi
segmesi ile ilgilidir. Oykiinme ise bir baglamdaki 6zelliklerin baska bir baglama
uygunlugunun saglanmasi, uygun bir sekilde aktarilmas: tizerinedir. Oykiinme, po-
litika yapicilarin gelistirdigi politikalarin veya aldig1 kararlarin mesrulugunu sag-
lamak i¢in bagvurdugu bir alternatiftir. Géniillii mekanizmalardan bir digeri olan
"rekabet’, bir¢ok tiiriine ragmen politika transferinde "ekonomik” yoniiyle daha
cok 6n plana ¢ikmakeadir. Politika transferi agisindan "ekonomik rekabet’, aktor-
lerin yatirimlardan faydalanmak i¢in piyasadaki rekabeti etkileyecek diizenlemeler
yapmasini; "siyasi rekabet” ise iilkelerin uluslararasi baglamdaki konumunu gii¢-
lendirmeye yonelik girisimlerde bulunmasini ifade etmektedir (Bender, Keller ve
Willing, 2014, s. 15-17).

Zotlayici politika transferi, kendi icerisinde dolayli ve dogrudan gerceklesme-
sine bagli olarak ikiye ayrilmaktadir. Dogrudan zorlayici politika transferi, “bir hii-
kiimetin digerini bir politikayr benimsemeye zorlamasidir.” olarak ifade edilmektedir.
Uygulamada, dogrudan zorlayici politika transferinin 6rneklerini gorebilmek pek
miimkiin degildir. Ancak IME, DB gibi uluslararas: aktérler, kredi saglama kosulla-
r1 kargiliginda kendi ekonomi politikalarini gelismekte olan tilkelere aktarabilmek-
tedir. Dolayisiyla, bu aktarim siireci, zorlayici transfer olarak degerlendirilmeketedir.
Dolayli zorlayici politika transferinde ise iilkelerin birbirilerini dolayl bir sekilde
etkileyen “digsalliklar” ile ¢oziimii i¢in hitkiimetlerin is birligini gerektiren sorunlara
isaret eden “karsilikls bagimlilik” 6n plana ¢ikmaktadir (Dolowitz ve Marsh, 1996, s.
346-348). Ornegin tarihsel siireg, Tiirkiyedeki kamu yonetiminin gelisiminde zor-
layic1 uygulamalarin belirleyici oldugunu gostermektedir: “.. Tiirkiye ve tim cevre
kapitalist iilkelerdeki kamu yonetimi disiplininin, dogrudan veya dolayli somiirgeci zor-
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lama tarafmdan sekillendirildigini séylemek bir cikarimdan 6te taribsel bir gercekliktir.”
Ayrica, gegmisten giiniimiize Tiirkiyede ydnetsel reformlarin tasarlanip uygulan-
masinda, yari-sdmiirgecilik faaliyetlerinin yan1 sira, uluslararast kuruluglarin etkisi

de vardir (Akbulut, 2006, s. 185-189).

Karar vericiler, basarili ile sonuglanacak bir politika transferini hedeflerler. An-
cak kaynak iilkeden aktarilan her politikanin, alic1 iilkede basarili olacagina dair
bir kesinlik yoktur. Yani, politika transferi, alic1 iilkede basarisizlikla sonuglanabi-
lir. Dolayisiyla, iilkeler arasi politika aktariminin basarisini etkileyecek faktorler
vardir: “(1) yetersiz bilgiyle gerceklesmis transfer’,“(2) tamamlanmamus transfer’,“(3)
uygunsuz transfer’”. Kaynak iilkede ilgili politikanin isleyisine ve siirecine yonelik
yeterli bilgiye ulagilmadan (1), transfere konu olan nesnenin énemli bileseni goz
ardi edilerek (2) ya da tilkeler arasi yapisal ve baglamsal farkliliklar dikkate alinma-
dan (3) transfer gerceklesirse s6z konusu politika transferi basarisizlikla sonuglanir

(Dolowitz ve Marsh, 2000, s. 17).

Son olarak, farkls iilkeler arasinda kiiltiirel, ekonomik veya demografik agidan
benzer 6zelliklerin olmasi, hedeflenen politika transferinin gerceklesmesini kolay-
lagtirmaya yardimer olabilir. Bu zellikler soyle siralanabilir: “cografi yakmlik’, “ben-
zer ekonomik gelismislik seviyesi’, “ortak degerleri paylasma’, “ortak dil’, “ortak din” vb.
(Bender, Keller ve Willing, 2014, s. 18). Diger taraftan, kaynak iilkeden transfer
edilecek politikanin; ¢ok pahali gelismis teknolojik kapasiteyi ve/veya daha fazla
parasal kaynak aktarimini gerektirmesi, hedeflenen politika transferini sinirlandir-
maktadir. Kisacasy, iilkeler, biitcelerini ve kapasitelerini asan programlari transfer
etmekten vazgecebilir. Son olarak, bir iilkenin kurumsal ve yapisal bilesenleri, kay-
nak iilkeden yapilacak politika transferinin gergeklesmesini kisitlayabilir. Ornegin
kaynak iilkenin federal veya iiniter bir yapida olmasi, alici iilkeye politika transfe-
rini kolaylagtirabilir veya zorlastirabilir. Wolman'a gére iiniter yapidaki bir iilke-
den federal yapidaki bir iilkeye olan politika transferi, federal yapidaki bir iilkeden
tiniter yapidaki bir tilkeye olan aktarimdan daha kolay gerceklesir (Dolowitz ve
Marsh, 1996, s. 354).

Tiirkiyede kamu yonetimini sekillendirme siirecinde gelismis iilkelerin yonet-
sel yapilarinin ideal olarak kabul edilip benimsenmesinde, iilkedeki toplumsal ger-
cekliklerin goz ardi edilmesi s6z konusu olmaktadir. Bu durum; gelismis iilkelerin
yonetsel yapilarinin toplumsal boyuta entegre olmadan, yani degistirilmeden ulu-
sal diizeye aktarilmasi ile iligkili olup sonucunda uygulamada basarisizliklari, yeni
olusturulan kurumlara yabancilasmay1 beraberinde getirebilmektedir (Akbulut,
2006, s.188). C)rnegin Tiirkiye'de 2003 yili sonrasi uygulamada olan ve bir transfer
ornegi olan performans esasl biitceleme; gelismis iilkelerin kurumsal ve personel
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yapist dikkate alinarak hazirlanmasi, yeni uygulama konusunda personelin bilgi-
sinin yetersizligi, ulusal diizeyden ziyade kurumsal seviyeye uygun olacak sekilde
performans gostergelerinin transferinin yapilmasi nedenlerinden dolay1 basarisiz
olarak degerlendirilmektedir (Kager ve Arap, 2018, 5. 131). Ote yandan, O. O. Ak-
bulut tarafindan gelistirilen ve Tiirkiyede kamu yonetimi disiplinini ve yonetsel
reform uygulamalarini tanimlamaya ¢alisti1 “ideametric’, diger bir ifadeyle dl¢ii-
ciiliik "merkez kapitalist iilkelerde diretilen kavramlar: ve kuramlar: ideal, degismez
hatta askin olarak alan, bu ideal ve askin kavram ve kuramlarm temel ozelliklerini
her yerde ve her zaman gecerli bilimsel dogrular olarak kabul eden ve bunlara ulasma
derecesini belirlemeyi bilimsellik olarak tanimlayan bir yontemdir.” olarak tanimlan-
mistir (Akbulut’'tan aktaran Akbulut, 2006, s. 185). Bu kavram, Tiirkiyede politika
transferinin basarisiz olmasinin arka planindaki nedenleri anlamaya yardimei ol-
masi yoniiyle nemlidir.

2.3. Politika Transferinde Uluslararasi Kuruluslarin Rolii

Ulus-iistii bir kurulus olan AB, 6zellikle Avrupada birlige taraf iilkeleri politi-
ka aktarimi yoluyla birbirine karsi bagimli hale getirmektedir. Bu siirecte, yapisal
fonlar gibi ekonomik tegviklerin yani sira, oy haklar1 gibi siyasi tegvikler de belirle-
yici olmaktadir. AB; iletisim aglar1, cografi yakinlik, lider devletlerin rolii, Avrupa
Komisyonu'nun direktifleri ile politika transferinde araci olmaketadir. Uluslararas:
aktorlerden biri olan OECD, kiiresel ¢apta konferanslar, aglar, yayinlar araciligiy-
la bilgi yayarak ya da sorunlarin ¢6ziilmesi konusunda tavsiyeler sunarak politika
transferi siirecine dahil olmakradir. Bu dogrultuda, Kamu Isletmeciligi Programi
ya da AB ile birlikte yiiriitiilen “Orta ve Dogu Avrupada Yonetisim ve Yonetimde
Tyilestirme Destegi” adli girisimi drnek gosterilebilir. DB, Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO), IMF gibi uluslararas: élgekte kuruluslar; zorlayict politika transferinin
yant sira, arastirma merkezleri, enstitiiler, egitim programlari, yayinlar, konferans-
lar aracilifryla savunduklari fikitleri ve benimsedikleri hedef ve normlari yaymaya
galigmakradir. Tlgili kuruluslar, bilgi paylagimi yaparak ve faaliyetlerini tanitarak da
politika transferi siirecine aktif katilim gdstermektedir (Stone, 2004, s. 553-555).
Son olarak, ¢cok uluslu sirketler (CUS) de zorlayici transfer siirecinde énemli bir
aktordiir. Ornegin CUS ler, bu siiregte transferi kabul etmeyen iilkeden sermaye-
lerini ve isletmelerini cekme karari alarak politika yapicilar: etkileyebilirler (Do-
lowitz ve Marsh, 1996, s. 348).

Politikalarin bir¢ok iilkeye transferinde, Avrupa Birligi énemli rol oynamak-
tadir. Ornegin 1985 yilinda Avrupa Bitligi, yerellik ilkesine odaklanan ve yerel
yonetimlere yonelik bircok kurumsal gelismeyi ve diizenlemeyi beraberinde getiren
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"Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’” (AYYOS) adli sartnameyi imzalayarak
yuriirlige koymustur. S6z konusu belgeyi imzalayanlar arasinda Bitlige tiye dev-
letlerin yani sira, gekinceleri olmasina ragmen AB ile iiyelik iligkileri kapsaminda
Tiirkiye'de vardir. AYYOS'iin Tiirkiye'de kabulii, 1991'de "3723 Sayili Kanun" ile
olmustur. S6z konusu diizenleme ile AB, Tuirkiye'nin yerel yonetimler konusunda
birgok diizenleme yapmasinda rol oynamustir. Tiirkiye'nin ilgili Sarta uyum siire-
cine yonelik 6zellikle 2000 yillarda yaptig: bu diizenlemeler, genellikle yerel y-
netimlerle ilgili yasal cercevede degisikliklerle gerceklesmistir. Bu diizenlemelere
ornek olarak "5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” (2004),“5302 sayili Il Ozel
Idaresi Kanunu” (2005),“5393 sayilt Belediye Kanunu” (2005) gosterilebilir (Acar,
2019, 5. 278-287).

Diger bir 6rnek olan Malavide, 1990 sonrasinda saglik alaninda AB ve DB
gibi uluslararas: kuruluglarin girisimleri ile ademi merkeziyet¢i bakis agis1 benim-
senmeye baglamistir. Bu transfer siirecinde; Avrupa Komisyonu fonlary; Diinya
Bankas: tarafindan yayimlanan “Dinya Kalkinma Raporu (1993) gibi girisimler,
uygulamaya yabanci uzmanlarin dahil olmasi, Malavi'nin ulusal saglik sisteminde
yerinden ydnetim anlayisina gegilmesinde rol oynamistir. Diger taraftan, Malavi
orneginde uluslararasi kuruluslarin politikacilar ve biirokratlar gibi resmi politika

aktdrleri tizerinde transfer siirecini devam ettirme noktasinda destekleriyle birlikte

baskilarinin oldugu da goriilmiistiir (Bender, Keller ve Willing, 2014, s. 22).

Ozetle, gok sayida alanla iligkili bu uluslararas aktorler, hem kurumsal alismalar:
hem de tavsiyeleri ile politika siireclerini ve karar vericileri ydnlendirebilmektedir. Bu
calisma 6zelinde ele alinan “geng issizligi” sorunu ile ilgilenen ve bu sorunu ¢ézmeye
yonelik politikalar transfer eden bir¢ok uluslararast akedr vardir. Ornegin AB,“Geng-
lik Garantisi Programi” cercevesinde hem Birlige taraf devletleri hem de aday tilkeleri
belitli politikalar1 aktarma noktasinda dolayli bir sekilde zorlamaktadir. Ayrica, ILO,
BM, OECD gibi kuruluslar, geng istihdami konusunda politika 6nerileri igeren kiire-
sel diizeyde yayinlar yaparak taraf iilkelere bilgi transferi yapmaktadir.

3. GUNUMUZDE GENGLERIN KARSILASTIGI COK
BOYUTLU BIR ZORLUK: “ISSIZLIK”

Genglik caligmalari literatiiriinde, BM'nin genellikle istatistiki agidan belirledigi
tanimi 6n plana ¢ikmaketadir. 1985'ten giiniimiize kadar gegerli olan bu tanima gére
genclik, “15-24 yas araligmdaki bireyleri” kapsamaktadir. BM'nin genglige yonelik
referans aldig1 15-24 yas araligini tiye iilkelerinde benimseme zorunlulugu yoktur.
Ulkelerin gogu gengligi; kendi baglamsal kosullarina gére farkli tanimlayabilmek-
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tedir. Diger taraftan, uluslararasi rgiitlerin bir kismi da genglige yonelik istatistiki
calismalarinda, 15-24 yas araliginin yani sira, 15-29 yas araliina da vurgu yapmak-
tadir. Ornegin, AB, Not in Education, Employment, or Training (NEET) (ev gen-
ci) oranlarinin belirlenmesinde, 15-29 yas araligini esas alirken OECD ise NEET
oraninin hesaplanmasinda 15-19, 15-29 ve 20-24 olmak iizere farkli yas gruplarina
odaklanmaktadir (“Statistics on young people neither in employment nor in edu-
cation or training’, t.y; “Youth not in employment, education or training (NEET)’,
ty; “Youth’, t.y.).

Genglik; 18-30 yas araligi gibi soyut bir seyden ve sinirlamadan ziyade, ¢o-
cukluk, ergenlik ve yetiskinlik gibi farkli gelisim evrelerinden &zellikleri birlikte
deneyimleyen bireyleri temsil etmenin yani sira, psikolojik, biyolojik ve sosyolo-
jik agidan farkli 6zellikleri bir arada bulunduran bir dénemi de ifade etmeketedir
(Gegtan, 1981, 5. 98; Kurtdas, 2017, 5. 516). Genglik déneminde bireyler; benligini
yakindan tanimaya, ergenliginin sona erip yetigkinlige dogru bir siirece ilerlemeye,
toplumsal diizenin gerekleri ve beklentileri ile kendi istekleri farklilagmaya, yogun
bir bicimde diinyadan ve insanlardan kendisini soyutlamaya, sinirsiz bir sekilde
kendini 6zgiir hissetmeye baglamaktadir. Dolayisiyla, bu dénem; gengler agisindan
duragan olmaktan ziyade, degisim icerisinde gegmektedir (Gegtan, 1981, 5. 95-96).

Giiniimiizde hemen hemen her geng birey, genclik donemi siiresince belirli so-
runlarin 6znesi olabilmektedir. Ciinkii kiiresellesme ile beraber genglerin de dene-
yimledigi sorunlar birbirine benzemeye baslamistir. Geng bireylerin; (uzun vadeli)
issizlik, yoksulluk, egitime sinirli erisim ya da devam edememe, goc, engellilik, et-
nisite gibi ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal boyuttan kaynaklanan olumsuz digsal-
liklar ile karsilagmasi, onlar1 dezavantajli bir konuma getirmektedir. Tiim bunlar,
“dezavantajli genglik” kavramu ile ilgilidir. Gengligin dezavantajlarini ortadan kaldir-
maya yonelik politika tasariminda; bireysel gereksinimlerin yani sira, kurumsal ve
toplumsal gereklilikler de goz ard1 edilmemelidir ( Tatlidil, 2003, s. 529; Yentiirk ve
Baglevent, 2008, s. 357).

Gengler, 6zellikle yasadiklar1 sehrin diginda tiniversite egitimi alanlar; barinma,
ekonomik zorluklar, stres, gelecege dair endiseli bakis acisi, cevreye giivenememe,
sosyallesememe gibi psikolojik yonii 6n plana ¢ikan sorunlarla karsilasmaktadir
(Tuncay, 2000, s. 247). Diger taraftan, giiclii bir egitim sisteminin olmamast, egitim
ve sinav sisteminin siirekli degismesi, egitim kalitesinin diigmesi (Programme for
International Student Assessment (PISA) sonuglarina gére), nitelikli egitici say1-
sinin azligy, egitim kurumlarinin yeterli fiziksel kapasitesinin olmamas, egiticilerin
ticret, kadro, ¢alisma kosullar1 agisindan karsilastigr sorunlar, egitimde firsat esit-
liginin saglanamamasi, devletin 6zel okullarda egitim gdrenlerin ailelerine maddi
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destek sunmasi gibi egitimde piyasalasmanin goriilmesi vb. durumlar da Tiirkiyede

genglerin gelecegini etkileme potansiyeline sahip mevcut egitimin sorunlarina isa-

ret etmektedir (Koray, 2022, 5. 175-79).

Son olarak, gengler; issizlik siirecinde oldugu gibi, istihdama katildig1 ¢alisma
hayatinda da bir¢ok sorunla kargilagmaktadir. Bunlar; emegin sémiiriilmesi, agir
calisma kosullary, is yerinde sagliksiz beslenme, calisma saatlerinin diizensizligi, ka-
yit-digt istihdam, yetersiz is sagligi ve giivenligi seklinde 6zetlenebilir (Sener, 2013,
s.58-61).

3.1. Kavramsal ve istatistiksel Cercevede “Geng Igsizligi” Sorunu

I§giicii piyasasina aktif bir sekilde katilarak tiretim siirecine katma deger katan,
yani istihdama dahil edilen 15-24 yas araliginda bireyleri ifade eden geng isgiicii-
niin; bireysel veya ekonomik, sosyal, siyasi gibi cevresel faktorlerin etkisiyle istih-
dam siirecine katilamamasi “geng igsizligi” olarak tanimlanmaktadir (Es ve Giiven,
2018, 5. 218). OECD agisindan geng issizligi sorunu; 15-24 yas araligindaki geng
bireylerin isgiicii piyasasina dahil olmamasini, istihdam dist kalmasini ifade etmek-
tedir. Diger taraftan, AB ve Birlige taraf iilkelerin genelinde, genglerin isgiicii piya-
sasina katilim1 ve geng issizligi oranlar1 15-24 ya da 15-29 gibi farkl yas araliklar:
cercevesinde tanimlanarak hesaplanmaketadir. ILO ise geng istihdamu ve igsizligi ile
ilgili yayinlarda ve istatistiklerinde 15-29 yas araligini benimsemektedir (“Youth’,
t.y; “Glossary: Youth unemployment’, t.y.; “Unemployment-Youth unemployment
rate-OECD Data’, t.y.; “Statistics on youth’, t.y.).

Literatiirde, geng issizliginin nigin ortaya ¢iktiini agiklamada, geng issizligi so-
rununu tetikleyen “makro ve mikro faktérler” siniflandirmasi 6n plana ¢ikmakeadir.
Bu dogrultuda, geng issizligin makro sebepleri; toplam talebin toplam arzdan dii-
siik olmasi, genglere ydnelik istithdam, iicret ve egitim politikalarinin ve sistemle-
rinin yeterli olmamasi, asgari ticret diizenlemesi, niifus, ekonomik krizlerin varlig
olarak siralanabilir. Bu sebepler, agirlikli olarak iilkelerin genglere yonelik ekonomi
basta olmak iizere, sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarindaki politika basarisizliklari-
na isaret etmektedir. Calisma hayatina bakis acisi, ilk kez is hayatina katilim, etnik
durum, engellilik durumu ise mikro diizeyde geng issizlik sebeplerini kapsamakta-
dir. Makro nedenlere kiyasla mikro nedenler, daha ¢ok genglerin kisisel tercihlerine
bagli olarak sekillenmistir (Emirgil, 2020, s. 426-27).

Universite mezunu, yani yiiksek egitimli igsiz gengler, egitim diizeyine gore geng
issizligi igerisinde dikkat cekmektedir. Universite mezunu genglerin igsiz kalmasinda;
yeterli is tecriibesinin olmamasi, is arama siirecine yeni basglama, daha yiiksek ticret ile
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ise baslama istegi, vasif uyusmazlig1 gibi fakedrler aktif bir rol oynamaktadir (Yentiirk
ve Baglevent, 2008, s. 351-52). I§ bulma siiresinin uzamas, yetetli is tecriibesinin ol-
mamast, yitksek iicret taleplerinden dolay: isgiicii piyasasina aketif bir sekilde katilim
gdstermeyerek issiz kalan ve bu nedenle toplumda belirli bir statii elde edemeyen ve
ailesine bagimli yasayan gencler; kendilerine yabancilagmakta, toplumla biitiinlege-
memekte ve psikolojik sorunlar ile karsilasmakeadir (Kurtdas, 2017, 5.530).

Bir iilkenin gelisimi icin dnemli goriilen genglerin istihdam disinda kalmass,
gengler acisindan ekonomik, sosyal ve psikolojik olmak tizere farkli diizeyde ma-
liyetleri beraberinde getirebilir. Yani, issizlik sorunuyla karsilasan ya da istihdam
stirecinin diginda kalan gengler, yasamlarinda birgok dezavantajli durumlar ile kar-
silasabilmektedir (Condur ve Simsir, 2017, s. 35; Ergiin, 2019, s. 39; International
Labour Organization [ILO]J, 2020). Dinamik geng niifusun atil durumda kalmas,
yani geng issizligi; iilkelerin ekonomisinin siirdiiriilebilirligi, ekonomik kalkinmas:
ve iiretimin verimliligi acisindan olumsuz digsalliklarla sonuglanmaketadir (Kara-
biyik, 2009, s. 303). Genglerin igsizligi, bir iilkenin ekonomisi agisindan eksik is-
tihdam sorunuyla ve sosyal giivenlik sistemi a¢isindan da mali digsalliklarla (prim

kayb: gibi) sonuglanmaktadir (Adigiizel, 2021, s. 112).

Geng igsizligi; toplumda verimliligin diigmesi, bireylerde 6z giiven kaybi ve top-
lumda siyasi ayrigmalarin artmasi, toplumdaki genglerin intihar etme ve sug isleme
olasiliklarinin artmasi, toplumsal refahin bozulmasi, bireylerin uzun siire atil kal-
malarindan dolay: egitim siirecinde kazandig1 yetenekleri ve teorik bilgileri pratige
aktaramayarak etkisiz hale getirmesi ile sonuglanmaktadir. Dolayisiyla, geng issiz-
ligi; sosyal yasama, kisisel gelisime, iilkeye negatif digsalliklar getirme potansiyeli
olan, sorun iginde sorun iireten bir meseledir (Tekin, 2021, s. 457).

Son olarak, igsizlik sorunu, geng bireylerde; yogun depresif ruh hali, zgiiven
kaybi, yasam memnuniyetsizliginin ve stresin artmasi, saglik sorunlarinin artmasi,
toplumdan uzaklasma ve intihar etme potansiyelinin yiikselmesi, kisisel yetenek
ve beceri konusunda gelismelerin engellenmesi, bireyde yiiksek diizeyde kayg: ve
umutsuzluk egilimlerinin gozlemlenmesi gibi psikolojik sonuglar1 ortaya cikar-
maktadir (Condur ve Simsir, 2017, s. 40-41). Ozetle, makro ve mikro faktorlerin
etkisiyle ortaya ¢ikan geng issizligi sorunu; ekonomik, toplumsal ve psikolojik ol-
mak iizere ¢ok boyutlu olumsuz digsalliklari beraberinde getirmektedir.

Asagida, Turkiyedeki ve diinyadaki geng isgiicii profiline yonelik istatistiki gos-
tergeleri iceren grafikler yer almaktadir. S6z konusu gdstergeler, 2000'1i yillarda
Tiirkiyedeki ve diinyadaki geng isgiicii ve geng issizligi ile ilgili 6zellikleri ortaya
koymaktadir.
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Grafik 3.1. Tirkiye'nin 15-24 Yas Araligindaki Genc Isgiiciine Yonelik Profili, (2011-2022) (World
Bank, Unemployment, youth total (%0 of total labor force ages 15-24 (modeled ILO estimate) - Turkiye,
OECD, Employment rate by age group, 15-24 year-olds, %o in same age group, 2011 - 2022)

Grafik 3.1de 2011'den 2022'ye kadar olan siirecte, Tiirkiyedeki geng istihdam
ve igsizlik oranlarina yer verilmistir. Tiirkiyede 15-24 yas araligindaki geng istihda-
mi orani, 2011 yilinda %32 iken 2022 yilinda %35,3 olmustur. 2011-2022 zaman
araliginda geng nitfustaki igsizlik orani ise %16,4ten %192 dogru artmistur.

Grafik 3.1de yer alan istatistiki veriler; Tiirkiyede geng istihdami oranlarinin
12 yil igerisinde belirli donemlerde artis egiliminde oldugunu, ancak 2018 sonra-
sinda bu artis egiliminin yavasladigini gostermektedir. Diger yandan, Tiirkiyedeki
geng issizlik oranlarinin; 2020'deki pandemi krizi siireci dncesinde, 6zellikle 2019
yilinda diger yillara kiyasla hizli artis gostermesi ve son 12 yilin en yiiksek seviye-
sine ulasmast s6z konusu olmustur. Ozetle, bu grafik; Tiirkiyede 12 yil igerisinde
geng istthdaminda hizli artigin saglanamadigina (2020 yili hari¢ genellikle %30-
35 seviyesinde) ve geng issizliginin son yillarda azalig egilimi icerisinde olmasina
ragmen ciddi bir sorun olarak varligini devam ettirdigine dair bir bakis agist sun-
maktadir. Bu noktada, Tiirkiyede geng igsizligi sorununu azaltmaya ve geng istih-
damini giiglendirmeye yonelik politika yapicilarin etkili ¢oziimler iiretmesi 6nem
arz etmektedir.
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Grafik 8.2. Tiirkiye’nin 2000 Y1l ve Sonrasindaki Genc Niifusun Toplam Niifus icerisindeki Oranla-
rinin ve Geng Isgiiciine Katiim Oranlarmin Karsilastirmasi, (2000-2022) (TUIK, isgiicii istatistikleri
(1988-2013), isgiicii Istatistikleri (2014 ve Sonrasl, Istatistiklerle Genclik (2022))

Grafik 3.2de, 2000 yili ve sonrasinda Tiirkiyedeki 15-24 yas araligindaki geng-
lerin toplam niifus icerisindeki oranlarinin yani sira, isgiiciine katilim oranlarini
da kapsayan istatistiki veriler sunulmustur. Tlgili grafige gére toplam niifus ieri-
sindeki genglerin orani, 2000-2022 zaman arahiginda %19,4 seviyesinden %15,2
seviyesine dogru azalis gstermistir. TUTK, 2022 yilinda toplam niifus igerisindeki
genglerin sayisini 12.949.817 olarak belirlemistir. TUIK yapugi niifus projeksi-
yonlarina gdre bu sayinin 2080 yilinda 11.925.953 olacagini 6ngormektedir. Diger
taraftan, genglerin isgiiciine katilim orani, 2000de %42,5 iken 2022de 1,3 puan
artarak %43,8 olmustur.

Grafik 3.2de goriildiigii gibi, 2000]i yillarda Tiirkiyedeki 15-24 yas araligin-
daki genglerin %35'inden fazlasinin isgiiciine katilimi s6z konusudur. 2007-2019
zaman araliginda artma egiliminde olan geng isgiicii katilim oranlari, 2020 yilin-
daki pandemi krizi doneminde azalis egilimine girmistir. Ayrica, niifus sayimlarina
ve projeksiyonlarina gore Tiirkiyenin kalkinmasi ve gelecegi agisindan 6nemli bir

potansiyel olan genglerin niifus icerisindeki oranlar1 gitgide azalmaketadir.



Esma Arzu KUSKAN

1400000
1200000
1000000
£00000
600000
400000
200000

i
I R g I g i S R

i TOPLAM et KADIN et ERKEK

Grafik 3.3. Yillara Gore 15-24 Yas Grubundaki Kayith issiz Sayisi, (2000-2022) (iISKUR, Istatistik
Yilliklari)

Grafik 3.3, 15-24 yas grubunda ISKUR? kayitl igsiz sayisinin 2000'li yillarda
nasil degistigini ortaya koymaketadir. Tiirkiyede kayitli geng issiz say1s1, 2002-2019
zaman aralifinda artig gdstermesine ragmen 2020 sonrasinda azalmaya baslamusg-
tr. Ilgili grafikee yer alan verilere gore en fazla kayitli geng issiz sayist, 1.305.007
kisi ile 2019 yilinda; en az kayithi geng issiz sayist ise 169.272 kisi ile 2003 yilinda
tespit edilmistir. Grafik 3.3% bakildiginda ISKUR? kayith geng erkek issiz say1si-
nin, kayith gen¢ kadin igsiz sayisindan gorece daha yiiksek oldugu gériilmekeedir.
ISKUR’a kayitli gen¢ kadin igsiz sayisi, 2000de 85.625 iken 2022'de 345.221%,
ISKUR? kayitli geng erkek issiz sayist ise 290.220den 407.480% dogru yiikselis
egilimi gdstermistir.

Ozellikle 2008 yilindaki kiiresel mali kriz sonrasinda, bazi yillar hari¢ olmak
iizere neredeyse 2019 yilina kadar hem kadin hem de erkek agisindan ISKURa
kayitl geng igsiz sayisinda artis egilimi s6z konusu olmustur. Kisacasi, Grafik 3.3;
son 23 yilda ISKUR? kayitli geng issiz sayisinda artis oldugunu, bu artigin erkek
geng issizlerde daha belirgin bir sekilde 6n plana ¢iktigini gostermesi agisindan

onemlidir.
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Grafik 3.4. Tiirkiye’de Egitim Seviyelerine Gore Geng Issizlik Oranlarmm Kargilastirilmasi, (2011-
2022) (TUIK, Isgiicii istatistikleri (1988-2018), isgiicii Istatistikleri (2014 ve Sonras)

Grafik 3.4'te 2011 ve 2022 yillarina dair Turkiyedeki egitim durumlarina gore
geng issizligi oranlar1 karsilastrilmugtir. Tlgili grafige gore 2011 yilinda yiiksekokul
veya fakiilte (%30), lise dengi meslek okul (%21,2), genel lise (%22,4) egitim sevi-
yelerinde; 2022 yilinda ise yiiksekdgretim (%28,2), genel lise (%20,3), lise dengi
mesleki okul (%19,1) egitim seviyelerinde geng issizli§i oranlarinin diger egitim
seviyelerine gore daha yiiksek oldugu gériilmektedir. Diger yandan, 2011 yilinda
okuma-yazma bilmeyen (%11,2), okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen
(%15,1), ilkokul (%11,2) egitim seviyelerindeki geng issizlik oranlari da Grafik
3.4'te goriildiigii gibi son 12 yil icerisinde giderek artmustir.

Grafik 3.4; Tiirkiyede geng issizligi oranlarinin, ortaokul iizerindeki egitim
seviyelerinde daha yiiksek oldugunu géstermesi agisindan énemlidir. Bu durum,
egitim siireci ve sistemleri ile isgiicii piyasasinin talepleri arasinda uyumun saglan-

masini gerektirmektedir.
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Grafik 8.5. Bekleme Siirelerine Gore ISKUR’a kayith genc issiz sayisi, (2018-2022) (ISKUR, istatistik
Yilliklar:)

Grafik 3.5%te, son 5 yildaki ISKUR?a kayith geng issiz sayisinin bekleme sii-
yas grubundaki genglerin, 2018-2022 zaman aralifinda ¢ogunlukla 3 aydan 12
aya kadar igsiz kaldigs, yani bu siireler icinde kendilerine uygun bir is arayarak
ya da bulamayarak istihdama katilmadig1 gériilmekeedir. 2019da 3-12 ay arasin-
da is bulmak icin bekleyen genglerin sayisi, 885.466'ya ulagsa da zamanla bu say1
azalarak 2022de 722.517 olarak kaydedilmistir. Diger taraftan, 2018'de toplam
116.939 geng, 30 giin ve daha az siirede is bulmak icin beklerken 2022de bu say:-
nin 27.002'ye geriledigi goriilmektedir.

Dolayisiyla, son yillarda Tiirkiyedeki 15-24 yas grubundaki genglerin, kisa bir
siirede hedeflerine uygun is bulmakta zorlandigini ve béylelikle istihdama katilim
stirecinin uzadigini sdyleyebilmek miimkiindiir. Sonug olarak, Grafik 3.5deki veri-
lerden; Tiirkiyedeki geng issizligi profilinin uzun siireli igsizlige daha egilimli oldu-
gu, 15-24 yas arahigindaki genglerin 3 ay ve daha fazla siirede igsizligi deneyimledigi
anlasiimaketadur.
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Grafik 3.6. Yillara Gore AB, OECD ve Tiirkiye Baglammda Geng Issizligi Oranlarmnm (%) Karsilas-
tirilmasi, (2000-2022) (World Bank, Unemployment, youth total (% of total labor force ages 15-24
(modeled ILO estimate) - European Union, OECD members, Turkiye)

Grafik 3.6da, yillar itibariyle AB, OECD ve Tiirkiye baglaminda geng issizli-
gi oranlarina yer verilmistir. 2000'1i yillarda AB diizeyinde geng issizlik oranlari,
%20,9dan %15,8¢, OECD diizeyinde geng issizlik oranlari ise %14,2den %'11,3%
gerilemistir. AB'ne taraf iilkelerin geng issizli§i oranlari incelendiginde, bu oran-
larin 2000-2014 yillar: arasinda artis egilimi icerisinde oldugu ve diger yillara ki-
yasla 2013'te %26,8 ile en yiiksek seviyesine ulastif1 goriilmiistiir. Diger taraftan,
OECDye iiye iilkelerin ortalama geng issizlik oranlari, 2008 yilindan itibaren
yiikselis egilimi icinde olmus ve 2010da (%17,5) en yiiksek seviyesine ulagmustir.
Tiirkiyede 2000 yilinda %12,9 olan geng issizlik orani, 2022 yilina gelindiginde
%19'lara kadar yiikselmis ve zaman zaman azalig gostermis olsa da genellikle artig

egilimi icerisindedir.

Grafik 3.6da yer alan veriler, farkli baglamlardaki geng issizlik oranlarini birbi-
riyle kargilagtirmaya yardimei olmaktadir. S6z konusu verilere gore OECD'ye taraf
tilkelerin ortalama geng issizlik oranlarinin, AB ve Tiirkiye diizeyindeki geng issiz-
lik oranlarindan daha diisiik oldugu belirtilebilir. Ayrica, 2008'deki kiiresel mali
krizi sonrasinda ve pandemi krizi déneminde (2020), farkli baglamlardaki geng
issizligi oranlarinin yiikselis egilimine gectigi gézlemlenmistir.
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3.2. Diinyada Gen Igsizligini Cozmeye Yonelik Istihdam
Politikalar ve Uygulamalan

Ulkeler hem genel issizligi hem de geng issizligi gozmeye ve bireylerin istihda-
mini giiclendirmeye yonelik farkli tiirde kamu politikalar: uygulamaktadir. Lite-
ratiirde, igsizlik sorunlarini ¢6zme noktasinda aktif ve pasif istihdam veya isgiicii
piyasasi politikalarindan ve egitim politikalarindan s6z edilmektedir.

Tarihsel siiregte ilk kez 1948 yilinda Isve¢te uygulanan aktif istihdam politi-
kalar1, 1980 sonrasi artan issizlik oranlari ile beraber politika aktdrleri tarafindan
etkin bir sekilde kullanilmaya ve daha ¢ok 6n plana ¢ikmaya baslamustir (Ergiin,
2019, 5. 49). Aktif istthdam politikalar; issizlikle miicadele kapsaminda bireylerin
isgiicli piyasasina uygun bir sekilde beceri kazanmasini, isgiicii piyasalarinda is-
tihdam edilebilirligini giiclendirmesini hedefleyen ¢ok yonlii ¢oziim onerilerinden
olusmaketadir (Isiigok, 2018, s. 212-225). Literatiirde 6n plana ¢ikan akeif istih-
dam politikalar1 sunlardir: dogrudan is olusturma programlari, istihdam ve ticret
siibvansiyonlari, toplum yararina ¢aligma programlari, geng girisimciliginin destek-
lenmesi, kamuda ise yerlestirme hizmetleri, rehberlik ve danigmanlik hizmetleri,
sosyal taraflarin katiliminin saglanmasi, mesleki egitim programlari 6rnek olarak
gdsterilebilir (Erol, 2013, s. 21; Isigicok, 2018, s. 212-229; Kasapoglu ve Murat,
2018, 5. 489; Erdayi, 2009, 5.156-157).

Pasif isgiicii piyasast politikalar: hem genel igsizligin hem de geng issizligin bi-
reylere yonelik ekonomik maliyetlerini azaltmaya daha ¢ok odaklanan, 1980 son-
rast yayginlasan tek boyutlu ¢oziim 6nerileridir (Ergiin, 2019, s. 44-45). Ulkele-
rin ulusal sosyal giivenlik sistemi ile iligkili bir sekilde yiiriitiilen pasif istihdam
politikalarinin temel dnceligi, bireylerin igsizligini sonlandirmayi, onlarin akeif bir
sekilde istihdama katilimini saglamak degildir. Dolayisiyla, issizligin ¢dziimii i¢in
bir alternatif olarak goriilen bu politikalar, uygulamada kisilerin igsizligini sona er-
dirmeyebilir (Akcan, 2018, s. 43; Tas ve Bozkaya, 2012, s. 166). Literatiirde, pasif
istihdam politikalari; igsizligin bireylere ydnelik sosyal ve maddi zararlarini azalt-
mak amaciyla igsizlik sigortasy, igsizlik yardimlari, kidem tazminat, ihbar tazmi-
nati, erken emeklilik, ticret garanti fonu, kisa ¢alisma denegi gibi politika araglar:
cercevesinde kategorize edilmistir (Ergiin, 2019; Isigicok, 2018, s. 213). Asagida,
tilkeler ve uluslararasi kuruluslar baglaminda 6ne ¢ikan ve basarili gériilen istih-
dam politikalarina, projelerine ve programlarina kisaca deginilmistir.

Avrupa baglaminda, geng issizligi 6nlemeye ve istihdami desteklemeye yonelik
uygulanan s6z konusu program ve projeler sunlardir: “Geng Girisimciler i¢in Eras-
mus’, “Hareket Halindeki Genglik’, “Genglik Garantisi Programi’, “Dijital Firsat
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Stajlar1” (Alan, 2020, s. 151; ILO, 2020; European Commission, 2016). AB diize-
yinde ekonomik ve toplumsal boyutta gelismeleri desteklemeye, istihdam firsatla-
rin1 verimli hale getirmeye ve iyilestirmeye, genglik ile ilgili politikalar gelistirmeye,
genel egitim ve mesleki egitim programlar olusturmaya yonelik “egitim ve genlik
programlari” tasarlanmistir. AB'nin fonlariyla finanse edilen s6z konusu program-
lar, AB diizeyinde genglere ve egitime odaklanan su programlarin olusturulmasina
zemin hazirlamigtir: “Socrates (Genel Egitim)’,“Leonardo Da Vinci (Mesleki Egi-
tim)’,“Youth (Genglik)” (Akman, Akgay ve Argun, 2011, s. 10). Bu programlardan
biri olan “Leonardo Da Vinci” programi, mesleki egitime odaklanmasi nedeniyle
geng istihdamu ile iligkilidir.

BM, 2030 Giindemi baglaminda SKH'ni gergeklestirmeye yonelik genglerin
egitim ve istthdam sorunlarini ¢ézmeye odaklanmustir. Bu dogrultuda 6n plana ¢1-
kan iki stirdiiriilebilir kalkinma hedefi vardir. Birincisi, ayrim gozetmeksizin tiim
genglerin vasiflarini gelistirmesine yardimci olacak egitim siirecine dahil etmek
icin “nitelikli egitim” (SKH-4.madde) ve genglerin isgiicii piyasasina gecis siirecin-
de kargilastig1 geng issizligi, kayit dist istihdam gibi sorunlari ¢6zmeye odaklanan
“insana yakigir is ve ekonomik bityiime” (SKH-8.madde) (“Youth’, t.y.). BM'nin gen¢
istihdamina odaklandig1 diger bir girisim ise YEN (Youth Employment Network),
diger bir ifadeyle “Genglik Istihdam Agi” olarak kargimiza ¢ikmakeadir. S6z konu-
su girisim; ILO, DB gibi uluslararasi politika aktdrlerinin is birligi cercevesinde
gelistirilmistir (Agikgdz, 2017, s. 40). S8z konusu girisim; aga dahil olan iilkelerin
geng istihdami konusunda ulusal diizeyde eylem planlar1 ve stratejiler hazirlama
yikiimliligi dogrultusunda islev gostermektedir. BM, tavsiye kararlari gerceve-
sinde iilkelerin geng istihdami odakli diizenlemelerini yonlendirecek dért ncelik
belirlemistir: “istihdam edilebilirlik’, “firsat esitligi’, “girisimcilik’, “istibdam olusturma”
(Uludag, 2014, s. 44).

Literatiirdeki iilke kiyaslamalarina gore Almanya, geng issizligi ile miicadelede
basarili bir profile sahip iilke olarak goriilmektedir. Almanyanin geng issizligini
azaltma konusundaki bu basarisi, aktif istthdam politikalarindan biri olan “ikili
¢iraklik egitimi” sistemine dayanmaktadir. S6z konusu egitim sistemi; teorik ve
pratik egitimi biitiinlestirerek genglerin istthdama katilimini, isgiicii piyasasinin
taleplerine uygun becerileri kazanmasini ve gelecege déniik is planlamasi yapma-
sin1 amaglamaktadir (Metin, 2016, s. 98; Erdayi, 2009, 5.152). Almanyadaki soz
konusu mesleki egitimi; Federal Egitim Enstitiisii, Sanayi ve Ticaret Odalari, Eya-
let Egitim Bakanlar1 Komitesi gibi merkezi, yerel ve bolgesel diizeylerdeki farkls
aktorler tarafindan sekillenmistir (Yilmaz, 2014, s. 5).
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Fransa; uzun siireli igsiz, egitimini tamamlamamus veya diisiik vasifli genglerin
isglicii piyasasina entegrasyonunu Onceliklendiren ¢iraklik sistemi, mesleki egitim,
ise yerlestirme gibi aktif istihdam politikalarini uygulamaktadir (Gengler, 2011, s.
13). Fransada mesleki ve teknik egitim sistemi; egitim, istihdam, ticaret gibi farkls
sektordeki aktorlerin birbirleriyle kurdugu is birligi ve etkilesim cercevesinde isle-
mektedir (Yilmaz, 2014, s. 5). Fransada, 2008 ekonomik krizi sonrasinda (2009-
2011 donemi) dezavantajli genglerin krizden etkilenmemesi i¢in “Sosyal Yardim
Fonu” uygulamasi yiiriitiilmistiir. Ilgili Fon, hiikiimet ve isgiicii piyasasinin sosyal
taraflar1 arasindaki giiglii iletisim ile uygulanmistir (Gengler, 2011, s. 13-14).

Son olarak, Japonya, geng issizligi ile miicadelede 6rnek uygulamalariyla dikkat
ceken bir diger tilkedir. Japonyada; genglerin istihdam edilebilirligini giiclendirme-
yi amaglayan, kamu ile 6zel sektdrden temsilcilerin katildigi ve 3 ay siiren “deneme
istihdam programlart’, kamu istihdam biirolar: tarafindan genglere isgiicii piyasasini
tanitmayi ve istihdam edilme siireci hakkinda bilgilendirmeyi amagclayan danis-
manlik hizmetleri ve iiniversiteli genglere yonelik aktif isgiicii piyasast politikalar:
yiiriitiilmeketedir (Erol, 2013, s. 27; Agikgéz, 2017, s. 45).

3.3. Tiirkiye'de Geng istihdamini Giiclendirmeye Yonelik Istihdam
Politikalarinin ve Uygulamalarinin Geligimi

Tiirkiyede 2003 yilinda ISKUR'un yasal gercevesi olustuktan sonraki siirete,
geng istihdamini giiglendirmeye ydnelik hem aktif hem de pasif istihdam politika-
larinin ve uygulamalarinin gelismeye basladig gériilmekeedir.

2004 yilinda Turkiye, AB'nin gen¢ istihdamina oncelik veren girisimlerinden
biri olan “Egitim ve Genglik Programlari’na dihil olmus ve bu programlar kapsa-
minda yer alan“Genel Egitim Programlari’na bir¢ok kisi katilma imk4n1 bulmustur
(Devlet Planlama Teskilati [DPT], 2006). Diger taraftan, Tiirkiyede genel olarak
igsiz veya is arayan bireyler gibi hedef kitleye aktif istihdam politikalarint uygula-
makla sorumlu olan sosyal nitelikte bir kamu kurumu olan ISKUR; “mesleki ve
teknik egitim programlari’, “isbas1 egitim programlar1’, “toplum yararina program-
lar’, “sosyal ¢alisma programi” gibi faaliyetleri ulusal Slgekte iicretsiz bir sekilde yii-
riitmektedir. Programlari basarili bir sekilde tamamlayan bireylere katilim belgesi,
sertifika ya da mesleki yeterlilik belgesi verilmektedir. Ilgili programlarin bitimi
sonrasinda katilimcilar, 6zel sektdrde kendi egitimlerine uygun is bulabilme firsa-
tina sahiptir. ISKUR'un, bu programlara bagvurmak isteyen kayitl issizleri dogru
bir sekilde yonlendirmeye yonelik is ve meslek danismanlar: tarafindan yiiriitiilen

danmismanlik hizmetleri de vardir (“Aktif Isgiicii Programlart’, t.y.).
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Tiirkiyede, genellikle genglere sunulan mesleki ve teknik egitimin temel cerce-
vesini ve isleyisini giiclendirmede rol oynayan Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK),
2006dan itibaren islev gostermekte ve ulusal lgekte mesleki standartlarin ve ye-
terliliklerin cercevesini olusturarak genglerin istihdam edilebilirligini saglamaya
odaklanmaktadir. MYK'nin kurumsal yapisinin olusumunda, “Mesleki Egitimin
Giiglendirilmesi Projesi” (MEGEP) rol oynamaktadir. 2002de s6z konusu proje-
nin baslatilmasinda, AB gibi uluslararas: bir kurulus etkili olmustur. Dolayisiyla,
MEGEDP projesi, AB ile is birligi cercevesinde yiiriitiilmektedir. MYK ve faaliyet-
leri, genglerin isgiicii piyasasina gecisini saglama noktasinda mesleki standartlari ve
yeterlilikleri giiclendirmeye odaklanmaktadir (Emirgil, 2020, s. 445).

2008 yilinda, Tiirkiyede dezavantajli genglerin de ekonomik krizden olumsuz
etkilenmesini 6nlemek amaciyla kisa ¢alisma 6denegi gibi pasif istihdam politika-
lar1 gelistirilmis; 2008 sonrasinda yiiriirliige giren 5763 sayili ve 6111 sayili kanun-
lar, genglerin istihdamini desteklemeye ve artirmaya yonelik 6zel sektdre istihdam
tesvikleri sunulmasini saglamistir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: [CSGB],
2015). ISKUR da 6zel sektdrde faaliyet gosteren isverenlere isletmelerinde “son 6
aydir issiz kalan” gengleri istthdam etmeleri karsihiginda prim gibi konularda is-
tihdam tegvikleri uygulamaktadir. S6z konusu uygulama, "Kadin, Geng ve Mesleki
Yeterlilik Belgesi Olanlarmn Tesviki” olarak bilinmektedir (“Kadin, Geng ve Mesleki
Yeterlilik Belgesi Olanlarin Tegviki’, t.y.).

2014 yilinda hem geng hem de genel issizlikle miicadelede nemli bir kilavuz
belge olan “Ulusal Istihdam Stratejisi” yayinlanmistir. 2014-2023 yillarin kapsa-
yan sdz konusu belgenin temel dayanagini, 2007-2013 Dokuzuncu Kalkinma Pla-
ni'nda yer alan istihdam ile iliskili politika 6ncelikleri ve 2010-2013 déneminde
yiiriirlitkte bulunan Yillik Programlar olusturmaktadir. Bu stratejide; “egitim-istib-
dam iligkisinin giiclendirilmesi’,"6zel politika gerektiren gruplarin istihdaminin arti-
rilmasi” gibi temel politika eksenlerinde; dogrudan geng issizliginin dnlenmesine ve
baylelikle geng istihdaminin artirilmasina yénelik politikalara, hedeflere ve temel
amaglara yer verilmistir (CSGB, 2015).

Tiirkiyede 1999 Marmara Depremi sonrast uygulamaya konulan toplum ya-
rarina ¢alisma programlari, 2019'da iiniversite dgrencilerini de dahil ederek uygu-
lanmaya baslanmugtir. Universite 6grencilerini ilgilendirmeye baglayan bu program,
literatiirde “sosyal ¢alisma programi” (SCP) adiyla 6n plana ¢ikmakeadir. Kapsami
genisleyen soz konusu programin yeni amacy; {iniversite dgrencilerinin isgiicii pi-
yasasina giris icin gerekli olan ¢alisma deneyimini elde etmesine ve 6zellikle mezu-
niyet sonrasi artan iniversiteli geng issizlifini 6nlemeye yardimci olmakeir. Agik

ogretim ve lisansiistii programlar diginda {iniversite egitimi alan gengleri kapsayan
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SCP; genellikle yaz aylarinda uygulanmakla bitlikte genglerin, ii¢ ay1 gegmemek
sartiyla kamu sektdriindeki cevresel, kiiltiirel, sosyal hizmet gibi faaliyet alanla-
rinda istthdam edilmesini ngormektedir (Arpat, 2020, s. 328-330; Kasapoglu ve
Murat, 2018, s. 489-490).

Son olarak, 2020 yilindan itibaren Hazine ve Maliye Bakanlig1 Bilgi Tekno-
lojileri Genel Miidiirliigii tarafindan “1 Milyon Istibdam Projesi” yiiriitilmektedir.
S6z konusu proje; dijital bir ortam iizerinden bilisim teknolojileri alanina nitelikli
isgiicii kazandirmayi ve teknoloji sektoriinde geng isgiiciiniin istthdam edilebilirli-
gini artirmay1 hedeflemektedir. Bu projeye katilan gengler, 6zge¢mislerini igverenler
ile paylasma imkanina sahiptir. Proje kapsaminda yer alan ve e-devlet iizerinden
giris yapilan “BTK Akademi” platformu ile gengler, teknolojik gelismelere uyum
saglamaya odakli ¢evrim ici egitimlere ulasabilmekte, bu platformda tamamladig:
egitimlerden sertifikalar alarak proje sistemindeki 6zge¢misinde bunlara yer vere-
bilmeketedir (“Proje Hakkinda’, t.y.). Tiirkiyede geng issizligini dnlemeye yonelik
siirecte, 2000'lerin bagindaki kurumsal ve daha sonralar: stratejik diizeyde olus-
turulan klasik istihdam girisimlerinden teknolojik gelismelere uyumlu projelere
dogru degisim oldugu, bu tiir uygulamalarin daha ¢ok agirlik kazanmaya bagladig
goriilmektedir.

4, TURKIYE'DE GENG ISTIHDAMINI ARTIRMAYA'
YONELIK POLITIKA TRANSFERI SURECI VE BU SURECTE
ULUSLARARASI KURULUSLARIN ROLU

Tiirkiyenin ulusal diizeyde geng istihdamina odaklanan bir eylem planlamasi
hazirlamasi siirecinde uluslararasi kuruluslar etkili olmugtur. AB ve BM gibi ulus-
lararast kuruluslar, yayinladiklar: raporlarda yer alan politika 6nerileri ve geng is-
sizligini onlemeye yonelik gelistirdigi stratejiler ve girisimleri ile 2011'de “Ulusal
Genglik Istibdami Eylem Plani” adli politika belgesinin hazirlanmasinda rol oyna-
muistir. Bu planin transfer edilmesi siirecini sekillendiren uluslararasi kuruluglarin

faaliyetleri sunlardir:

-Avrupa Birligi (AB): AB Komisyonu, 2010 yilinda “Avrupa Istihdam Strate-
jisi (AIS) (2020)” adli belgeyi yayilamistir. S6z konusu belgenin hazirlik amaci,
2020 yilina kadar Avrupa’y: olast ekonomik ve toplumsal sorunlardan olumsuz
etkilenmesini 6nlemeye calismaktir. Bu Strateji, genel olarak ii¢ temel ilke tizeri-
ne formiile edilmistir. Bu ilkeler sunlardir: “akilli biiyiime, siirdiirilebilir bityiime,
kapsayict biyime”. AIS'e gore kapsayict bityiime ilkesi; “ekonomik, sosyal ve bélgesel
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wyumu saglayan yiiksek bir istihdam ekonomisi gelistirmek” olarak tanimlanmakeadir.
Kapsayic1 Biiyiime, “bireylerin istihdam seviyesinin yiikselmesini saglama, becerilere
yatirim yapma, yoksulluk ile miicadele etme, isgiicii piyasalarini modernize etme (...)"
ile ilgilidir. Bu noktada, Birliin egitim, istihdam gibi politikalarini bu ilkenin ge-
reklerine uygun bir sekilde diizenlemesi gerekmektedir. Bu stratejide, AB diizeyin-
de AB Komisyonu'nun su sekilde ¢calismasi dngoriilmiistiir: “geng igsizligi oranlarmi
azaltmak icin politikalar: 6zetleyen cerceve bir gen¢ istihdami politikast olusturmak”
(“European Employment Strategy’, 2019).

- Birlesmis Milletler (BM): BM, 2000 yilinda 2015 yilina kadar iilkelerin ger-
ceklestirmesi gereken farkli sektorlerle iliskili sekiz adet amagtan olusan Milenyum
Kalkinma Amaglarini (MKA) yayinlamistir. Burada yer alan “Agirt Yoksullugu ve
A¢ligrt Sona Erdirmek” amacinda yer alan hedeflerden biri olan “gengler ve kadin-
lar dabil olmak dizere herkese insana yakisir is ve tam ve diretken istihdam olustur-
mayt basarmak’, geng issizligini azaltmaya ve genglere “insana yakugir is firsatlar’”
olusturulmasina dogrudan atif yapmustir (“Millenium Development Goals’, t.y.).
16/07/2001 tarihinde Cenevrede bir araya gelen BM Genel Sekreteri ile ILO, DB
ve Geng Istihdam1 Aginin iiyeleri, geng istihdamini 6nceliklendiren ve Milenyum
Zirvesindeki kararlarla uyumlu uzun vadeli siyasi taahhiitler gelistirmeye odak-
lanmistir. Bu taahhiitlere gore Milenyum Zirvesine katilan iilkeler, 1 yil icerisinde
geng issizligini azaltmanin yani sira, genglerin istihdamini saglayacak isler olustu-
rulmasini hedefleyen bir eylem plani hazirlama yiikiimliiltigii altina girmistir. Ayri-
ca, iilkelerin, s6z konusu planlarina daha dnceki yillarda geng issizligini onlemede
hangi politikalar: uyguladigini belirtmesi gerekmektedir. Bu olusuma davet edilen
10 hitkiimet, diger tiyelerin eylem planlarini nasil hazirlayacagi konusunda go-
niillii rehber olmustur. Bu siire, iilkelerin kalkinma planlar1 ve istthdama yénelik
stratejileri ile gengler arasinda entegrasyonun saglanmasinda rol oynamistir. Geng
Istihdam Agi; genglerin egitim ve mesleki egitimine daha ¢ok destek verilmesini
ifade eden “istihdam edilebilirlik’, cinsiyet ayrimi gézetmeksizin tiim genglerin esit
bir sekilde istihdama katilabilmesine vurgu yapan “esit firsatlar’, genglerin kendi
islerini kurabilmesine olanak tanimaya isaret eden “girisimcilik’, genglerin istihda-
mini1 artirmak igin yeni isler olusturulmasina atf yapan “istihdam yaratma’, olmak
tizere dort ilke cercevesinde islev gostermektedir. Son olarak, BM Genel Kurulu,
18/12/2002 tarihinde iiye tilkeleri gen¢ istihdami konusunda eylem planlari ve
stratejiler gelistirmeye tesvik eden ve uluslararasi politika aktérlerini bu planlar:
hazirlamadan degerlendirmeye kadar tiim siireglere dahil eden 57/165 nolu karar:

almistir (United Nations [UN], 2003).
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BM Kalkinma Programi, 2008de “Insani Kalkinma Raporu: Tiirkiye'deki
Genglik” adl1 bir rapor yayinlamistir. Bu raporda; Tiirkiyedeki genglik politikalar:
ile durum analizine, egitim, saglik, istihdam, katilim gibi farkli alanlarda genglerin
yasadig1 sorunlar, bu sorunlara uygulanan politikalarin neler oldugu ve bu sorunla-
ra kargilik nasil etkili ¢6ziimler gelistirilmesi gerektigine dair politika onerilerinden
bahsedilmektedir. Rapor'un dérdiincii bslimiinde “Geng Issizligi” kismi yer almak-
tadir. Burada, “Tiirkiye'nin bir geng istihdamu stratejisine ibtiyact var.” bashg alunda
7 politika onerisi sunulmugtur. S6z konusu 6neriler; genglerin istihdam edilebilir-
liginin gii¢lenmesi, ulusal istihdam stratejisi gelistirme, is olusturmanin sinirlarini
ve firsatlarini belirleme, zorunlu egitim, insana yakisir is, mesleki egitim kurslari,
yeni istihdam politikalar1 tasarlama gibi konularla ilgilidir ve Tiirkiyenin mevcut
politika ve diizenlemelerin diizenlenmesi ve eksikliklerin giderilmesi gerektigine
vurgu yaparak geng istihdamini giiclendirmeyi amaglamaktadir.“En 6nemli éncelik,
kapsamls bir istihdam stratejisi olusturmay: tamamlamak” adli birinci dneride, “Geng¢
istihdamint ulusal bir eylem plani cercevesinde ele almak en uygun yaklasim olacaktir”
ifadesi yer almaktadir. Bu énerinin, hem AB hem de BM'nin Geng Istihdami1 Ag
girisimi ile ilgili oldugu da vurgulanmaketadir (United Nations Development Prog-
ramme [UNDP], 2008).

2010 yilinda BM ve AKP Hiikiimeti, 9. Kalkinma Plani'nin temel politika ek-
senleri ile uyumlu stratejik is birligi alanlarinin oldugu “BM Kalkinma Is Birligi
Stratejisi (2011-2015)" adl1 belge tizerinde anlagmuglardir. Bu stratejik belgede, is-
tihdama vurgu yapan hedefler de vardir. Bu siirecte Hiitkiimet, insana yakagir isler
icin firsatlar olusturmaya odaklanarak genglerin istihdam edilebilitli§ini saglama
konusunda rol oynamaktadir. BM, 2009-2012 d6nemi i¢in Antalyada geng istih-
damina yonelik “BM Ortak Program:” (UNOP) adli programi uygulamay1 karar-
lasurmistir. Séz konusu programa katilan aktdrler sunlardir: ISKUR, Food and
Agriculture Organization (FAO), ILO, Uluslararasi Gé¢ Orgiitii (IOM), UNDP.
Programun, yerel ve ulusal olmak tizere iki uygulama diizeyi vardir. 3 yil siirecek
olan s6z konusu programin yerel diizeyde uygulanmasi i¢in Antalya ili segilmistir.
Yerel diizeyde uygulama; genellikle Antalyanin geng issizligini azaltmaya ve geng
istihdamini artirmaya yonelik dneriler ve dnlemlerden olugmaktadir. Ulusal dii-
zeyde uygulama ise “Ulusal Geng Istihdam Eylem Plani” formiile edilmesini amag-
lamaktadir. Bu uygulamanin koordinatérii olarak “ISKUR” olarak belirlenmistir
(ISKUR, 2011). BM Ortak Programi; Antalyada ISKUR koordinasyonunda is-
giicii yetistirme kurslar1 verilmesini hedefledigi ve mali agidan destekledigi yerel
diizeyde bir pilot uygulama diizenlemektedir. BM Ortak Programi kapsamina gi-
ren bu uygulama, “Herkese Insana Yakugir Is: Antalya Bolgesinde Ulusal Genglik
Istihdam Programi ve Pilot Uygulama” olarak tanitilmistir. Bu kurslar, il istihdam
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ve Mesleki Egitim Kurulunun karar1 alindiktan sonra uygulamaya konulmustur

(ISKUR, 2011).

Asagida “politika transferi” modeli cergevesinde “Ulusal Genglik Tstihdami Ey-

lem Plani” analiz edilmistir.

-Politika Transferinin Konusu: Dolowitz ve Marsh'n teorik ¢ercevesine gore
Tiirkiyede formiile edilen ve uygulanan “Ulusal Genglik Istihdami Eylem Plant”
(UGiEP) incelendiginde; s6z konusu politika transferinin konusunu “fikirler”
nesnesinin olusturdugu goriilmektedir. Burada konu edinen “fikirler”; hem AB'nin
AlS stratejisinde yer alan “kapsayici bityiime” ilkesi kapsaminda yer alan hedeflere
hem de BM'nin 2008 yilinda yayinlanan raporlarinda Tiirkiyedeki geng issizligini
ele almaya yonelik kapsamli bir strateji ve eylem plani gelistirmesine dair politi-
ka onerisi ile ilgilidir. Dolayisiyla, UGIEP'nin formiile edilmesinin arka planin-
da; uluslararasi kuruluslardan Tiirkiye'ye politika onerilerinin transferi vardir. Son
olarak, ilk bsliimde Evans ve Davies'in belirttigi gibi transfer seviyeleri agisindan
UGIEP degerlendirildiginde, ilgili transferin uluslararasi seviyeden ulusal seviyeye
(istihdam sektoriine) dogru gergeklestigi goriilmektedir.

-Politika Transferinin Aktérleri: BM Ortak Programi dogrultusunda, iilke ge-
nelinde gen¢ istihdami odakl: bir eylem plani hazirlama gerekliligi giindeme gel-
mistir. Plan hazirliklarini yapmak iizere, 2010 yilinda Ulusal Teknik Ekip (UTE)
kurulmustur. Plan hazirlik galismalarini koordinasyon etmede ise ISKUR gérev
almistir. Ulusal Genglik Tstihdami Eylem Plant hazirliklart igin kurulan UTE'nde;
“Kalkinma Bakanligi, MEB, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Geng Istibdam
Dernegi, TURK-1S, HAK-IS, DISK, TISK ve akademisyenler” farkl sektorlerin
temsilcileri katilim gostermistir. Ulusal Genglik Istihdami Eylem Plani hazirlik-
larinda; geng istihdami odakli ¢aligmalar yapan uluslararasi kuruluglarin politika
onerilerinin yani sira, konuyla ilgili ulusal diizeyde politika belgeleri, ekonomik
gdstergeler ve durum analizlerinden de faydalanilmigtir. Planin hazirlik ¢aligma-
larini yiiriitecek kararlar almakla sorumlu olan UTE'nin ¢alismalarina; ILO'nun
“Ulusal Genglik Istihdami Eylem Plani Rehberi’nin yani sira, Avrupa Birligi (AB),
BM Kalkinma Programi (UNDP), FAO gibi uluslararas: kuruluglarin ¢alismalar:
ve eylem planlar1 da kilavuzluk etmistir. S6z konusu siirecte, genglerin istthdamiyla
birlikte go¢, engellilik, toplumsal cinsiyet gibi konulara oncelik verilmistir. UTE,
gerekli hazirliklari yaptiktan sonra planin hazirliklarini tamamlamistr (ISKUR,
2011). Tamamlanan Ulusal Genglik Istihdam Eylem Plani'nda, sadece ISKURun
yapabilecegi faaliyet alanlariyla uyumlu olan ve UTE'nde yer alan aktérlerin uzlag-
t11 32 adet politika énerisine yer verilmistir (ISKUR, 2011). Séz konusu transfer
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siirecine resmi, gayriresmi ve uluslararasi politika aktorlerinin dahil oldugu gériil-
mektedir.

-Politika Transferinin Nedenleri: BM, rapor ve calismalarinda yer alan politika
onerilerinde; Turkiyenin ulusal diizeyde geng istthdamini gelistirmesine yonelik
eylem plani eksikliginden dogrudan bahsetmis ve bu eksikligin kapsayici bir gerce-
ve veya eylem planlari hazirlanarak giderilmesi gerekliligine isaret etmistir. Ayrica,
BM'nin Milenyum Kalkinma Hedefleri dogrultusunda gelistirdigi Geng Istihdami
Ag1 uygulamasi, Aga katilan iilkelere geng istihdami odakli eylem planlari hazirla-
ma yitkiimliiliigii getirmistir. Nitekim, 2006da Genglik Istihdam Agr'nin (Youth
Employment Network-YEN) iiyesi olan Tiirkiye, bu olusumun gerektirdigi ulu-
sal strateji ve eylem plani agisindan yiikiimliliiklerini 2006 sonrast siiregte yerine
getirmeye baglamustir. 2008de ISKUR koordinasyonunda diizenlenen “I. Ulusal
Genglik Istihdam Zirvesi’, Tirkiyenin YEN yiikiimliiliigii cergevesinde geng istih-
damina yonelik ulusal strateji belirlemesine rnektir. Bu dogrultuda, Tiirkiye, ilgili
Agin gerektirdigi yiikiimliilitkler dogrultusunda geng istihdami odakli eylem pla-
nint da“BM Herkes I¢in Insana Yakasir Is: Ulusal Genglik Eylem Plani ve Antalya
Pilot Bslge Uygulamasi Projesi” araciligtyla hazirlamistir (Uludag, 2014, s. 44).

Diger taraftan, AB de 2010 yilinda uygulamaya koydugu Avrupa Istihdam
Stratejisi (AIS), “kapsayici biiyiime” ilkesi dogrultusunda; geng issizligini Snlemeye
yonelik istthdam politikalariyla ilgili bir cerceve olusturulmasi gereklilifine isaret
ederek dolayli bir sekilde eylem plani hazirlanmasina vurgu yapmus ve béylelikle
hem Birlige taraf iilkelerin hem de aday iilkelerin geng istihdami politikalarini ge-
killendirmede rol oynamustir. AIS; geng issizligine yonelik politikalar, planlar ve
stratejiler gelistirmesi noktasinda Tiirkiye dahil bir¢ok iilkeye kilavuz olmustur.

Ozetle, IME, BM, OECD gibi uluslararasi kuruluslar hem dogrudan hem de
dolayli bir sekilde zorunlu politika transferini gerceklestirmektedir. “Bu kuruluslar,
politikalart ve kredi kosullart araciligryla dogrudan ve konferanslarmdan ve raporla-
rindan yayilan bilgi ve politikalar araciligryla dolayli olarak ulusal politika yapicilars
etkilemektedir.” (Dolowitz ve Marsh, 2000, s. 11). Dolayisiyla, yukarida belirtildigi
gibi uluslararast kuruluslarin caligmalarindaki fikirlerden Tiirkiye'ye gerceklesen
transfer siirecinin, daha ¢cok “dolayli zorunlu transfer” oldugu goriilmektedir.

-Politika Transferinin Basarist/Basarisizligs: Uluslararas: kuruluglarin yay-
diklar: fikirler yoluyla Tiirkiye transfer edilen UGIEP, 2011de yiiriirliige girmistir.
UGIEP'nin iilkemize transferinin degerlendirilmesinde, 2011 sonrast siiregte geng
istihdamina yonelik kurum ve planlama diizeyindeki gelismeler ve istatistiki gos-

tergeler 6nemlidir. Bu siiregte, Kalkinma Planlari'nin yani sira, UGIEP ile baglan-
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tilt olarak ISKUR'un ve CSGB'nin faaliyetleri de 6n plana gtkmakeadir. Tk olarak,
2012-2022 zaman araliginda ISKUR tarafindan 15-24 yas grubundaki genglere
sunulan hizmetlerden biri olan ise yerlestirme hizmetlerine bakildiginda, s6z ko-
nusu hizmetlerden yararlanan genglerin sayisinda artis goriilmiistiir. ISKUR ige
yerlestirme hizmetlerinden yararlanan 15-24 yas grubundaki geng sayis1, 2012'de
166.952 iken 2022'de ise 519.172 olmustur ("Istatistik Yilliklart', t.y.). Nitekim
bu durum, ISKUR’un 2011 sonrasinda yayinladig stratejik planlarinda, 6rnegin
2018-2022 dénemini kapsayan stratejik plan’'ndaki “Ise Yerlestirme Hizmetlerini
Isgiicii Piyasasmn Ihtiyaclart Dogrultusunda Gelistirmek” amacina yonelik belirle-
nen “Ogzel politika gerektiren gruplarm istibdamint artirmak” alt hedefiyle uyumludur
(ISKUR, 2017). ISKUR'un pasif istihdam politika araglarindan biri olan issizlik
odeneginden yararlanan 15-24 yas grubundaki genglerin sayisi, 2012-2022 déne-
minde 26.301'den 55.653'e yiikselmistir ("Istatistik Yilliklar1', ty.). Ozetle, UGIEP
ile beraber ISKUR'un geng istihdamina yénelik aktif ve pasif isgiicii programlarin-
dan faydalanan genglerin sayisinda artig goriilmiistiir.

ikinci olarak, 2011 yili sonrasinda yiiriirliie giren kalkinma planlarinda, geng
igsizliginin ¢Oziilmesi gerektigine dair hedeflere ve bunlara yonelik politika dneri-
lerine yer verilmistir. Ornegin 2014-2018 dénemini kapsayan Onuncu Kalkinma
Plant'nin hedefleri ve politikalart ile ilgili boliimiin “Nitelikli Insan, Giiglis Toplum”
alt boliimiindeki “Cocuk ve Genglik” kisminda geng issizligi ile ilgili mevcut durum
analiz edilmis ve belirtilen amag ve hedefler arasinda “egitimde ve istihdamda olma-
yan genglerin ekonomik ve toplumsal hayata katiimlarinm artirilmasi hedeflenmekte-
dir” maddesine yer verilmistir (Kalkinma Bakanlig, 2013). 2019-2023 dénemini
kapsayan On Birinci Kalkinma Plani'nda ise “Planin Hedefleri ve Politikalar1” bag-
likl: ikinci bsliimiindeki “Nitelikli Insan, Giiglii Toplum” baslikli alt béliimiiniin
“Genglik” kisminda “Genglerin giiclii yasam becerilerine, insani ve milli degerlere sahip
olarak yetismelerinin, iktisadi ve sosyal hayata ve karar alma mekanizmalarma aktif
katilimlarmm saglanmasi temel amactry” ilgili bir amaca deginilmis ve beraberinde
gencligin egitim ve istihdam ile ilgili sorunlarinin ¢éziimiine dair 6nceki plandan
daha detayli politika onerilerine yer verilmistir ( Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbasg-
kanligi Strateji ve Biitge Bagkanlig, 2019). Ozetle, Kalkinma Bakanligi ve Cum-
hurbagskanligi Strateji ve Biitge Baskanlig: tarafindan hazirlanan bu planlar, hikii-
met giindeminde geng igsizligi sorununun ¢éziilmesine yonelik hedef ve 6nerilere

daha ¢ok agirlik verildigini gdstermektedir.

Ugiincii olarak, plani takiben CSGB'nin koordinasyonunda "Ulusal Istihdam
Stratejisi (2014-2023)" (UIS) adli kapsamli bir istihdam stratejisi hazirlanmus ve
s6z konusu stratejinin kabulii Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan 06/05/2014 ta-
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rihinde aldig1 kararla olmustur. 2009 yilinda hazirliklari baslayan UTS; "egitim-istib-
dam iliskisinin giiclendirilmesi’, “isgiicii piyasasmda giivence ve esnekligin saglanmasi’,
“6zel politika gerektiren gruplarin istihdaminin artirilmasi’, “istihdam-sosyal koruma
iliskisinin giiclendirilmesi” olmak tizere dort temel politika ekseninden olusmaktadir.
UiS’in olusmasinda ve sekillenmesinde; AIS, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-
2013), Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) ve Yillik Programlar (2010, 2011,
2012, 2013) etkili olmustur. Ilerleyen slirecte; Uis kapsaminda yer alan stratejik
amag ve hedeflerin uygulanmas i¢in 2014-2016 ile 2017-2019 dénemlerini iceren
eylem planlar: CSGB tarafindan hazitlanip yiiriirliige girmistir (CSGB, 2015).

Son olarak, UIS uygulamada iken yine CSGB koordinasyonunda“Ulusal Geng
Istihdam Stratejisi (2021-2023)" (UGIS) ve 2021-2023 dénemi UGIS eylem
planlar1 hazirlanmis ve 2021 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. S6z konusu strateji belgesi; “egitim-istihdam iliskisinin giiclendirilmesi’,
“ne egitimde ne istihdamda olan genclerin istihdamnin artiridlmasi” ve “gelecegin isle-
ri” olmak iizere ii¢ temel politika ekseni iizerine sekillenmistir. UGIS; On Birinci
Kalkinma Plant (2019-2023), UIS'in “egitim-istibdam iliskisinin giiclendirilmesi” ile
“6zel politika gerektiren gruplarmn istihdamimn artirilmasi” temel politika eksenle-
ri ve Hazine ve Maliye Bakanliginin “Ekonomi Reformlar1 Eylem Plani” (2021)
gercevesinde sekillenen bir stratejidir (CSGB, 2021). Bu dogrultuda UGIS, UIS
belgesinden farkli olarak dogrudan geng istihdamini destekleyici stratejik amag ve
hedeflere yer vermesi agisindan 6nem arz etmektedir.

UGIEP sonrast gergeklesen bu gelismeler, geng istihdamina yonelik kurumsal
faaliyetlerin artmasini ve ulusal stratejik cercevenin giiclenmesini saglamasi agisin-
dan ilgili transferin “basarili” olarak degerlendirilmesinde etkili olabilir. Ancak 1S-
KUR& kayitli 15-24 yas arasindaki geng issiz sayisi; UGIEP in yiiriirliige girdigi
2011de 534.505 iken 2012de 556.576'ya, 2022de ise 752.701 seviyesine yiiksel-
mistir (“Istatistik Yilliklart’, t.y.). Ozellikle UGIEP'in uygulanmas: sonrasindaki
15-24 yas grubundaki artan geng issiz sayis1 dikkate alindiginda, ilgili transferin
hedeflenen basariya ulagmada etkili olmadig: gorilmektedir. Ciinkii ulusal diizey-
de hazirlanan tiim bu stratejilerin temel amaci, geng issizliginin azaltilmasi ve buna
yonelik tedbitlerin alinmast ile ilgiliydi.

Transfer siirecinin basarisini degerlendiren faktorlerden biri de tamamlanma-
mus transferdir. UGIEP'nda yer alan politika 6nerilerinden biri hem uluslararas:
kuruluglar ile is birligine hem de ileriye dénitk Ulusal Istihdam Stratejisine degin-
mektedir: “Tiirkiye Ulusal Istibhdam Stratejisi hazirliklar sosyal ortaklarm goriisleri
alinarak tamamlanmali ve buna gore “Ulusal Geng Istibdam Stratejisi” olusturulmali-
dir. Bu, Avrupa Istihdam Stratejisi (EES) ve Genglik Istibdam Agi (YEN) tarafindan
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belirlenen ¢erceve ile wyum agismdan atilmast gereken snemli bir adimdw.” (ISKUR,
2011). S6z konusu éneride yer alan politika belgelerinden biri olan Ulusal Tstih-
dam Stratejisinin ¢alismalar1 2014 yilinda; Ulusal Geng Istihdam Stratejisinin
calismalar: ise 2021 yilinda tamamlanmistir. Dolayisiyla, baslangigta tamamlan-
mamus olan Tiirkiye'ye fikitlerin transferi, yaklagik 10 yil sonra tamamlanmistur.

5. SONUC

AB, BM, ILO gibi uluslararasi kuruluslar; Tiirkiyede geng istihdamini gii¢len-
dirmeye ve geng issizlifini azaltmaya yonelik kapsamli stratejiler ve planlar hazir-
lanmasinda, daha dogrusu bu politika belgelerinin hazirlanmasi fikrinin yayilma-
sinda dncii rol oynamugtir. Dolayisiyla, uluslararas: aktorler, calismalari ya da tiyelik
yitkiimliiliikleri yoluyla Tiirkiyede ileriye doniik bir sekilde geng istihdami politi-

kalarini ve stratejilerini de sekillendirmektedir.

Bu ¢alismada, s6z konusu fikirlerin yayilimini incelemek adina “politika trans-
feri” modeli kullanilmugtir. Politika transferi ¢aligmalari, siklikla ulusal diizeye ak-
tarilan politikalara yer verse de fikirler, politika hedefleri, ideolojiler gibi konular
da transferin odak noktasi olusturmaktadir. Kisacasi, politika transferi; farkli bag-
lamlar arasinda neyin, nereden, ne zaman, kimler tarafindan ve nicin aktarildigini
anlamaya yardimeci olan siire¢ esasl bir modeldir.

Bu ¢alismanin konusunu, Tiirkiyede 2011 yilinda yiiriirliige giren“Ulusal Geng-
lik Istibdami Eylem Plant (UGIEP)” olusturmaktadr. Politika transferi modeli ger-
gevesinde UGIEP'nin hazirlik siireci ve éncesinde yapilanlar, bu siiregte yer alan
uluslararas: aktorlerin rolleri degerlendirilmistir. AKP déneminde tasarlanan bu
plan; DISK gibi isgiicii piyasasinin sosyal taraflari, geng istihdamu ile iliskili egitim,
tarim gibi sektdrlerin temsilcileri gibi farkli diizeydeki ulusal politika aktdrlerinin
goriisleri ve katilimlar: ile hazirlanmigtir. 2011 6ncesinde Tiirkiyede geng istih-
damina odakli kapsamli bir stratejinin veya eylem planinin yoklugu, uluslararas:
kuruluglarin Tiirkiye i¢in hazirladigi raporlarda giindeme gelmistir. BM ve AB,
bu ¢aligmalar ve politika onerileriyle s6z konusu planin hazirlanmasinda 6ncii rol

oynamlgtm

UGIEP, uluslararast kuruluglarin bilgi ve fikirlerinin yayilmasi sonucu gelisme-
sinden dolay1, dolayli zorunlu bir politika transferi Srnegini teskil etmektedir. Ciin-
kit Tirkiye, 2006 yilinda katildig: Geng Istihdam Agi'nin iyelik yiikiimliligi olan
geng istihdami i¢in bir eylem plani hazirlama zorunlulugu ile karsilagmistir. Diger
taraftan, AB'nin Avrupa Istihdam Stratejisinde istihdam ve geng issizlige yonelik
politika hedefleri belirlemesi ve BM'nin raporlarinda Tiirkiyede geng istihdamini
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artirmaya ydnelik politika 6nerilerine yer vermesi de transferin zorlayici olmasi-
na neden olmustur. AB ve BM'nin Tiirkiyenin geng istihdamina yénelik etkisini,
hazirlanan ilgili eylem planinda yer alan politika 6nerilerinde de gorebilmek miim-
kiindiir.

UGIEP, hem Tiirkiyede geng istihdamina yénelik bir gergevenin olusturulmas:
hem de uluslararasi kuruluglarin ¢alismalarina uyum saglamasi agisindan 6nemli
bir transfer 6rnegidir. UGIEP'in bir 6nemi de Tiirkiyede Ulusal Istihdam Stratejisi
(UIS) ve Ulusal Geng Istihdami Stratejisi (UGIS) gibi ulusal diizeyde istihdam
siirecini ve aktif istthdam politikalarini gelistirmeyi 6ncelikleyen politika belgeleri-
nin hazirlanmasinda rol oynamasi ve onlara model olmasi noktasinda ¢ikmaktadir.
Sonug olarak, UGIEP ile Tiirkiyede geng issizligini azalemak igin gerekli istihdam
politikalarinin degismesi ve doniismesi i¢in kapsamli bir cerceve hazirlanmaya bas-
lanmistir. Yani, Tiirkiyede geng istihdamina ve igsizligine yonelik kapsamli bir pla-
nin eksikliginden ortaya ¢ikan bu transfer siireci, ulusal diizeyde geng istihdamina
yonelik planlar ve stratejiler hazirlanmasina ydnelik somut adimlar ile sonuglan-
mustir. Bu dogrultuda, UGIEP’in yuriirliige girdigi 2011 sonrasi; CSGB'nin diger
kuruluslar ile koordineli bir sekilde stratejiler ve eylem planlar1 hazirladigi ve bun-
lar1 uygulamaya koydugu gériilmiistiir. Ayn1 zamanda, bu siireg, ulusal diizeyde
geng istihdamu ile iligkili resmi politika aktdrlerinin kapsamli planlar hazirlamasin-
dan dogrudan geng istihdamini artirmaya yonelik politika hedefleri ve politikalar
tasarlamaya ve bunlari uygulamaya dogru ge¢isini beraberinde getirmistir. Nitekim
2011 sonrasinda yiiriirliie giren kalkinma planlarinda, geng istihdamu ile iligkili
kuruluglarin stratejik planlarinda; dogrudan geng issizligi ile ilgili hedeflere ve bu
sorunun ¢oziimiine yonelik onerilerinin, 6rnegin farkl alanlar ile is birli§i sagla-
ma, mesleki egitim ve diger aktif istihdam politikalarini giiclendirme gibi, giinde-
me alinmasi séz konusu olmustur. Igili transfer siireci, bu yoniiyle “basarili” olarak
degerlendirilebilmektedir. Ancak gen¢ istthdamina y6nelik ulusal diizeyde strate-
jilerin hazirlanmasi ve tamamlanmasi, uzun bir siire¢ sonucunda olmustur. Diger
taraftan, UGIEP’in yiiriirliige girdigi 2011 yilindan giiniimiize kadar geng issizlik
oranlarinda 6nemli bir azalma gériilmemistir. Dolayisiyla, Tiirkiyedeki bu politika
transferi 6rnegi, bu yoniiyle “basarisiz” olarak degerlendirilebilmektedir.

Tiirkiyede UGIEP ile baglayan gen¢ istihdamina yénelik planlama siirecinin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve bu siirece uyumlu politikalarin gelistirilmesi,
geng issizli§i sorununun ¢dziimiinde belirleyici olacaktir. Yani, ileriye doniik geng
igsizliginin ¢6ziilmesi, uzun vadeli planlamayla esgiidiimlii bir sekilde isleyecek is-
tihdam ve egitim politikalarinin da varligini gerektirecektir. Bu galisma, UGIEP
sonrasinda Tiirkiyenin dogrudan geng issizligi ve istihdamu ile ilgili planlama sii-
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recinin nasil degistigini ortaya koymustur. Dolayisiyla, geng issizligi ve istthdami
ile ilgili planlamaya odakl: ileriye doniik ¢alismalar, UGIEP'nda yer alan politika
onerilerinin hangilerinin uygulama imkani buldugunu ve bunlarin ilgili sorunun
¢oziimiine etkilerini ele alabilir.

EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: Turkey has an advantage in terms of youth population
growth in the 15-24 age group compared to Europe and other developing coun-
tries. Therefore, ensuring a high level of employment participation of the growing
young population will bring positive results both individually and nationally. How-
ever, problems such as the failure to create new jobs for the growing young popu-
lation, the lack of qualified education, and the lack or absence of work experience,
reveal a youth unemployment profile of around 20 percent in Turkey. Turkey has
started to implement active employment policy tools similar to those in countries
such as Germany and Japan, aimed at solving the current youth unemployment
problem. Accordingly, vocational training programs with similar systems and tools
have come to the fore. In addition, international organizations such as the EU,
OECD and the UN play a role in shaping and changing Turkey’s national youth
employment with policy proposals in their reports. In this respect, the “National
Youth Employment Action Plan” (2011) published by ISKUR is an important ex-
ample in terms of seeing the impact of international organizations on youth em-
ployment strategies in Turkey. This study aims to explain the role of international
organizations in the preparation and transfer of this plan to Turkey through policy
proposals. In order to reach the aim of the study and to understand the process, the
“policy transfer” approach, which is in the discipline of public policy and is more
prominent with Dolowitz and Marsh, has been used.

Research Questions: This study focuses on answering the following questions:
“Are there strategies focusing on youth employment at the national level in Turkey?
What is the impact of international organizations, such as EU and UN on coun-
tries’ policies to tackle youth unemployment? Who are the national and interna-
tional policy actors involved in the transfer of the National Youth Employment Ac-
tion Plan? What is the main reason that led actors to transfer the National Youth
Employment Action Plan? How is the National Youth Employment Action Plan
classified in terms of the type of policy transfer Is the National Youth Employment
Action Plan a successful or unsuccessful policy transfer in terms of its outcomes?”
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Literature Review: Policy Transfer creates an interaction between actors or
countries by transferring many objects, including policies, in different contexts.
In this process, different actors - national, local, regional and/or international -
can be involved together or separately. For example, international organizations
have played a role in developing countries” development of policies and adoption
of ideas targeting youth participation in employment. Thus, international organ-
izations such as the EU and the UN have been influential in Turkey’s designing
strategies within the national framework to facilitate the transition of youth, one
of the disadvantaged groups, to the labor market. Turkey’s institutional and stra-
tegic perspective on increasing youth employment started to develop especially in
the 2000s. In these years, Turkey has improved its active and passive employment
policy instruments for youth and prioritized youth employment in its national
strategic goals. In this change, technological developments and globalization have a

decisive impact as much as international organizations.

Methodology: In this study, the development and change of the national stra-
tegic framework for youth employment in Turkey is examined as a“case study”. The
“case study’, which is a qualitative research design, reveals how international organ-
izations have influenced Turkey's strategies, plans and policies focused on youth
employment. In addition, domestic and foreign literature review was conducted on
policy transfer, which constitutes the theoretical framework, and national strate-
gies and plans related to youth employment, which is considered as an example of
transfer. And in the preparation of this study, document analysis, one of the quali-
tative research techniques, was used.

Result and Conclusion: In determining the national strategic framework,
plans and targets for youth employment in Turkey, the transfer of ideas proposed
by international organizations in their work is effective. In this respect, the UN
and the EU transferred to Turkey the proposal of “the need for a national youth
employment strategy’, which they had directly or indirectly emphasized in their
reports and strategies prepared before 2011. It has been concluded that the “Na-
tional Youth Employment Action Plan” document, which was prepared as a result
of this proposal, is an indirect coercive policy transfer in the policy transfer classi-
fication in the literature, since it is realized without any direct pressure from any
country or international organization. Because in this process, international actors
tried to adopt their own policy proposals as a condition of membership. The im-
plementation performance of the policy document “National Youth Employment
Action Plan” published in 2011 can be evaluated as successful and unsuccessful
from different perspectives. After the come into force of this document; It has been
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observed that employment-related organizations, particularly ISKUR, have in-
creased their services for youth employment, and that comprehensive strategies for
youth employment have been designed at the national level. However, the increas-
ing number of registered youth unemployed after 2011, shows that post-transfer
developments have not been successful in preventing youth unemployment. On the
other hand, the fact that the preparation process of national strategies for youth
employment took many years led to the late completion of the relevant transfer.

Etik Beyani: Bu calismanin tiim hazirlanma si-
reclerinde etik kurallara uyuldugunu yazarlar
beyan eder. Aksi bir durumun tespiti halinde
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