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Ozet

Etkin isleyen bir piyasa icin temel sartlardan biri ekonomik aktorlerin piyasa ile
ilgili tam enformasyona sahip olmasidir. Oysa gergekte eksik enformasyonun
gecerli olmasi nedeniyle piyasa etkinlikten uzaklagmaktadir. Politik siireci
ekonomi biliminin araglariyla analiz eden Kamu Tercihi teorisi, piyasa siireci ile
politik siireci karsilagtirmakta ve piyasa siirecindeki yetersizliklere benzer olarak
politik stiregte bagsarisizliklara yol agan faktorleri ortaya koymaktadr. Bu
baglamda piyasadaki eksik enformasyon sorununa benzer olarak politik siirecte
de eksik enformasyon sorunu mevcuttur. Eksik enformasyon siyasal iktidar
karsisinda se¢men kaynakli olabilecegi gibi, biirokrasi karsisinda siyasal iktidar
kaynakli da olabilir. Kamu Tercihi teorisinin politik siirecteki eksik enformasyon
sorununa iligkin ortaya koydugu “rasyonel se¢cmen bilgisizligi” kavrami, bu
soruna farkl bir bakis agisi getirmektedir.

Se¢menlerin eksik enformasyona sahip olmasi, devlet bltcesi ve Ozellikle de
vergileme alamindaki kararlarin alinmasinda etkili olmaktadir. Vergileme

! Coskun Can Aktan ve Dilek Dileyici.,“Politik Siregte Eksik Enformasyon Sorunu ve Mali
Kararlar Uzerindeki Etkisi: Kamu Tercihi Perspektifi”’, 5. Bilgi Yonetim ve Ekonomi
Kongresi’nde sunulmustur. 3-5 Kasim 2006 Kocaeli.

60



HUKUK ve IKTISAT ARASTIRMALARI DERGISI
Cilt 1, Say1 1, 2009 ISSN: 2146-0817 (Online)

konusundaki eksik enformasyon, mali aldanma sorununu ortaya ¢ikarmakta ve
mali aldanma da, secmenlerin bu konuda alinan kararlarin etkilerini tam olarak
algilayamamalarina ve bu nedenle sec¢im siirecinde yanlis tercihlerde
bulunmalarina neden olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Politik siire¢, enformasyon sorunlari, eksik enformasyon,
kamu tercihi

Alan Tanimi: Kamu Tercihi

THE PROBLEM OF INCOMPLETE INFORMATION IN POLITICAL
PROCESS AND ITS EFFECT ON FISCAL DECISIONS: A PUBLIC
CHOICE PERSPECTIVE

Abstract

Having full information by the economic actors involved in the market is one of
the fundamental requirements of perfect competition. However, prevalence of
incomplete information makes the efficiency of competitive market problematic.
The Public Choice theory analyzing political process with the means of economics
compares market process with political process and reveals the factors causing
failures in political process in response to the factors causing market failure. In
this context, incomplete information exists in political process as it is in market.
Voters may have incomplete information against ruling party as ruling party may
have incomplete information against bureaucracy. The concept of “rational voter
ignorance” conveyed by the Public Choice theory pertaining to incomplete
information in political process brings up a different perspective to this problem.

The incomplete information of voters have effects on decision-making process
related to public budget and taxation in particular. Incomplete information about
taxation creates fiscal illusion problem and in turn this problem causes imperfect
perceiving of voters on the effects of decision-making in this subject and make
voters have inappropriate preferences in election process, therefore.
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1. GIRIS

Kamu politikalarina iligkin kararlarin alindig1 politik siireg, bu siirecte yer alan
aktorler arasindaki iligkilere dayali olarak islemektedir. Politik siirecin arz ve talep
yoniinde yer alan bu aktorler, kamu politikalarina iligskin kararlarin alinmasi ve bu
politikalarin ekonomik ve mali etkileri konusunda belirleyici olmaktadirlar.

Politik siirecin isleyisinde 6zellikle siyasal arz cephesinde yer alan politikacilar ile
siyasal talep cephesinde yer alan segmenler arasindaki iliskiler ayr1 bir onem
tasimaktadir. Segmen tercihlerinin siyasal siirece yansitilabilmesi i¢in benimsenen
oylama yontemi kadar, bu iligkiler de etkili olmaktadir. Fakat demokrasi i¢in ideal
olan tutarli toplumsal tercihlere ulasmaktir. Oysa gergekte bireysel tercihlerden
tutarli toplumsal tercihlere ulasma yoniinde Onemli engeller bulunmaktadir.
Bunlardan biri de, tercihte bulunan se¢menlerin kamu politikalar1 ve bu
politikalarin muhtemel sonuglar1 hakkinda eksik enformasyona sahip olmasidir.

Bu calisma, politik siirecteki eksik enformasyon sorununu segmenler agisindan
incelemekte ve bu sorunun mali alanda yol ac¢tig1 sonuglart 6zellikle mali aldanma
kavrami baglaminda ele almaktadir.

2. POLITIK SURECIN ISLEYISI

Politik siirecin isleyisi, bu siirecin iki yoniinde yer alan unsurlar arasindaki
iligskilere dayali olarak gerceklesmektedir. Siyasal siirecin arz cephesinde yer alan
politikacilar (ya da siyasal partiler) ve biirokrasi ile talep cephesinde bulunan
secmenler ve 0zel ¢ikar gruplarinin gerek kendi aralarindaki gerekse karsilikli
olarak ortaya ¢ikan iligkiler, s6z konusu siirece yon vermektedir.

Kamu Tercihi teorisinin bakis agisiyla, siyasal siiregte yer alan unsurlar arasindaki
iligkiler karsilikli ¢ikarlara dayali olarak gerceklesir. Rasyonel davranis, 6zel ¢ikar
maksimizasyonu ve politik miibadele varsayimlarina dayali olarak, segmenler is
basindaki siyasal iktidarin kendi tercihlerine uygun hizmetler sunmasini ve bu
hizmetlerden fayda saglamayi1 beklerken, siyasal iktidar yeniden secilebilmeyi
amaclamakta ve se¢menleri bu yonde etkilemeye ¢alismaktadir. Oylama siirecinde
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segmen kararlarini etkilemede siliphesiz 6zel ¢ikar gruplarinin da énemli bir roli
bulunmaktadir. Ote yandan aym cikar gruplari ile siyasal iktidar arasindaki
karsilikli ¢ikar iligkisi, gruplar tarafindan rant elde etme ve siyasal iktidar
tarafindan da parasal destek umma ve se¢im slirecinde politik destek saglama
seklinde kendini gosterebilmektedir.

Politik siiregte siyasal iktidar ile bu iktidarin kararlarimi uygulama durumunda
olan biirokrasi arasindaki iligkiler de dikkat cekicidir. Her ne kadar uygulayici
konumundaki biirokratlar, siyasal iktidarin yonlendirmesine tabi goriinseler de, bir
yoniiyle biirokrasinin siyasal iktidar karsisinda bir avantaja sahip oldugu
gergektir: Siyasal iktidara kars1 enformasyon {istiinligi.

Etkin bir demokratik siireg i¢in vatandaslarin tam enformasyona sahip olmalar1 ve
bu enformasyonla siyasal siirece katilmalari (siyasal katilim) gerekmektedir.
Siyasal siirecteki enformasyonun iki yonii bulunmaktadir: Siyasal talep yani
secmenler ve ¢ikar gruplari agisindan enformasyon ve siyasal arz yani siyasal
partiler ve biirokrasi agisindan enformasyon. Fakat segcmen siyasal siirecin temel
unsuru oldugundan enformasyon sorunu daha ¢ok se¢menleri ilgilendirmektedir
(Aktan-Dileyici, 2005a:116). Bu ¢alisma, biirokratlar karsisinda politikacilarin
eksik enformasyona sahip olmasinin nedenleri ve sonuglarini inceleme alani
disinda tutarak, eksik enformasyon sorununu se¢menler baglaminda ele
almaktadir.

3. SECMEN ACISINDAN EKSIK ENFORMASYON SORUNU

Demokrasinin vazgegilmez sartlarindan biri, se¢gmenlerin kamu politikalar1 ve
tercihte bulunacaklar1 alternatifler hakkinda tam enformasyona sahip olmasidir.
Bu sart oOzellikle halkin, sectigi temsilcileri vasitasiyla yonetildigi temsili
demokrasilerde ayr1 bir dnem tasimaktadir. Zira, temsilcilerini segme silrecinde
secmenlerin enformasyon sahibi olmasi, bilingli tercih yapma olasiligim
artirmaktadir. Bunun yaninda segmenin hiikiimetlerin uyguladigi kamu politikalari
hakkinda da enformasyona sahip olmasi1 6nem tagimaktadir. Ciinkii hiikiimetlerin
uygulayacagi kamu politikalar1 ve muhtemel sonuglar1 hem se¢menin hayatinin
hemen her asamasinda etkili olacak, hem de bir sonraki se¢imlerde alternatif
siyasal partiler arasinda tercihlerde bulunmasini kolaylastiran bir ara¢ haline
gelecektir. Eger se¢menler oy kullanacaklari partiler veya kamu politikalar
hakkinda yeterli enformasyona sahip degillerse, aldiklar1 kararlarin beklenmedik
sonuglariyla karg1 karsiya kalacaklar ve bu da demokrasiye olan giivenlerini
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sarsacaktir. Ayni zamanda eksik enformasyon, se¢gmenlerin kamu politikalar
tizerinde bir kontrol mekanizmasi olusturmalarini da engeller.

Demokrasinin isleyisi i¢in gerekli olan tam enformasyon genel olarak su tiir
bilgileri kapsar: Ulkede cereyan eden tiim ekonomik, siyasi ve sosyal olaylar,
tarih, egemenlik kavrami ve kullanim sekilleri, bireysel (ekonomik ve siyasal) hak
ve Ozgurlikler, devletin (ekonomik ve siyasal) hak ve yetkileri, politik kurumlar,
hiiklimetin amaglari, siyasal sistemin isleyisi, ekonominin temel kavramlari,
prensipleri, ekonomi politikalar1 ve sonuclari, diger iilkelerle olan ekonomik
iligkiler, sivil toplumun 6nemi vb. Kisacasi tam enformasyon i¢in bilgi sahibi
olunmasi1 gereken alanlar ekonomiden siyasete, siyasetten tarihe kadar ¢ok genis
bir alan1 kapsamaktadir. S6z konusu alanlar uzmanlik gerektirirken, toplumdaki
herkesin tiim bu konularda ayri ayri uzman olmasi beklenemez (Aktan-Dileyici,
2005a:116).

Temsili demokrasilerde sahip-vekil iliskisine dayali olarak gergeklestirilen yetki
devri o tlke yonetimi icin o kadar 6nemlidir ki, secmenin tam enformasyonu igin
gerekli olan ve ¢ok cesitli bilgi alanlar1 konusunda, birka¢ sinirli siyasal katilim
yontemi disinda, temsilcilerin segmenler yerine yasamlart ile ilgili hemen her
konuyu etkileyecek kararlar almasina neden olmaktadir. Dolayisiyla se¢gmenlerin
parti veya adaylar konusundaki genel ve simirli bilgisi dahilinde tercihte
bulunmasi s6z konusu olmaktadir(Aktan-Dileyici, 2005a:117).

Se¢menlerin demokratik yonden hiikiimet politikalar1 {izerinde bir kontroliiniin
olmast i¢in hangi konular hakkinda enformasyon sahibi olmalar1 gerekir?
Michigan Universitesi Arastirma Merkezi tarafindan yapilan “Amerikan
Se¢meni” (The American Voter) baghkli ¢alismada, belirli bir sorun iizerinde
etkili olabilmesi icin se¢menlerin U¢ temel enformasyona sahip olmasi gerektigi
savunulmustur: a) Se¢gmenler s6z konusu sorunun varliginin farkinda olmalidirlar.
b) S6z konusu sorun hakkinda bir kisisel goriise sahip olmalidirlar. c) Se¢imde yer
alacak olan adaylarin sorun hakkindaki goriislerini bilmelidirler. Fakat bu sartlar,
secmenlerin kamu politikasi lizerinde kontroliiniin olabilmesi i¢in yeterli degildir.
S6z konusu sorunlarin ve adaylarin sorunlarla ilgili gériislerinin farkina varmanin
yaninda, segmenlerin, amaglarina hizmet etmesi muhtemel olan alternatif politika
onerileri hakkinda da 6nemli bir kaniya sahip olmalar1 gerekir (Somin, 2004:3).
Bu konuda bir kaniya varabilmek icin de kamu politikalar1 hakkinda yeterli
enformasyon edinebilmelidirler.
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3.1. Se¢menin Enformasyon Kaynaklari

Politik slrecte se¢menlerin enformasyon elde edebilecekleri ¢esitli kaynaklar
bulunmaktadir. Anthony Downs’a gore siyasal siiregte segmen i¢in enformasyonu
gerektiren iki tlir politik karar bulunmaktadir. Bunlardan ilki, se¢gmenin hangi
partiye oy verecegi, ikincisi de hiikiimet politikalarinin olugumu iizerinde
dogrudan etkiyi sahip olan politikalar konusunda karar vermesidir. Yani hiikiimet
politikalarini etkileyecek sekilde nasil lobicilik yapilacak? Se¢menin hangi partiye
oy verecegini belirleyebilmesi icin, toplumda serbest enformasyon akisinin
oldugunu ve bu enformasyonun tiim vatandaslara siirekli olarak yayildigini kabul
etmek gerekir. Ornegin; segmenlerin isleriyle ilgili baskalariyla konusurken,
arkadaslariyla havadan sudan konusurken, bir berber diikkaninda sirasini
beklerken okudugu gazeteden veya calisirken dinledigi radyodan belirli bir ¢aba
harcamaksizin temin ettigi enformasyon, serbest enformasyon kaynaklaridir
(Downs, 1957:146). Downs’un isaret ettigi ikinci tiir politik karar ise segmenin
daha ziyade bireysel olarak veya bir grup olarak (bir ¢ikar grubu seklinde) belirli
bir caba harcayarak enformasyon temin etmesini gerektirir (Aktan-Dileyici,
2005a:118).

Se¢menin tercihte bulunacagi aday veya siyasal parti konusunda bilgilenmesinde
bir bagka kaynak; so6z konusu aday veya siyasal partinin kendisidir. Aday veya
siyasal parti kamuoyunu kitle iletisim araclart ve propaganda gibi araglar
kullanarak kamuoyunu etkilemeye ¢alisir. Yazili ve gorsel basin, adaylarin veya
siyasal partilerin herhangi bir talebi olmaksizin da, segmenleri s6z konusu aday
veya partiler konusunda bilgilendirebilir. Yani, yukarida da belirtildigi gibi, kitle
iletisim araglar1 adaylar veya siyasal partiler hakkindaki bilgilerin se¢menlere
iletilmesi gorevini tistlenir. Kitle iletisim araglari, segcmenlerin kendi cabalariyla
oldugu gibi, herhangi bir 6zel caba harcamaksizin da enformasyon temin
edebilecegi bir kaynak olusturabilir. Partilerin se¢gmenlere bilgi aktarmasinin
ikinci boyutu ise bir partinin diger partilerin goriisleri ve adaylar1 hakkindaki
elestirilerini iletmesidir. Bu yolla siyasal partiler se¢menlerin karsilagtirma
yapacaklar1 temelin, kendi amaglarina uygun olarak bi¢cimlenmesini saglamaya
caligirlar (Aleskerov-Ersel-Sabuncu, 1999:123).

Gorildagi gibi, se¢menlerin enformasyon edinme kaynaklart iki yonlidur.
Se¢menler bazi kaynaklardan herhangi bir ¢aba ve maliyete katlanmaksizin
enformasyon elde edebilmektedir. Bunlar, Downs’un deyimiyle *“serbest”
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enformasyon kaynaklar1 veya “6zet ve kolay” enformasyon kaynaklari
(information shortcuts) olarak tanimlanabilir. Bazi alanlarda enformasyon edinme
ise giic ve maliyetlidir. Ozellikle kamu politikalar1 konusunda edinilmesi gereken
enformasyonlar bu ttrdendir.

3.2. Rasyonel Se¢cmen Bilgisizligi

Secmenlerin  siyasal karar alma sirecindeki politik meseleler hakkinda
enformasyon elde etme konusunda her zaman istekli olmadiklar1 genelde kabul
edilmektedir. Se¢gmenlerin bu konudaki isteksizlikleri bazi faktorlere baghdir. Bu
faktorler “rasyonel segmen bilgisizligi” kavrami baglaminda agiklanabilir.

Secmenler agisindan “rasyonel bilgisizlik” kavramini politika bilimine kazandiran
Anthony Downs’tur. Downs(1957)’a gore; se¢menler, se¢ime katilan adaylar
konusunda yeterli enformasyona sahip degildirler. Kullandiklar1 oylarin se¢im
sonucunu etkilemedigini bildiklerinden, enformasyon toplama konusunda da
isteksizdirler. Ayrica enformasyon toplama maliyetinin yliksek olmasi da, bu
isteksizlikte etkili olmaktadir. Ozellikle diisiik gelirli segmenlerin bu maliyetlerin
yiiksekligi nedeniyle oy kullanmaktan daha fazla kaginmasi muhtemeldir.

Se¢menin kendi oyunun sec¢im sonucu iizerinde etkili olmadig: diisiincesine sahip
olmasi, politika biliminde “siyasal etkinlik duygusu®”  kavramiyla
aciklanmaktadir. Buna gore siyasal etkinlik duygusu diisiik olan se¢menler, hem
enformasyon toplama zahmetine katlanmayacaklar hem de muhtemelen oylama
siirecine  katilmayacaklardir.  Dolayisiyla  segmenin  oylama  sonucunu
degistiremeyecegini diisiinmesi, hem eksik enformasyona sahip olmasina hem de
oy kullanmak suretiyle siyasal katilimda bulunmamasina neden olabilir.

Downs’un isaret ettigi bir bagka nokta, enformasyon toplama faaliyetinin segmen
acisindan bir maliyet unsuru olmasidir. Segmenin tercihte bulunacagi alternatifler
hakkinda yeterli enformasyona sahip olmasi birtakim maliyetlere katlanmasini
gerektirir. Bu maliyetleri parasal maliyetler ve zaman maliyeti seklinde
siniflandirmak miimkiindiir. Siiphesiz segmenin enformasyon toplama konusuna,
belirli bir zaman ve ¢aba harcamasi gerekecektir. Bu ¢caba ayn1 zamanda maddi bir
kllfeti de beraberinde getirecektir.

? Siyasal etkinlik duygusu kavramuyla ilgili ayrintili bilgi i¢in Bkz.: Miinci Kapani, Politika
Bilimine Giris, 15. Basim, Bilgi Yayinevi, Istanbul, 2003, s. 132-133.
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Goriildiigii gibi, Downs’un {izerinde durdugu diisiik siyasal etkinlik ve
enformasyon toplama maliyetinin yiiksekligi se¢menin enformasyon sahibi
olmasinda birer engeldir. Fakat segmen icinde bulundugu sartlar nedeniyle degil,
rasyonel davraniginin bir sonucu olarak bilgisiz kalmaktadir.

Sekil 1: Rasyonel Secmen Bilgisizliginde Politik Siirecin isleyisi

Karar Alma Sireci

(politik baskilara Kamu
cevap veren kamu Politikalarinin
politikalarinin se¢imi) Uygulanmasi
L Stirecin Temel (se¢menlerin
Segmen Tercihleri Unsurlari politik tercihlerine
(alterndatltﬂer.h > Oy kollayan . L.J.ygut].olmay.an.,
a;aslllrrln;m)erm politikacilar ornegin; belirli
yap Rasyonel bilgisiz ve ke5|rflllere fayda
ilgisiz segcmenler saglayan ve
9el cikar kollavan maliyetleri topluma
Ozel gikar y yayilan politikalar)
secmenler

Kaynak: Boettke-Coyne-Leeson, 2005:4.

Se¢menler, rasyonel ilgisiz, rasyonel bilgisiz ve 6zel ¢ikar kollayan (ve bu amacla
0zel cikar gruplar seklinde organize olan) se¢cmenler olarak gruplandirilabilir.
Politikacilar ise se¢im kampanyalari i¢in destek ve oy kollayan unsurlar olarak
gortliir. Se¢menler kamu politikalarii1 talep edenler, politikacilar ise bu
politikalart arz edenler konumundadir. Se¢menler ile politikacilar arasindaki
iliskide genel egilim, oylarmi ve birtakim politik destekleri elde etme cabasi
icindeki politikacilarin, kisa donemde 6zel ¢ikar kollayan organize olmus ve
enformasyona sahip se¢menlere fayda saglayan, uzun doénemde de organize
olmamig ve bilgisiz se¢menlere maliyetler yiikleyen kamu politikalarini
uyguladig1 yoniindedir (Boettke-Coyne-Leeson, 2005:5) (Bkz.: Sekil 1).

Se¢menler, politik sorunlar hakkinda enformasyona sahip olma konusunda
genellikle isteksiz olmakla beraber, kendilerine direkt olarak faydasi olan kamu
politikalar1 hakkinda enformasyon edinme konusunda daha isteklidirler. Ornegin;
bir bugday iireticisi, niikleer giiclin icerdigi riskleri veya bir bomba ugagini
onaylama veya reddetmenin ne anlama geldigi hakkinda az bilgili olabilir. Fakat,
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ayni tiretici tarim siibvansiyonlarinda 6nerilen herhangi bir degisikligin ne anlama
geldiginin oldukca farkindadir. Benzer bir sekilde, oldukg¢a yash bir kisi sosyal
giivenlikle ve saglik sigortasiyla ¢ok ilgili olabilir, fakat diger kamu politikalariyla
daha az ilgili olabilir. Bu farklilik, politik etki yapabilecek olan kiiciik ¢ikar
gruplarinin olusturulmasina imkan verir. Ciftgilerin tarim siibvansiyonlarindan
elde ettikleri kazanglar, tarim triinlerinin tiiketicileri ve vergi mikellefleri olarak
diger bireyler {iizerinde olusan maliyetlerden oldukca azdir. Ciftciler,
stibvansiyonlar1 destekleme konusunda daha ¢ok bilgili ve bunun maliyetlerini
yiiklenen kisilerden daha ¢ok isteklidirler. Sec¢ilmeye ¢alisan bir politikac1 da, bu
tir tarim politikalarim1  destekleyen ciftcilerden, s6z konusu politikalarin
maliyetine daha yiiksek vergiler yoluyla katlanmak zorunda kalacak olan diger
secmenlere gore daha ¢ok oy kazanabilir (Buchanan-Flowers, 2001:176).

Ayni konuya Anthony Downs da dikkat ¢gekmistir. Downs(1957)’a gore; herhangi
bir spesifik sorun hakkinda en fazla enformasyona sahip olan se¢menler, bu
sorundan dogrudan etkilenenlerdir. Ornegin segmen gelirini etkileyen konularda
enformasyona sahip olacaktir.

Se¢men bilgisizligi konusundaki bir baska nokta, se¢cmenler ile politikacilar
arasindaki “asimetrik enformasyon”un varligidir. Politikacilarin, kamu politikalari
ve muhtemel sonuglar1 hakkinda segmenlerden daha bilgili olmalari muhtemeldir.
Bu bilgi asimetrisinde yukarida belirtilen enformasyon edinme maliyetinin
yiiksekligi gibi faktorler etkili olmakla birlikte, politikacilarin da katkisi oldugu
sOylenebilir. Zira, se¢gmenin enformasyon kaynaklarindan biri politikacilardir.
Sayet se¢menlerin diger enformasyon kaynaklarina ulasimi konusunda guclukler
varsa, agirlikli olarak politikacilarin 6zellikle se¢im siirecinde kendilerine
sunduklar eksik, yanlis ve tarafli enformasyonla yetineceklerdir.

3.3. Se¢menin Eksik Enformasyona Sahip Olmasinin Sonuclari

Politik slrecte segmenlerin eksik enformasyona sahip olmasinin demokratik karar
alimi tlizerinde Onemli etkileri bulunmaktadir. Yeterli enformasyona sahip
segmenlerin yer aldig1 bir lilkede, demokrasinin islerligi artar. Boyle bir durumda
secmenler daha rasyonel tercihlerde bulunurlar ve daha bilingli oy kullanirlar.

Se¢menin eksik enformasyona sahip olmasi, demokrasi acisindan iki olumsuz
etkiye yol agar: Ilk olarak, halkin gdziinde demokrasinin gercekligine olan giiveni
zedeleyerek, segmen iradesinin anlamli bir sekilde yonetime yansimasini Onler.
Ikinci olarak, segmen bilgisizligi, hem politikalarin belirli bir elit kesim tarafindan
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manipiilasyonuna, hem de politikacilarin segilebilmek i¢in bilgisiz bir segmene
hos goriinme amaciyla yanlis politikalar uygulamasina agik kapr biraktigindan,
secmenin demokrasiye hizmet eden bir ara¢ olma durumunu tehlikeye sokar
(Somin, 2004:2).

Se¢menin eksik enformasyona sahip olmasinin en énemli sonucu, politikacilara
kamusal faaliyetler konusunda daha rahat karar alma ve hareket etme imkanini
saglamasidir. Eksik enformasyona sahip olan se¢men, ne politikacilarin segim
oncesinde vaadettikleri politikalarin sonuglarini dogru tahmin edebilirler, ne de
politik tercihlerini ortaya koyarken mevcut siyasal iktidarin uygulamis oldugu
politikalarin sonuglarin1 degerlendirme ve buna baghh olarak oy kullanma
konusunda etkin olabilirler (Aktan-Dileyici, 2005b:114).

Eksik enformasyon sorunu, se¢cmenlerin rasyonel olmayan tercihlerde
bulunmasina neden olarak bireysel tercihlerden tutarli toplumsal tercihlere
vartlmasini Onlemektedir. Ayrica 6zel ¢ikar gruplarinin ekonomideki kaynaklart,
eksik enformasyona sahip se¢menleri kendi c¢ikarlarina uygun tercihlerde
bulunmasi yoniinde etkilemek igin verimsiz faaliyetlerde kullanabilmelerine
imkan tanimaktadir. Bu durum, kaynak tahsisinde etkinligin azalmasiyla
sonuglanmaktadir (Aktan-Dileyici, 2005b:114).

Se¢menin sahip oldugu enformasyon seviyesi ile politikacilarin sahip olduklar
politik giic arasindaki iligkiyi ortaya koyan bazi ekonometrik analizler,
enformasyon duzeyi ile politik giic arasinda negatif bir iliski oldugunu
gostermektedir. Diger bir deyisle, segmenin daha fazla enformasyona sahip
olmasi, bilgi diizeyi yliksek olan se¢cmenin oylarini kazanmak i¢in politikacilar
arasinda daha fazla rekabete neden olacak ve aymi zamanda politik gucin
yogunlagmast yerine dagilmasini (power dilution) saglayacaktir (Mudambi-
Navarra-Sobbrio, 1997:178).

3.4. Se¢menin Eksik Enformasyon Sorunu Nasil Giderilebilir?

Se¢menin eksik enformasyona sahip olmasi politik siire¢ acisindan 6nemli bir
sorun olmakla birlikte, bu sorunun giderilmesine yonelik gesitli aragtirmalar da
yapilmaktadir. Bu arastirmalar daha ziyade enformasyon elde etme maliyetlerinin
diistiriilmesi, farkli enformasyon kaynaklarindan ve bazi politik kurumlardan
yararlanilmas1 konusuna odaklanmaktadir.

Baz1 siyaset bilimciler vatandaslarin enformasyon maliyetlerinin daha diisiik
olabilecegini savunmaktadirlar. Bu goriise gore; segmenler kamu politikalar1 veya
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adaylar konusunda serbest enformasyon kaynaklarindan yararlanabilirler.
Hlkumetin ge¢gmisteki performansini dikkate alabilirler, adaylarin sahip olduklari
tinlerini ve oylama konusunda ¢ikar gruplarn tarafindan kendilerine yapilan
tavsiyelerini degerlendirebilirler veya politik enformasyonu kitle iletisim
araglarindan elde edebilirler (Benz-Stutzer, 2004:31-32). Boylece, serbest ve dzet
enformasyon kaynaklarinin kullanimi, enformasyon maliyetlerini azaltan rasyonel
bir davranis olarak goriiliir (Schlipfer-Schmitt-Roschewitz, 2004:3)°.

Politik kurumlar da se¢men bilgisini cesitli sekillerde etkiler. Ornegin siyasal
partilerin sahip olduklar1 ideolojik gorilis, se¢menlerin bu partilerin politika
onerileri hakkinda ayrica enformasyon toplamalarina gerek kalmaksizin, tercihte
bulunmalarini kolaylastirabilir (Benz-Stutzer, 2004:33).

Parti programlarinin da se¢menler igin gerekli enformasyonu saglayabildigi
savunulmaktadir. Parti programlar1 segimlerde iki farkli role sahiptir. ilk olarak,
partilerin politikalar hakkinda goriislerini ve tercihlerini ifade etmelerini
saglayarak, se¢cmenler arasinda dagilmis olan enformasyonun toplanmasina
yardimc1 olur. Ikinci olarak, partiler tarafindan diizenlenen o6zel toplantilar
araciligiyla se¢menlere enformasyon saglamasidir (Martinelli, 2001:147-148).
Fakat bu noktada parti programlarinin ve propagandalarin se¢gmeni yaniltict bir
sekilde enformasyon saglayabilecegini de dikkate almak gerekir. Ciinkii partilerin
amaglart ile se¢menlerin amaglar1 arasinda farkliliklar vardir. Oy kazanmay1
hedefleyen politikacilar se¢cmenlerine eksik ve yaniltict enformasyon sunma
egilimindedirler.

Baz1 arastirmacilar da s6z konusu politik sistemde yer alan politik kurumlarin,
segmenlere farkli siyasal katilim imkanlar1 sundugunu ve bu imkanlarin
secmenlerin daha fazla enformasyon temin etmesini sagladigint ileri
siirmektedirler. Referandum bunlardan biridir. Ornegin; gesitli Avrupa iilkelerinde
Maastricht Anlagsmasi’nin kabuliinde oldugu gibi. Vatandaglarin bu anlagsmay1
oylama hakkina sahip oldugu iilkelerde (6rnegin Danimarka’da), referandumun
olmadig: iilkelere gore (Almanya gibi), politikacilar vatandaglara s6z konusu
anlagsmaya iliskin ¢ok daha fazla enformasyon temin emek zorunda kalmiglardir
(Benz-Stutzer, 2004:32). Dolayisiyla politik sistem spektrumu igerisinde

3 Bu konuda ayrica Bkz.: Arthur Lupia, “Shortcuts versus Encyclopedias: Information and Voting
Behavior in California Insurance Reform Elections”, The American Political Science Review, Vol.
88, No. 1, March 1994, pp. 63-76.
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dogrudan demokrasiye yaklasildik¢a siyasal katilim olanaklarinin artmasi
secmenlerin  sahip olduklar1 enformsyon diizeyinin artmasma olanak
saglamaktadir.

Halk girisimi ve referandum yoluyla tek bir sorun tizerinde se¢menlerin karar
verme olanagina sahip olmasi, hiikiimet, siyasal partiler ve 6zellikle ¢ikar gruplari
gibi enformasyon sunan birimler i¢in imkanlar saglar. Eger politikacilar bir
referandumu kazanmak istiyorlarsa, belirli bir politikaya ni¢in kars1 olduklari veya
ni¢in bu politikadan yana olduklar1 hakkinda halka bilgi vermek zorundadirlar. Bu
durumda siyasal partilerinin ideolojik goriigiinii vurgulamalar1 ¢cogu kez yeterli
olmaz, sb6z konusu meseleyle ilgili spesifik enformasyon da sunmak
durumundadirlar. Dogrudan demokrasilere yaklasildikca arzedilen politik
enformasyon, sadece miktar olarak daha fazla olmayacak, ayn1 zamanda nitelik
olarak da farkli olacaktir. Bir referandum kampanyasinda, politikacilar, somut bir
politika ©nleminin lehine veya aleyhine olan argiimanlarimi tekrar tekrar
aciklamaya zorlanirlar ve genel secimlerdeki gibi parti programlarindaki c¢ok
farkli konulara odaklanamazlar (Benz-Stutzer, 2004:33-34).

Bunun yaninda mali yerellesme olgusunun da se¢menlerin enformasyon temin
etmesini kolaylastirdigi yoniinde goriisler bulunmaktadir. Mali desentralizasyon
devletin “halka yakmligimi” sagladigi ve yerel tercihler ile yerel politikalar
arasindaki uyumu artirdig1r Olclide, devlet faaliyetleri konusunda se¢menlerin
enformasyon edinme imkanini artabilir ve yerel politikalar1 denetleme konusunda
secmenleri daha iyi bir konuma getirebilir (Rodden, 2003:701).

4. KAMU TERCIiHi PERSPEKTIFINDEN EKSIiK ENFORMASYONUN
MALI KARARLAR UZERINDEKI ETKIiSi

Politik Siirecte Se¢menlerin Eksik Enformasyona Sahip Olmasinin Diger
Kamu Politikalarinda Oldugu Gibi, Mali Kararlar Uzerinde De Onemli
Etkileri Oldugu Kabul Edilmektedir. Kamu Tercihi Iktisatcilari Eksik
Enformasyonun Bu Yénii Uzerinde Onemli Calismalar Yapmislardir. Eksik
Enformasyon Sorununun Kamu Sektoriiniin Biyilikligii, Devlet Biitcesi,
Kamu Harcamalari Ve Ozellikle De Vergilemeye Iliskin Kararlar Ve
Politikalar Uzerinde Etkileri Bulunmaktadir.

Kamu Tercihi teorisyenlerinin Keynesyen teoriye dayali iradi ekonomi politikalari
konusundaki elestiri noktalarindan biri, ekonomik kararlar1 alma durumunda olan
politikacilarin ekonomi politikalarinin etkileri ve sonuglar1 hakkinda yeterli
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bilgiye sahip olduklarinin ve buna bagli olarak konjonktiire uygun politikalar
tiretebildiklerinin varsayilmasidir. Kamu Tercihi iktisat¢ilart ise karar alicilarin
son derece kapsamli olan ekonomi politikasinin araglari, araglar arasindaki
etkilesim ve uygulama sonuglart hakkinda eksik enformasyona sahip olduklarini
ileri strerler. Bu duruma bir de, siyasal karar alma silrecinde tercihte bulunan
secmenlerin eksik enformasyon ile tercihte bulunmasi da eklenince, bu
secmenlerin tercihleri sonucunda ekonomi politikalar1 konusunda yetkiyi devralan
politikacilarin, yine eksik enformasyonla verdigi ekonomik kararlar uygulamaya
konulur. Buchanan ve Wagner’e gore Keynesyen iktisadi diisiincenin hakim
oldugu donemde, resesyon ve enflasyon doneminde ekonomi politikalarinin
simetrik olarak uygulamasina yonelik ekonomik alan hakkinda yeterli
enformasyona sahip olunmakla birlikte, bu politikanin formiile edildigi ve
uygulandig1 politik alan hakkinda ¢ok daha az sey biliniyordu. Bu durumda
politikacilarin konjonktiire uygun ekonomi politikalarin1 uygulamak igin gerekli
bilgiye ve/veya tesvike sahip olmayabileceklerini kabul etmek gerekir (Buchanan-
Wagner, 1978:15-16; Aktan-Dileyici-Ozen, 2005:163-164).

Secmenlerin de devletin mali faaliyetleri hakkinda yeterli enformasyona
sahip olmadig1 bilinmektedir. Ayrica devlet biitgesi, hiikiimet
programlarinin ger¢ek maliyetlerini gizleme egilimindedir. Bu iki faktoriin
sonucu olarak, se¢menler alternatif politik tercihlerin maliyet ve faydalari
konusunda bilgilendirilmemis oldugundan, bu durum daha biiyiik bir kamu
sektoriine yol acar (Buchanan-Flowers, 2001:176).

Se¢menler agisindan mali konularda enformasyon elde etme maliyetini artirarak
se¢cmenin enformasyon edinme istegini azaltan unsurlardan biri, biitcedir. Mali
konulardaki enformasyonun temel kaynagi devlet biitgesidir. Fakat, se¢cmen
uzerinde mali yukler yikleyen birgok politika, biltcede gosterilmez. J. M.
Buchanan ve M. R. Flowers, bu durumu devletin uygulamaya koydugu c¢evre
kalitesini artirmaya yonelik diizenlemelerle Orneklendirmislerdir. Buna gore
cevresel kaliteyi artirmaya yonelik kamusal diizenlemeler, tim toplum iizerinde
maliyetlere sebep olur. Bununla birlikte butce, sadece bu tur diizenlemelerin idari
maliyetlerini gosterir. Eger bir firma, ¢evresel diizenlemeleri karsilamaya yonelik
olarak ek arag-gerecler satin almak zorunda kalirsa, bu tiir donanimlar hiikkiimetin
cevreyle ilgili politikasinin bir maliyetidir, fakat devlet butcesinde direkt olarak
gosterilmez (Buchanan-Flowers, 2001:177).
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Karmagsik ve yaniltict bir devlet biitgesi ile mali kaynaklarin kullanimi
konusundaki Ol¢iisiizliikler arasindaki bir baglantt vardir. Se¢menler mali
aldanmayla veya eksik enformasyonla karsi karsiya kalirken, politikacilar kamu
sektoriiniin genislemesinin segmenler tarafindan algilanan maliyet ve faydalarim
carpitma egilimindedirler Buna gore politikacilar kamu programlarinin faydalarini
asir1 tahmin etmek ve bu programlarin finansmani icin gerekli mevcut ve
konulmasi muhtemel vergileri de eksik tahmin etmek isteyeceklerdir. Benzer
sekilde, 6zel ¢ikar gruplar1 ve bu gruplardan oy vb. sekillerde ¢ikar saglamaya
calisan politikacilar, toplumda smirlt bir kesimin ¢ikarlarina hizmet eden kamu
politikalarinin hacmini genisleten ve maliyetlerini gizleyen karmasik bir devlet
blitcesinden fayda saglarlar. Dolayisiyla seffaf olmayan bir biit¢e, politik agidan
caziptir (Lipford, 2001:577).

Politikacilar, devlet faaliyetlerinin gercek maliyetlerinin se¢menler tarafindan
diisiik algilanmasini saglamak i¢in birgok araca sahiptirler. Politikacilarin kasith
olarak kamu politikalar1 iizerindeki se¢gmen denetiminin neden oldugu islem
maliyetlerini ve devletin biiyiikliigiinii artiran politik faaliyeti manipiile ettikleri
savunulmaktadir. Politik amagclara ulagsmayr kolaylastirmak i¢in islem
maliyetlerini artirma, 6zellikle devlet biitgesi s6z konusu oldugu zaman kolaydir.
Vergi artiglarinin nedenleri, biitce agiklarinin yanlis tahmini ve bu aciklarin
etkileri konusunda segcmenlere verilen yaniltict bilgiler ve biitge dis1 harcamalar,
devletin se¢men/miikellefler agisindan algilanan maliyetini  diigiirmenin
araclarindan bazilandir. Politikacilarin devlet biitgesini daha az seffaf yapma
nedeni, mali aldanmaya veya eksik enformasyona maruz kalan segmenler igin
mali konular1 izlemenin neden oldugu islem maliyetlerini artirmaktir (Lipford,
2001:578).

Biirokratlarin rehberliginde kamusal politikalart belirleyen politikacilar, halkin
tasarladiklar1 politikalar hakkinda tam enformasyona sahip olmamalarindan da
hareketle yonetme imkanina sahip olduklar1 mali kaynaklarin1 hesap verme
zorunlulugu hissetmeden harcayabilmektedirler (Aktan-Agcakaya-Dileyici,
2004:171). Bu nedenle se¢menlerin eksik enformasyona sahip olmasi kamu
sektoriinde hesap verme sorumlulugunun saglanmasinda bir engel teskil edebilir.

Kamu Tercihi literatiirii 1970’11 yillarin basindan 1990°li yillara kadar olan
donemde, ABD’de federal kamu harcamalarindaki hizli artisin ve federal biitce
aciklarinin nedenini, segmenlerin rasyonel olarak bilgisiz olmasindan dolay1 6zel
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cikar gruplarimin kamu harcamalarinin artmasma yonelik baskisi ve acgik
finansmani cazip bulan kisa vadeli diisiinen politikacilarla agiklamistir. Congleton
(1992)* 6zel cikar gruplari, kamu harcamasi ve bor¢ finansmam arasindaki
iliskiyi ve bu iliskide se¢menlerin bir kisminin eksik enformasyona sahip
olmasinin etkilerini incelemistir. Congleton’a gore eksik enformasyon, 6zel ¢ikar
gruplarinin dolayli olarak bor¢ finansmani cazip hale getirecek sekilde mali
kararlar izerinde etkili olmasina izin vermektedir (Sobel, 2001:1).

Bununla birlikte Kamu Tercihi teorisyenlerinin eksik enformasyonun etkileri
konusunda {izerinde en ¢ok durduklari nokta, eksik enformasyon sorununun
vergileme alanindaki etkisidir.

5. SECMEN BILGIiSIZLIGININ BiR SONUCU OLARAK MALI
ALDANMA

Wallace E. Oates (1988)°’e gére mali aldanma; “secmenlerin mali tercihlerinde
onemli sapmalara neden olabilen temel mali parametrelerin eksik algilanmasi
durumudur” (Sanandaji-Wallace, 2003:3). Burada seg¢menlerin tercihlerini
belirlemede etkili olan temel mali parametrelerin basinda kamusal mal ve
hizmetlerin finansmani i¢in katlandiklar1 vergi yiikii ve bu mal ve hizmetler
nedeniyle gerceklestirilen kamu harcamalarindan elde edecekleri fayda
gelmektedir. Vatandaslarin devletin sundugu mal ve hizmetlerden ve dolayisiyla
kamu harcamalarindan elde ettigi fayda ile kamusal mal ve hizmetlerin
kendilerine olan maliyetinin (vergi fiyati) vatandaslarda tarafindan dogru olarak
saptanabilmesi i¢in mali aldanmanin olmamasi gerekir. Vergi yukinin ve kamu
harcamalarinin faydasinin dogru saptanmamasi halinde, demokratik siirecte
se¢men tercihlerinde sapmalar ortaya ¢ikabilir (Dileyici, 2006:173-174).

Mali bilgisizlik mali aldanmaya neden olan faktorlerden birini olusturmaktadir.
Kamusal faaliyetlerin fayda ve maliyetlerinin farkli algilanmas1 sonucunda ortaya
¢ikan mali aldanma, se¢gmenlerin eksik mali enformasyona sahip olmasi nedeniyle
ortaya cikabilir. Bu durumda eksik enformasyondan kaynaklanan mali bilgisizlik
s6z konusudur. Mali bilgisizlik mali aldanmanin varligi i¢in gerekli olmakla

* Bkz.: Roger D. Congleton,. “The Politics of Debt,” Journal of Public Finance and Public
Choice/Economia Delle Scelte Pubbliche 10, No. 1 (Janurary-April 1992), pp.17-34.

5 Qates’in caligmasi i¢in Bkz.: Wallace E. Oates, “On the Nature and Measurement of Fiscal
Illusion: A Survey”, in: Taxation and Fiscal Federalism: Essays in Honour of Russell Mathews,
G. Brennan et al., eds., Sydney, Australia: Australian National University Press, 1988, p.65.
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birlikte, tek basina yeterli degildir (Buchanan, 1967:125-126; Hansen, 2005:128).
Mali aldanma her ne kadar basta vergi ve kamu harcamalariyla ilgili olmak tizere
birgok mali parametrenin farkli algilanmasindan kaynaklanmakla birlikte, dar
anlamda daha ziyade vergi yiikiiniin se¢gmen/miikellefler agisindan eksik
algilanmasini ifade etmektedir.

Mali aldanmayla ilgili Kamu Tercihi yaklasiminda, bireylerin vergi sisteminin
karmasik yapisina ve kamu gelirlerinin cesitlerine gore degisecek olan vergi
yiikleriyle ilgili tam enformasyon elde etmelerinin yol agtigi maliyetlere dikkat
cekilir (Pommerehne-Schneider, 1978:383). Anthony Downs; mali aldanmay1
eksik enformasyon sorununa dayandirmis ve eksik enformasyon halinde agiklanan
secmen tercihlerinin, demokratik politik sistemlerin maksimum etkinlikten daha
az etkinlikle calismasina neden oldugunu ileri siirmiistiir (Downs, 1957:148).
Downs ve Buchanan tarafindan ele alinan eksik enformasyon sorunu, daha ziyade
enformasyon elde etme maliyetinin yiiksekliginden kaynaklanir. Bu nedenle de
Kamu Tercihi yaklagiminda vergi miikelleflerinin enformasyon eksikligi daha ¢ok
rasyonel bir tercihtir (Dileyici, 2006:178).

Stiphesiz her vergi mali aldanmaya neden olmamaktadir. Vergi sistemlerinde yer
alan ve “gizli” olarak nitelendirilen vergiler mali aldanmaya sebep olmaktadir.
Vergiler goriilebilir oldugu o6lgiide mali aldanmaya sebebiyet vermezler. Buna
gore goriinmezligi daha fazla olan vergiler, harcamalar iizerinden alinanlardir.
Harcamalar Uzerinden alinan vergilerde, 6denen vergi satin alinan malin fiyati
icerisinde yer aldig1 igin miikellef 5dedigi verginin yiikiinii eksik algilamaktadir®.

Mali aldanmanin bir baska nedeni de daha ¢ok se¢menler ile politikacilar arasinda
asimetrik enformasyon sorunudur. Mali aldanma teorisi icgindeki asimetrik
enformasyonun ¢esitli tiirleri bulunmaktadir (Empoli, 2002:378): Birinci tiir
asimetri vatandaglar ile politikacilar arasindadir. Vatandaslarin mali olaylar
hakkinda sahip olduklar1 enformasyon politikacilara gore daha azdir. Politikacilar
asimetrik enformasyondan avantaj saglarlar. Ciinkii, bu sayede segcmenler gercekte
kendileri i¢in uygun olmayan vergi ve harcama kararlarini tercih etmis

® Vergilerin gorinmezligi ile ilgili ayrmtil bilgi igin Bkz.: Libor Dugek, “Visibility of taxes and
the size of government”, Working Paper, August 7, 2002, http://home.cerge-
ei.cz/ldusek/Papers/vtax.pdf, pp.1-30; Norman Gemmell, Oliver Morrissey and Abuzer Pinar,
“Fiscal Illusion And The Demand For Government Expenditures in the UK”, European Journal of
Political Economy, Vol.15, 1999, pp.687-704.
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olacaklardir. Bir bagka asimetri ise segmenlerin vergilere iliskin degerlendirmeleri
ile kamu harcamalariyla ilgili degerlendirmelerini etkileyen unsurlarin farklh
algilamasindan kaynaklanmaktadir (Dileyici, 2006:178).

Mali aldanma politik agidan da 6nemli sonuglar dogurabilmektedir. Demokratik
sistemlerde mali aldanmanin ortaya ¢ikmasi, se¢men tercihlerinde sapmalara
neden olabilmektedir. Mali konularda eksik enformasyona sahip olan ve ¢esitli
nedenlerle mali olaylar1 eksik algilayan se¢gmenler, bu algilama sonucunda se¢im
stirecindeki kararlarin1 degistirebilirler ve hatali tercihlerde bulunabilirler. Bu
durum, se¢im sonucunda secmenlerin aleyhine olan politikalart uygulamayi
planlayan siyasal partilerin iktidar olmasiyla sonucglanabilir. Boyle bir sonucun
ortaya ¢ikmasi, gercek segmen tercihlerinin siyasal siirece yansimamasi anlamina
gelir ve demokratik yonetim yapisi agisindan sakincali olabilir (Dileyici,
2006:186).

6. SONUC

Politik siiregte segmenlerin eksik enformasyona sahip olmasi egitim diizeyinin
diisiikliigii, enformasyon kaynaklarina ulagsmanin zorlugu gibi digsal faktorlerden
kaynaklanabilecegi gibi, 6zellikle enformasyon edinme maliyetinin yiiksekligi
nedeniyle rasyonel bir davranis da olabilir. Her ne sekilde olursa olsun,
secmenlerin eksik enformasyona sahip olmasi1 demokrasinin islerligi karsisinda bir
engel olusturmaktadir.

Baz1 siyaset bilimciler, segcmenlerin serbest ve 6zet enformasyon kaynaklarindan
yararlanarak enformasyon edinme maliyetlerini azaltabileceklerini, referandum ve
halk girisimi gibi politik kurumlarin varligit halinde ve parti programlar
araciligiyla daha fazla enformasyon temin edebileceklerini savunmakla birlikte,
bu unsurlarin segmenlerin siyasal partiler ve hiikiimetlerin
uygulayacaklari/uyguladiklar1 kamu politikalar1 hakkinda enformasyon elde
etmelerinde yetersiz kalmakta ve politik gucln suiistimal edilme imkanini
artirmaktadir. Bu duruma en ¢ok dikkat ¢ekenler, politika bilimini ekonominin
araclariyla analiz ederek siyaset bilimine de Onemli katkilarda bulunan Kamu
Tercihi iktisatcilaridir. Bu iktisatgilar siyaset bilimi igin farkli bir bakis agisi
ortaya koyarak, temsili demokrasinin agmazlarini ele almiglardir. Buna gore,
politikacilar ile se¢gmenler arasindaki enformasyon asimetrisi, temsili demokraside
siyasal iktidarlarin yeniden iktidar1 elde etmelerini kolaylastiran faktorlerden
biridir. Ozellikle se¢menlerin kisa vadeli diisiinerek, secim Oncesindeki oy
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kazandiracak kamu politikalarina dayali tercihlerde bulunmalari, enformasyon
edinmede serbest enformasyon kaynaklarinin ve parti programlarinin
yetersizligini ortaya koymaktadir. Ustelik bu kaynaklar son derece yaniltict ve
yanlis enformasyonu igerebilirler.

Kamu Tercihi iktisatgilar1 eksik enformasyon sorununun mali alana yansimasini
ele almiglar ve ozellikle bu sorununun vergileme konusunda seg¢menlerin
aldanmastyla sonuglanabildigini ortaya koymuslardir. Eksik enformasyon, vergi
sistemlerinde “gizli” vergilerin payinin artmasina neden olabilmekte ve buna bagl
olarak se¢gmen/miikellefler kamu politikalarinin neden oldugu vergi yiiklerini
oldugundan daha diisiik hissederek kamu harcamalarina yonelik taleplerini
artirmaktadirlar. Bu durum, hiikiimetlerin mali alandaki yetkilerinin suiistimaline
acik kapi birakmaktadir. Bu ylizden de Kamu Tercihi iktisat¢ilarina gore mali
aldanma olay1 devletin asir1 6l¢iide biiylimesiyle sonuclanmaktadir.
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