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TURKIYE’DE KAYIT DISI ISTIHDAMLA MUCADELE
POLITIKALARININ ANALIZI *

Cemalettin KALAYCI 2 Emine KALAN 3

0z

Kayit dis1 istihdam, kayit disi ekonominin ¢alisma hayatina yansimasiyla ortaya ¢ikan onemli bir
sorun olup, ¢alisma hayatimi diizenleyen hukuk kurallarima wyulmaksizin kayit ve beyan dist is¢i
calistirilmast geklinde ortaya ¢ikmaktadir. Kayit disi istihdam sadece gelismekte olan iilkelerin degil
gelismis iilkelerin de temel ekonomik sorunlarmndan birisidir. Kisa dénemde issizligi ve yoksullugu
azaltmasi, belirli kesimlere gelir imkdani saglamast gibi olumlu sonuglar: olmakla birlikte, kayit dis
istihdamin uzun dénemde kamu gelirlerini azaltmasi, haksiz rekabete yol agmasi, kaynak dagilimin
bozmasi gibi nedenlerle iilkelerin sosyo-ekonomik istikrarini tehdit edici olumsuz etkileri de
bulunmaktadir. Kayit disi ekonomideki faaliyetlerden kaynaklanan mali kaywplar ve kayit disiligin
olumsuz ekonomik ve sosyal etkileri nedeniyle bir¢ok iilke kayit dist istihdami azaltmaya
calismaktadir. Bu kapsamda sadece denetime dayali miicadele yerine kayit disi calismaya neden olan
sorunlart ortadan kaldirmaya yonelik politikalarda uygulanmaldir. Boylece sadece bir politikaya
agirlik vermek yerine karma politika yaklagimi ile birgok politika es zamanli olarak planl, sistematik
ve kararli sekilde uygulanarak, bir yandan sosyal giivenlik primleri, vergiler, istihdamla ilgili
biirokratik siiregler azaltilirken, bir yandan da kayit disi istihdama yonelik denetim ve yaptirimlar
artirilmalidr.

Anahtar Kelimeler: Kayit Digi Istihdam, Kayit Disi Ekonomi, Istihdam, Issizlik

THE ANALYSIS OF POLICIES TO FIGHT AGAINST INFORMAL
EMPLOYMENT IN TURKEY

Abstract

Informal employment is an important problem arising from the informal economic sector. This arises
when employees are undeclared and are not regulated under the rules which govern the working life.
Informal employment is not only the developing countries main economic problem. It is also one of
the main economic problems of developed countries. Although it reduces the unemployment, poverty
and provides income for certain segments of the society for a short period of time, it creates a
reduction in public revenue, unfair competition and disruption of recourse distribution which may be
a threat to a country’s socioeconomic stability. Due to the financial losses it causes and its negative
economic and social effects, most countries try to reduce the rate of informal employment in the
economy. In this context it is advised to remove politics that cause people to turn to informal
employment rather than the informal employment itself. Therefore, instead of giving importance to
one policy, a mixed policy approach should be implemented in a planned, systematic and decisive
manner. While taxes and social security premiums are reduced and the bureaucratic process related
to employment is shortened, on the other hand, the rules governing the informal employment should
be increased by the governing bodies.
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1.Giris

Kayit dis1 istihdam, gelismislik diizeyi ne olursa olsun giliniimiiz
ekonomilerinde var olan ciddi bir sorundur. Kayit dis1 istthdam kavramu Tiirkiye
agisindan ¢ok yeni bir durum olmamasina ragmen daha ¢ok 1980°1i yillardan sonra
giindeme gelmistir. Nedenleri, sonuglar1 ve yapisi bakimindan karmasik bir kavram
olan kayit dist istihdam, isverenlerin ve c¢alisanlarin maddi sorumluluklardan
kacmak adina elde ettikleri gelirleri kayit disinda tutmalari ile ortaya cikar.

Kayit dis1 istihdama yol acan sebepler iilkeden iilkeye farkliliklar arz
etmektedir. Bu sebepler; issizlik, istihdam iizerindeki mali yiiklerin fazla olmasi,
ekonomik krizler, vergi oranlarinin yiiksekligi, denetim yetersizligi, enflasyon gibi
daha c¢ok kamusal alandan kaynakli nedenler olabilecegi gibi egitim yetersizligi,
vergi bilinci ve vergi ahlakinin oturmamis olmasi gibi daha ¢ok kisisel sebeplerden
de kaynakli olabilir. Bu yilizden kayit disi istihdami engellemek i¢in Oncelikli
olarak kayit disiligin hangi nedenlerden kaynaklandigini iyi belirlemek gerekir.

Bazi olumlu etkileri olmakla birlikte, kayit digi istihdam calisanlar, devlet ve
igverenler agisindan birgok olumsuz sonu¢ dogurmaktadir. Bunlardan bazilari; gelir
dagiliminin bozulmasi, haksiz rekabetin artmasi, kamuya olan gilivenin azalmasi,
cocuklarin ¢aligma hayatina girmesi, vergi kayb1 ve refah kaybi gibi sonuglardir.
Biitiin bu olumsuz etkiler dikkate alindiginda, kayit disi1 ekonomi ve kayit dist
istihdamin boyutunun azaltilabilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Caligmanin amaci, son donemde literatiirde siklikla tartisilan kayit disi istthdam
konusunu ele alarak, kayit disilhigin boyutunun azaltilabilmesi i¢in Tirkiye’de
uygulanmas1 gereken politika Onceliklerini analiz etmektir. Bu kapsamda
calismada Once kayit disi istihdam genel olarak incelenmis, daha sonra kayit disi
istthdamin Tiirkiye’deki boyutu ve tiirleri ele almarak, kayit disi istihdami
azaltmak i¢in uygulanmasi gereken politikalar irdelenmistir.

2.Kayit Digi Istihdam

Kayit dis1 ekonomi gelismis ekonomilerde de, 1960’lardan itibaren gok ¢esitli
adlar altinda ve ¢ok degisik yapilar iginde kullanilmistir. Yer alti ekonomisi, illegal
ekonomi, gblge ekonomi, gayri resmi ekonomi, gizli ekonomi, diizensiz ekonomi,
marjinal ekonomi, goriinmeyen ekonomi, paralel ekonomi, informel ekonomi ve
benzer anlamlara gelen kayit dis1 ekonomi kavrami; bilinen istatistiki yontemlere
gore tahmin edilemeyen ve gayri safi milli hasila hesaplarini elde etmede
kullanilamayan gelir yaratici faaliyetlerin tiimiidiir (Baldemir vd., 2005: 232).
Kayit dis1 ekonomi kavramu bir {ilke ekonomisinde kayit altina alinmamis biitiin
faaliyetleri icerirken, kay1t dig1 isttihdam sadece isgiicii isttihdamindaki kay1t digsiligt
ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.

Literatiirde kayit dis1 istihdam kavramu ilk kez, “Enformal Sektoér” olarak
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan 1970 yilinda diizenlenen Diinya
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Istihdam Programi kapsaminda hazirlanan Kenya Raporu’nda kullanilmustir.
Raporda formel (kayitli) sektor tarafindan karsilanamayan acik issizligin enformel
(kayit dis1) sektor tarafindan emildigi ve kirsal alandan sehirlere gociin beklenen
miktarda agik igsizlige yol agmadigr saptamasi yapilmistir. Avrupa Birligi
tarafindan 1998 yilinda hazirlanan raporda ise kayit dis1 istihdam, nitelik olarak
yasal fakat kamu kurumlarina bildirilmemis herhangi bir ticretli faaliyet seklinde
tammlanmistir. Daha kapsamli olarak kayit dis1 istihdam; hem resmi hem gayri
resmi sektorde hem de kayit dig1 ekonomik faaliyetlerde kendi adina ya da ticretli
olarak calisan ve faaliyetleri kamu kayitlarina ve istatistiklere yansimayan ve
istatistiksel olarak tam hesaplanamayan istihdam sekillerinin tiimiinii ifade
etmektedir (Ugur vd., 2014: 58-59).

2.1.Kayit Dig1 Istihdamin Nedenleri

Kayit disi istihdama yol agan faktorlerin bilinmesi, gerekli tedbirlerin alinmasi
ve kayit disihigin olumsuz etkilerinin minimum diizeye indirilebilmesi agisindan
oldukca oOnemlidir. Kayit disiligin olumsuz etkilerini minimum diizeye
indirebilmek i¢in Oncelikle kayit disiliga neden olan unsurlarin belirlenmesi
gerekir. Kayit disiliga neden olan birgok faktor sz konusu olmakla beraber, kayit
dist istihdamin ortaya ¢ikmasinda etkisi nispeten daha fazla olan unsurlar
yoksulluk, gelir esitsizligi, gen¢ yasta emeklilik, igsizligin fazla olmasi, yetersiz
denetim, toplumdaki egitim seviyesinin diisiik olmasi, {ilkede yer alan isletmelerin
biiyiik ¢cogunlugunun kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerden olusmasi, ¢alisanlardan
yapilan sosyal giivenlik kesintileri ve vergilerin yiiksek olmasi seklinde
siralanabilir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina gore kayit dist istihdamin fazla
olmasinin nedenleri Sekil 1°de verilmistir. S6z konusu nedenler genel olarak su
sekilde siralanabilir.;

-Isverenlerin, maliyet ve biirokratik islemlerden kacinmak gibi nedenlerden
dolay1 gayri resmi yollara bagvurmasi,

-Iscilerin, issiz kalma korkusu ve SGK hizmetlerinden yeterince tatmin
olmamalari,

-Kamu kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyon eksikligidir.
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Sekil 1: Kayit Dis1 istihdamin Fazla Olmasimin Nedenleri
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Kaynak: KADIM, 2006: 5.
3.Tiirkiye’de Kayit Dig1 istihdamin Boyutu

Tiirkiye’de 1980°li yillardan sonra giindeme gelen kayit dis1 istihdam bir¢ok
ilke agisindan olduk¢a Onemli ekonomik ve sosyal bir sorundur. Tiirkiye
ekonomisinin yapisal bir sorunu haline gelen kayit disiligin temelinde,
makroekonomik istikrarsizlik, yiiksek enflasyon, yiiksek vergi ve prim oranlari,
idari-mali-yasal yiikler gibi ekonomik nedenlerin yan sira isletmelerin ¢ok biiyiik
boliimiiniin ~ kiiciik  6l¢ekli  olmasi, yoksulluk, igsizlik, yolsuzluk, kamu
harcamalarinda israf, ¢arpik kentlesme, biirokratik formaliteler, ekonomide nakit
kullaniminin gelismis {ilkelere gore yiiksek olmasi, denetim sisteminin etkin
olmamasi, kamu kurumlar1 arasinda ki koordinasyon eksikligi, sik¢a gikartilan
aflar, kayit disilikla miicadelede toplumsal ve siyasi iradenin olugmamasi gibi
sosyal ve yapisal nedenler yer almaktadir. Bu problemlere ek olarak toplumda
yeterli diizeyde kayith ¢alisma ya da ¢alistirma bilincinin olusmamasi da kayit disi
istihdamin Tiirkiye’de hizla biiyiimesine yol agmaktadir (Kamalioglu, 2014: 115).

Tiirkiye’de ve diinyada yasanan ekonomik ve sosyal olaylari, kayit dist
istihdamin baslica nedenleri arasinda saymak miimkiindiir. Bununla birlikte, artan
niifus ve kentlesme olgusu, eve is verme, tageronlastirma, is¢i ve igsveren iizerindeki
istihdamla ilgili mali ylikiimliiliiklerin yiiksekligi ve licretten yapilan kesintiler,
sendikali is¢i sayisinin giderek azalmasi kayit dist istihdamin yayginlasmasinda rol
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oynayan diger unsurlardir. Tiirkiye’de, rekabet baskisinin sirketleri firma igi
rekabeti kabul etmeye, kiiciilmeye, kaynaklari disarida aramaya ve {iretim
birimlerini bagimsiz kar merkezleri olarak yeniden diizenlemeye itmesinin bu
konuda 6nemli bir rol oynadigi ileri siiriilmektedir. Ciinkii artan issizlikle birlikte
bu gelismeler, gegici ya da yar1 zamanli iscilere olan ihtiyaci arttirmaktadir. Bu
durum ise, isgiicliniin marjinallesmesi ve kacak hale gelmesine yol acabilmektedir
(Yiiceol, 2005: 126).

Grafik 1’de Tiirkiye’de 2008-2017 donemine iliskin kayit dis1 istthdam oranlari
verilmistir. Grafikten takip edilecegi lizere yillar itibari ile kayit disi1 istihdam
oraninda diisiis goriilmektedir. 2008 yilinda yaklasik olarak yiizde 44 olan kayit
dis1 istihdam oran1 2017 yilinda yaklasik olarak yiizde 33’¢ diigsmiistiir. Kayit dist
istihdam oranindaki azalma ISKUR tarafindan vyiiriitilen Toplum Yararma
Programlar basta olmak iizere izlenen ekonomik politikalar, uygulanan proje ve
tedbirler, ¢aligsanlarin sigortali olma bilincinin geligsmesi ile bilisim teknolojilerinin
denetim siirecinde etkin bir sekilde kullanilmasina baglanabilir.

Grafik 1: Yillar itibari ile Kayit Disi Istihdam Oram (%)

50 43,5 43,84 4325 439

39,02 .
40 075 34957 3357 335 38
i 69 2515 2548

30 267 24O 2430 2357 5108 067 217 217
20 — —

10

2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 *2016 *2017
s (GENEL s TARIM DISI Subat

Kaynak: SGK, Kayit Dis1 Istihdam Oram, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan
/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari.

TUIK, Isgiicii Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do? istab_id=2258.

Grafik 2’de kayit dis1 istihdamin sektorel dagilimi verilmistir. Sektdrel olarak
bakildiginda Tiirkiye’de kayit disi istihdamim en fazla oldugu sektoér tarim
sektoriidiir. Tarim sektorii {ilke niifusunun O6nemli bir kismma is olanagi
saglamakta olup yapisal Ozellikleri itibariyle hizmet ve sanayi sektoriinden
farklidir. Tarim sektoriindeki isler devamlilik arz etmeyen mevsimsel isler olup,
yilin belirli periyotlarinda yapilir. Tarim sektoriinde ¢alisanlarin ¢ogu ise kayit disi
calisan lcretsiz aile isgileridir. Kayit dis1 istihdamin biiyiikliigli bakimindan tarim
sektoriinden sonra, sanayi ve hizmet sektorii gelmektedir. Kayit dis1 istihdamin
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boyutunun gelisimine bakildiginda ise 2008-2016 yillar1 arasinda kayit disi
isttihdamin tiim sektorlerde azalma trendinde oldugu goriilmektedir.

Grafik 2: Sektorlere Gore Kayit Disi istihdam Oram (%)
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Kaynak: SGK, Kayit Dig1 istihdam Orani, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan
/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari.

TUIK, Merkezi Dagitim Sistemi verilerinden yararlanilarak  olusturulmustur,
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr.

Tirkiye’de kayit disiligin en yaygin oldugu alan tarimsal faaliyetler olmakla
birlikte kayit disiligin yogun oldugu diger alanlar su sekilde siralanabilir (Giiloglu
vd., 2003: 55);

- Ikinci bir iste kayitsiz ¢alisanlar. Bunlar genellikle kayitl bir iste calismasina
ragmen gelir yetersizligi nedeniyle ikinci bir iste caliganlardir. Ulkemizde devlet
memurlariin ya da diisiik gelirli iscilerin isportacilik, pazarcilik, kahvecilik,
emlakgi1lik, taksi soforliigii yapmasi bu baglamda bir faaliyet tiiriidiir,

- Ingaat, altin, déviz islerinde ¢alisanlar,
- Beslenme, barinma ve eglence diinyasinda ¢alisanlar,
- Ulastirma sektoriinde sofor, muavin, yazihane ve okul servislerinde ¢alisanlar,

- Otopark bekgileri, hizmetgiler, bakicilar, 6zel hemsireler, 6zel hizmet
soforleri,

- Terzi, berber, kunduraci, manav, ¢irak ve kalfalari,

- Sebze, meyve, hububat, oto ve emlak komisyoncusu ¢aliganlari,
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- Ticarethane c¢alisanlari, kuyumcu imalathaneleri, atélye ¢aliganlari,
tezgahtarlari, pazarci ¢alisanlari, oto yikayicilari, tamirci ¢irak ve kalfalari, doviz
ayakeilari, c¢icekei c¢alisanlari, gazete dagiticilari, hurdact calisanlari, aktif
pazarlamacilar,

- Ev islerinde imalat faaliyetlerinde bulunan fitiiciiler, Oriiciiler, nakiscilar,
oyacilar, montajcilar, isportacilar, gezici calisanlar ve su dagiticilari, evde
bilgisayar veya daktilo ile evde yazi isleri yapanlar, evlere temizlige gidenler,
seyyar saticilar, ayakkabi boyacilari vb.

Her ne kadar kayit dist istihdam yogun bir sekilde tarim sektoriinde goriilse de
ekonomik yasamin birgok alaninda c¢alisanlar kayit dist olarak istihdam
edilmektedir. Bu durumun, yukarida bahsedilen faaliyet alanlarinda kayit disiligin
kontroliiniin yetersiz ve zor olmasindan, ayrica bazi olumlu etkileri nedeniyle kayit
disiligin lizerine yeterince gidilmemesinden kaynaklandigi sdylenebilir.

4.Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdam Tiirleri

Kayit disi1 isttihdamin sigortalilarin  Sosyal Giivenlik Kurumu’na hig
bildirilmemesi, sigortalilarin ¢alisma gilinlerinin Sosyal Giivenlik Kurumu’na eksik
bildirilmesi ve sigortalilarin sigorta primine esas olan kazanglarinin Sosyal
Guvenlik Kurumu’na eksik bildirilmesi seklinde olmak {izere {i¢ tiirii soz
konusudur. Kayit disi istihdam, isverenin isgiicii maliyeti nedeniyle kayith isci
calistirmaktan kacginmasiyla olabilecegi gibi bazen de cesitli nedenlerle (dul ve
yetim ayligi, yesil kart, malulen emeklilik, 6grenci burslari, yabanci kagak iscilik
vb.) iscinin talebi ilizerine de olmaktadir (Kaleli, 2015: 44-45). Tirkiye’deki kayit
dis1 calisma tiirleri asagidaki kisimda agiklanmaya calisilmistir.

4.1.Sigortalhlarin Hi¢ Bildirilmemesi

Kayit dis1 istihdamin en yaygin goriilen tiirii sigortalilarin hi¢bir kamu kurum ve
kurulusuna bildirilmemesidir. Bu kayit dis1 istihdam tiirii kendi iradeleri ile kayit
dis1 cgalisanlar ve calismalart kamu kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirilmeyenler
olmak tizere iki sekilde olmaktadir.

Calisanlar arasindaki bazi gruplar, igverenleri istese dahi Sosyal Giivenlik
Kurumuna ve/veya vergi dairelerine belirli nedenlerle kayit olmak
istememektedirler. Kayitli olmak istememenin altinda, bazi durumlarda ekonomik
hak kayiplari, bazi durumlarda da yabanci kagak iscilerde oldugu gibi simir disi
edilme ve benzeri nedenler bulunmaktadir. Kendi iradeleriyle kayit dis1 ¢alismay1
tercih eden gruplar yabanci kagak isciler, cocuk isgiler, SGK’dan ¢esitli adlarla
gelir elde edenler, issizlik geliri elde edenler ve sosyal yardim ve hizmetten
yararlananlardir (Karaarslan, 2011: 25).




Cemalettin KALAYCI & Emine KALAN

Diger bir kayit dis1 istihdam tiirii igverenin isgiicii maliyetleri gibi c¢esitli
nedenlerle sigortaliy1 higbir kamu kurum ve kurulusuna bildirmemesi olarak ortaya
cikar. Bu kayit dist istihdam isci ve is¢inin bakmakla yiikiimli oldugu ailesi
bakimindan olumsuz sonuglar dogurur. Higbir kamu kurulusuna kayith olmayan
is¢i ve dolayistyla ailesi de herhangi bir sosyal giivenlik hakkina da sahip olamaz.

Isyeri yasal olarak ekonomik faaliyetini yerine getirirken, bu faaliyetin yerine
getirilmesi  sirasinda  galisanlarin  bir  kismi  sosyal giivenlik kurumlarina
bildirilmemektedir. Genelde bu dezavantajli gruplar ise yeni girenler, gece
calisanlar, kadinlar, cocuklar, egitim seviyesi veya verimliligi diisiik oldugu i¢in
igveren tarafindan ek maliyet {istlenilmek istenilmeyen kisiler ile tekstil gibi
kadinlarin daha ¢ok istihdam edildigi ve giinliik isgiicli sirkiilasyonunun yogun
oldugu sektorlerde galisan kisilerdir (Giilcemal, 2009: 15).

4.2.Sigortalilarin Calisma Giinlerinin Eksik Bildirilmesi

Bu kayit disi istihdam tiiriinde calisan Sosyal Giivenlik Kurumuna kayith
olmakla birlikte, prim 6deme giin sayis1 az gosterilmektedir. Ornegin, sigortali
ayda 30 giin calistign halde 10 isgiinii, 20 isglinii gibi daha az siire ¢aligmis
gosterilir.

Uygulamada genelde siireklilik arz etmeyen islerde (insaat, tarim, temizlik vs.)
igverenler is¢ilik maliyetlerini diisiirmek igin isgilerin ¢aligma giinlerinin tamamini
kuruma bildirmemektedir. ALO 170 hattina yapilan basvurularda insaat is¢ilerinin,
ayda yaklagik 25 gilin ¢alismasina ragmen sigortasinin 10-15 giin yatirildig:
yoniinde sikayette bulunduklar1 goriilmektedir. Yapilan denetimlerde ve alinan
ifadelerde bu durumun insaat islerinin niteligi geregi bazen ara verilmesinden ve bu
aranin igveren tarafindan suiistimal edilmesinden kaynaklandlgl anlasilmaktadir.
Ornegin, insaatta yaklasik 20 giin kalip yapip betonun donmast i¢in 3 giin ara veren
ve tekrar kaliplarin sokiimiine baslayan bir is¢i ay iceresinde 27 gilin caligmasi
olmasina ragmen isveren betonun donmasi icin ara verilen siirede is¢inin sigorta
cikisin1 yapmakta ve is¢i kaliplari sokmek icin tekrar ise basladiginda sigorta
girigini yapmamaktadir. Bu kisinin ilk ise basladiginda da deneme siiresi iddiasiyla
birkag giin sigorta giriginin geciktirildigi diisiiniiliirse, is¢i 1 ay igerisinde 27 giin
calismasina ragmen kuruma bildirilen prim édeme giin sayisinin daha az oldugu
goriilmektedir (Kaleli, 2015: 46).

Kayit dist ekonomi ve isttihdamin yaygin oldugu iilkelerde denetim
mekanizmasi da yetersiz kabul edilmektedir. Bu durumda bir igverenin ¢alistirdig
bir is¢iyi resmi kurumlara tam zamaninda Dbildirmesi s6z konuSu
olmayabilmektedir. Ornegin sigorta incelemelerinde ¢ok rastlanilan bir olgu olarak
deneme siiresi icinde g¢alistirilan isciler yaygin bir durumdur. Genellikle bir ay
Ongoriilmiis olan bu siire zarfinda isveren yaninda ¢alistirilan sigortaliyi ilgili kamu
kurum ve kuruluslarina bildirmemektedir. Denetim esnasinda sigortasiz bir ¢alisan
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tespit edildigi zaman isveren bu deneme stiresinin s6z konusu oldugunu belirterek,
resmi kurumlar1 yaniltabilmektedir (Ozen, 2012: 42).

4.3.Sigortalilarin Ucretlerinin Eksik Bildirilmesi

Isverenlerin, daha diisiik sigorta primi ve vergi ddemek amaciyla calisanlarin
iicretlerini eksik gosterilmesi kayit dis1 istihdamin bir diger tiiriidiir. Ozellikle
igverenler, sigortali olmak isteyen isgilerini asgari seviyede sosyal giivenlik
yardimlar1 kapsamina alip diisiik tutarda sigorta primi ve vergi 6demek amaciyla
bu yonteme sik sik bagvurmaktadirlar (Siingii, 2008: 116). Kazang tutarinin Sosyal
Gilivenlik Kurumuna eksik bildirilmesi (licretin diisiik gosterilmesi) sigortalinin
emekli oldugunda daha diisiik icret ve tazminat almasina neden olmaktadir.

5.Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdama Kars1 Ahnan Tedbirler

2001 yili 6ncesinde kayit dis1 ekonominin ortadan kaldirilmasi anlaminda hem
ekonomik hem de siyasi agidan Tiirkiye’de uygun bir ortam s6z konusu degildi.
Biitce aciklarinin arttigi, devlet bor¢lanmasi ve enflasyonun bas gosterdigi bu
donemde kayit disilik Tirkiye’de bir sorun alani olarak algilanmaktan uzakti.
1990’lardan itibaren politik istikrar1 kaybeden Tiirkiye, enflasyonu ‘“canavar”
olarak anmakta, sosyal giivenlik sistemini ise “kara delik” nami ile anilmak {izere
hazirlamaktaydi. Devlet borcunun ekonomik dinamikleri tamamen bozdugu bu
dénemde kayit dis1 ekonomi bir miicadele alani olarak taninmigsa da, o kadar sorun
yaninda kayit disilikla miicadele sadece politik bir soylem olarak kalmigtir. 2001
yilindan sonra Tiirkiye’de uygulanan politikalar agisindan ciddi degisiklikler
olmustur. Kayit disilikla miicadele cergevesinde veya bagka amagclarla olsa bile
kayit disihigin azalmasina da yardimci olacak adimlar atilmustir (Onder, 2012: 64-
65).

Tirkiye’de kayit digilikla miicadelede atilan 6nemli adimlardan biri Kayit Dist
Istihdamla Miicadele Projesi (KADIM) dir. 2006 yilinda yayimlanan bu projede
kayit dis1 ekonominin dnde gelen nedenlerine deginilmis ve kayit dis1 ekonomiyi
miimkiin olabildigince en az seviyeye indirmek i¢in kamuoyu bilinglendirilmistir
(KADIM, 2006: 11).

Ikinci adim olarak 2008 yilinda Kayit Dist Ekonomiyle Miicadele Stratejisi
Eylem Plan1 2008-2010 olusturulmustur. Bu eylem plani ile birlikte kayit dist
ekonomiyle miicadeleye uygun zemin hazirlanmistir. Kayit disilikla miicadele
kapsaminda yapilan galigmalar asagida verilmistir (GIB, 2009: 36);

- Vergi gelirlerinin 6nemli bir boliimiinii 6deyen miikelleflere ayri olarak hizmet
verilmesine ve bunlarin izlenmesine yonelik olarak kurulan Biiyiikk Miikellefler
Vergi Dairesi Bagkanligi 2007 yilinda faaliyete gecirilmistir.
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- Akaryakit iiriinlerinde marker uygulamas1 ve akaryakit istasyonlarinda belge
diizeninin saglanmasi, kayit disi ekonomiyle miicadelede 6nemli bir adim olan
akaryakit pompalarinin 6deme kaydedici cihazlara baglanmasina iliskin uygulama
baslatmistir.

- Enerji sektoriinde (Elektrik, Dogal Gaz, Petrol, LPG) faaliyette bulunmak
isteyenlere lisans alma zorunlulugu getirilmistir.

- Alkollii ickilerde ve sigaralarda bandrollii izleme sistemi kurulmasi ve
sistemin isletilmesine yonelik ¢aligmalar tamamlanmigs ve uygulamaya
gecirilmistir.

- KADiM projesi kapsaminda, CSGB Strateji Gelistirme Baskanlig1 biinyesinde
Kayit Dig1 Istihdamla Miicadele Koordinatorliigii kurulmustur.

Alman tiim Onlemlere ragmen kayit disi ekonomi Tiirkiye agisindan hala
cOziimlenemeyen bir sorundur. Bu nedenle 2015 yilinda kayit dist istihdamin
GSYIH igindeki paymi ve tarimdaki paymi azaltmak i¢in Kayit Dist Ekonominin
Azaltilmasi Programi Eylem Plani hazirlanmstir.

Tim bunlarin yani sira, 10.07.2011 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan 646
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlari
Kurulu, Gelirler Kontrolorleri Bagkanligi ve Vergi Denetmenleri Biiro
Bagkanliklar tek c¢ati altinda toplanmis, Maliye Bakanlig1 Biinyesinde ve dogrudan
Bakana bagli olarak 2011 yilinda Vergi Denetim Kurulu Baskanligi kurulmustur
(Oguztiirk ve Unal, 2015: 225).

6.Tiirkiye’de Kayit Dis1 istihdamla Miicadeleye Yénelik Politika Onerileri

Kayit dis1 istihdam tiim tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de iizerinde durulmasi
gereken son derece ciddi boyutlari olan sosyo-ekonomik bir problemdir. Kayit dist
istthdamin neden oldugu problemler dogrudan ve dolayli yollardan toplumsal
yasam lizerinde olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

Kayit dist istihdamin tek bir nedeni yoktur. Kayit disi istihdamin nedenleri
birbirleri ile i¢ i¢e girmis bir vaziyette birbirlerini etkilemektedir. Dolayisiyla kayit
dis1 istihdami 6nlemekte en 6nemli ve en etkili adim 6ncelikle bu nedenlerin tespit
ve analizi olmalidir.

Kayit dig1 istihdami 6nlemek amaciyla cesitli iilkelerde uygulanan politikalar
benzerlik gosterse de bazen iilkeden iilkeye farkli politika uygulamalar1 da soz
konusu olabilmektedir. Bu durumun temel nedenlerinden birisi ilkelerin sosyo-
ekonomik yapilarinin farkli olmasidir. Bu nedenle kayit dis1 istihdamla miicadelede
oncelikli olarak iilkenin kendi ekonomik, mali, siyasi yapisi, kendine 6zgii kiiltlirii
ve i¢ dinamikleri de dikkate alinarak gerekli tedbirler kararli bir sekilde
uygulamaya koyulmalidir. Bu kapsamda uygulanmas1 gereken baslica politikalar
asagida irdelenmistir.
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Vergi oranlan diigliriilmelidir. Vergi oranlarmin disiirilmesi kayit dis1
istthdami 6nlemek adina atilan ciddi bir adimdir. Vergi oranlarinin diisiiriillmesi,
vergi gelirlerinin azalmasina neden olmayacaktir. Ciinkii vergi oranlarinin
arttirllmasi, vergi gelirlerinin bir noktadan sonra azalmasina neden olacaktir. Belirli
bir noktadan sonra vergi oranlarinin artmasi ile vergi gelirleri arasinda ters oranti
yasanacaktir. Artan vergi oranlar1 vergi miikellefleri iizerinde caydirict bir unsur
teskil edecek ve miikellefleri kayit disiliga itecektir. Bu nedenle vergi oranlarinin
iilkemizin gelismislik seviyesine, miikelleflerin gelir diizeyine gore indirilerek
revize edilmesi gerekir. Vergi oranlari arttikca vergi geliri azalirken kayit disilik
artacaktir. Tiirkiye’de bu durumun engellenmesi i¢in diger gelismis iilkeler gibi
vergi oranlarini azaltici politikalar belirlenmelidir.

Sosyal giivenlik yiikiimliiliikleri azaltilmalidir. Isveren acisindan kayitli isci
calistrmak ciddi bir maliyet unsurudur. Isverenin kayith isci g¢alistirmasi
durumunda sosyal giivenlik primleri, igsizlik sigortasi primi igveren payr gibi
isgiicii maliyetleri olacaktir. Isveren acisindan sosyal giivenlik primlerinin yiiksek
olmas1 kayith is¢i calistirmayr caydirici hale getirir ve isverenin kayit disina
yonelmesine neden olur. Ayni sekilde sosyal giivenlik kesintilerinin yiiksek olusu
net Ucretleri diistirmekte ve bdylece daha yiliksek {icret almak isteyen bazi
calisanlarin kayit disina yonelmelerine neden olmaktadir. Dolayisiyla isverenlerin
ve calisanlarin sosyal glivenlik yilikiimliiliklerinin azaltilmas1 kayit disi
istthdaminda azalmasini saglayacaktir.

Denetim mekanizmas1 daha etki hale getirilmelidir. Kayit disi istihdamla
miicadelede denetim mekanizmasi dnemli bir rol oynar. Denetim mekanizmalarinin
eksik ve yetersiz olusu kayit dist isci calistiran igverenleri kayit disiliga tesvik
etmektedir. Kayit dis1 isttihdami caydirict hale getirmek icin denetimlerle beraber
ceza mekanizmasinin da devreye girmesi gerekmektedir.

Etkin bir vergi denetiminin saglanmasi igin, vergi incelemelerinde teknik ve
teknolojik olanaklardan yeterince yararlanilmalidir. Kayit dist ekonomi ile
miicadelede basar1 biiyiik dl¢iide para ve mal hareketinin kontrol altina alinmasi ile
gerceklesecektir. Gergek ve tiizel kisilere ait tim mal varligini ifade eden iktisadi
kiymetlere (Bankalardaki para hareketleri, tapudaki gayrimenkul bilgileri,
trafikteki tasit bilgileri vb.) maliye iradesinin tek tusla ulasabilecegi bir alt yapiy1
hazirlamak bu konudaki sorunu biiyiik dl¢iide ortadan kaldiracaktir. Bu kapsamda
Bankalar Birligi ve ilgili kuruluslarca yapilacak bir protokol ¢ercevesinde
¢oziilebilir. Yapilacak protokolde mevcut bilgilerden nasil yararlanilacagi, hangi
esaslar dahilinde bilginin paylasilacagi, bilginin siirekli ve diizenlimi yoksa belli
periyotlarla ilgili kuruluglara verilecegi, bilgiye kimlerin ulasacagi vb. hususlar
belirlenmelidir (Onder, 2012: 74-75).
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Issizlik ve yoksullugu azaltmaya yonelik politikalar uygulanmalidir. Kayit disi
calismanin geng yasta caligsanlar arasinda daha yaygin oldugu dikkate alindiginda
ozellikle ilk ise baslarken aktif istihdam politikalarinin uygulanmasi hem igsizlik
sorunun azaltacak hem de kayitli ¢alismay1 tesvik edecektir. Uzun siire igsiz olan
ya da gegici islerde calisanlara yonelik verilecek mesleki ve teknik egitimler
sonrasinda ise basladiklar1 takdirde iicretten alinan vergi ve prim oranlarinda gegici
stire ile indirim, erteleme ya da istihdam yiikiiniin bir kismmin kamu tarafindan
kargilanmasi yoluyla 6zel sektorde istihdam edilmeleri saglanabilir. Boylece bu
kigilerin uzun siire issiz kalmalar1 ya da gegici ve niteliksiz islerde kayit disi
caligmalari engellenebilir (Karaarslan, 2010: 225-226).

Kayit dig1 istihdamin tetikleyicisi olan igsizlik sorunu dnlenemedikge, kayit dist
istihdamda Onlenemeyecektir. Issizlikte beraberinde yoksulluga neden olacaktir.
Issiz kalan bireyler yasamlarini idame ettirmek, ailelerinin gegimini saglayabilmek
icin mecburen kayit disi alanda c¢alismak zorunda kalacaklardir. Bu yiizden
istihdami tesvik edici politikalar izlenmeli, yatirimlarin Oniindeki engeller
kaldirilmal1 ve egitim sistemi revize edilmelidir.

Tarmm sektoriiniin istihdamdaki pay1 azaltilmahidir. TUIK’in 2017 Nisan ay1
verilerine gore toplam istthdamin %18,9’unu tarim sektoriinde calisanlar,
%81,1’ini ise tarim dis1 sektdrde c¢alisanlar olusturmaktadir (TUIK, Isgiicii
Istatistikleri, 2017, http://www.tuik.gov.tr/HbGetirHTML.do?id=24629). Kayit dis1
istihdam gekillerinin en fazla goriildigii sektor tarim sektdriidiir. Tarim sektoriinde
calisanlarin ¢ogu {icretsiz aile iscisidir. Sosyal giivenlik haklarinin olmamasi,
egitim diizeylerinin diisiik olusu gibi nedenler iicretsiz aile isgilerinin kayit dist
calismaya yonelmelerine neden olmaktadir.

Tirkiye’de ve diger lilkelerde en yiliksek kayit digi ¢aligmaya tarim sektdriinde
rastlanmaktadir. Tiirkiye’deki tarim sektoriindeki hizli ¢oziilme kayit dist istihdami
azaltacaktir. Ancak, her ne kadar tarim sektoriinlin kiiglilmesiyle kayit disi
istihdamda bir azalma meydana gelecekse de egitim seviyesi, isgiicii verimliligi
gibi hususlar dikkate alindiginda tarimdan kopan isgiiciiniin tarim dis1 sektorlerde
kayit dis1 istihdam ve issizlik {izerinde baski yaratmasi kaginilmazdir (Karaarslan,
2010: 201). Bu nedenle tarim sektoriinde ¢alisanlara egitim seminerleri verilerek
daha bilingli duruma gelmeleri saglanabilir.

Toplumun egitim seviyesi yikseltilmelidir. Egitim seviyesi ve kayit dist
istihdam arasinda negatif iligki vardir. Egitim seviyesi arttik¢ca kayit dis1 istihdam
orani azalacaktir. Kayit dig1 istthdam egitim seviyesinin diisiik oldugu gruplarda
daha c¢ok goriilmektedir. Bu nedenle kayit disilig1 azaltmak icin, egitim alanina
daha ¢ok yatirim yapilmali, yiiksekdgretim mezunu sayisi arttirilmalidir.

Diger yandan ise, egitimin kalitesi en az egitimin niceligi kadar 6nemlidir.
Egitim temel amaci diplomali issiz yetistirmek olmamali, hizla degisen is
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diinyasinin ihtiyag duydugu vasiflara ve donanima sahip bireyler yetistirmek
olmalidir.

Toplumda olusan af beklentisi ortadan kaldirilmalidir. Isverenler ve ¢alisanlar
yapacaklart her tirlii kayit dis1 faaliyetlerde af ve yapilandirma beklentisi igine
girerse kayit dis1 faaliyetler daha da artacaktir. Hiikiimetler kayit dis1 istihdamla
miicadelede istikrarli davranmali, is diinyasini af beklentisine sokmamalidir.

Sik sik ¢ikarilan vergi aflart diiriist ylikiimliileri cezalandirmakta, vergi adaletini
zedelemekte, kacakgiliga prim vermekte ve vergi tahsilatlarinin azalmasina neden
olmaktadir. Sdyle ki, vergi aflar1 miikelleflerin vergi 6deme isteklerini olumsuz
yonde etkilemekte ve devletin vergi gelirlerini azaltici bir rol oynamaktadir. Bu
yoniiyle vergi aflar1 haksiz rekabet nedeniyle diiriistliigii pahali hale getirmekte ve
diirist miikellefleri gelecekte vergi kacirmaya tesvik etmektedir. Ayrica vergi
miikellefleri ¢ikarilan affin ileride tekrarlanabilecegi diisiincesine de kapilmaktadir.
Bu ise devletin vergi kaybina ugramasina neden olmaktadir (Demir vd., 2016:
283). Boylece 6denmeyen veya eksik ddenen vergilerin tespiti ve tahsili icin
yapilan ¢abalarin biiyiik bir boliimii vergi affi ile bosa gitmektedir.

Sendikalagsma oraninin arttirllmasina yonelik politikalar uygulanmalidir.
Sendikalarin tanimlanabilecek en genel amaci iiyelerinin ¢aligma kosullarinin
iyilestirilmesi, licret seviyelerinin arttirilmasidir. Sendikalar sayesinde ¢alisanlarin
toplu pazarlik giicii artmakta ve boylece birtakim haklar1 elde etme imkanlar
ortaya ¢ikmaktadir.

Sendikali hale gelme ya da sendikalagma oraninin artmasi, iscilerin kendilerini
daha giiclii hissetmelerini saglarken, kayit dist calismaya olan istegi de
torpiileyecektir. Clinkii sigortasiz olarak calisan bir kiginin sendikal haklardan
faydalanmas1 miimkiin degildir. Ayrica sendikali olan bir is¢inin sigortasiz olarak
calistirtlmast da miimkiin gozitkmemektedir. Sendikali isgilerin calistirildigl bir
isyerinde kayit digi ¢alismanin higbir tiiriiniin goriilmesi beklenemez. Bu agidan
bakildiginda sendikalasma oran1 arttitkca kayit dist c¢alismanin azalacagi
sOylenebilir (Kamalioglu, 2014: 180).

Kurumsallasma tesvik edilmelidir. En genel tabiri ile ortaklarinin,
yoneticilerinin veya hissedarlarinin ¢ogunlugu aile bireylerinden olugsan kurumlara
aile sirketleri denir. Tiirkiye’de isletmelerin biiyiik bir ¢ogunlugu (yaklasik %95°1)
aile isletmeleridir. Aile sirketleri aile i¢i g¢atigmalar, adam kayirmalar, keyfi
uygulamalar gibi olumsuzluklar nedeniyle rasyonel davranamadiklar ic¢in ¢ogu
zaman basarisiz olabilmektedirler. Basarili bir aile sirketi kurulabilmesinin yolu ise
kurumsallagmadan ge¢mektedir. Kurumsallagsma, kisaca firmanin faaliyetini
kisilere bagli olmadan devam ettirmesini saglayan bir sistem veya yapi olarak
tanimlanabilir.
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Calisanlarin  kayit disiliga yonelmelerinin nedenlerinden bazilart ¢aligma
kosullarinin kotii olmasi, iicretlerin diisitk olmasi ve calisilan kuruma duyulan
giiven duygusunun azalmasidir. Kurumsal sirketlerde sirket kurallari, standartlari,
yonetim bi¢imi gibi ¢alisma normlart belirli olup, galisanlar daha adil bir ¢aligma
ortaminda is imkani bulur. Caligsma sartlari, iicretleri, sosyal haklar1 daha iyi olan
isciler de kayit dis1 alanlara yonelmeyeceklerdir. Ayrica kurumsal sirketlerde kayit
dis1 is¢i ¢alistirmaktan kacinmaktadirlar. Dolasiyla kurumsallagma ile birlikte kayit
dis1 istihdam azalacaktir.

Sonug¢

Kayit dis1 faaliyetler, genel olarak gerceklesmis tiim ekonomik faaliyetlerin
kayit altina alinmamasini, hi¢bir kamu kurum ve kurulusuna bildirilmemesini ifade
eder. Kay1t dis1 ekonominin ¢aligma hayatina yansiyan ve énemli kismini olugturan
boyutu ise kayit dis1 istihdamdir.

Kayit disi1 istihdam faaliyeti isverenlerin g¢alisanlari hi¢cbir kamu kurum ve
kurulusuna bildirmemesi, ¢alisganin sosyal giivenlik kurumuna kayith olmasina
ragmen, calistig1 giin sayisinin eksik gosterilmesi ve ¢alisanin kazancinin sosyal
giivenlik kurumuna eksik bildirilmesi olmak {izere ii¢ sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Her ne sekilde ortaya ¢ikarsa ¢iksin kayit disi isttihdam gelismis ve gelismekte
olan tiim {iilkeler i¢in acil dnlem alinmasi gereken iktisadi bir sorundur. Ciinkii
kayit dis1 istihdam ekonomik ve toplumsal hayatta bazi olumsuz sonuglara yol acar.
Bu sonuglar; haksiz rekabetin olugmasi, tretimdeki etkinlik ve verimliligin
azalmasi, ozelliklede vergi kayb1 nedeniyle ekonomik refahin azalmasi, igsizlik ve
bu nedenle kaybolan {icretin telafi edilmesi igin ortaya ¢ikan ¢ocuk is¢iligi, kayit
dis1 calisanlarin higbir sosyal hakkinin bulunmamasi, milli istatistiklere girmeyen
gostergelerin ekonominin durumu hakkinda yanlis bilgi vermesi, toplumun ahlaki
degerlerinin bozulmasi, iilkede ki yatirimlarin olumsuz etkilenmesi, devlete karsi
olan sayginin yitirilmesi gibi bir¢ok sekilde siralanabilir.

Diger yandan ise, igsizlere isttihdam alanmi yaratmasi, vergi, sosyal giivenlik
kesintileri gibi sosyal yiikiimliiliikklerinin olmamasi dolayisiyla igverenlere yurt igi
ve yurt dis1 rekabet giicli kazandirmasi, biirokratik islemlerin azligi, ekonomide
yarattig1 talep nedeniyle yoksullugu azaltict unsur tasimasi, kayit disi islemler
sonucu elde edilen fonlar kanaliyla kayitli ekonomiye mali kaynak saglamasi gibi
kayit dig1 istihdamin olumlu sonuglart da bulunmaktadir.

Tim olumlu etkileri bir yana kayit dist istihdam, 6zellikle biitce tizerindeki
olumsuz mali etkilerinden dolay1 iilkelerin Onlemek veya azaltmak ic¢in ciddi
tedbirler aldig: iktisadi bir problemdir. Kayit dis1 isttihdamla miicadele edebilmek
icin Oncelikle kayit disi istihdama yol agan faktorler belirlenerek, bu faktorleri
ortadan kaldiracak politikalar uygulanmalidir. Tiirkiye’de de kayit disi istihdama
kars1 alman 6nemli tedbirler mevcuttur. Bu kapsamda, 2006 yilinda KADIM
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projesi hazirlanmig, 2008 yilinda Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi
Eylem Plan1 2008-2010 olusturulmus ve kayit dist isttihdamla miicadeleye uygun
zemin hazirlanmistir. Tiim bunlarin yani sira, Vergi Denetim Kurulu kurulmus,
kanunlarda yapilan degisikliklerle de kayit disi istihdami azaltici 6nlemler
alinmustir.

Alinan tiim 6nlemlere ragmen kayit dist istihdam sorunu Tiirkiye acisindan hala
Oonemini korumaktadir. Kayit dis1 istihdamla miicadelede oncelikli olarak iilkenin
kendi ekonomik, mali, siyasi yapisi, kendine 6zgii kiiltlirii ve i¢ dinamikleri de
dikkate alinarak gerekli tedbirler uygulamaya koyulmalidir. Bu acidan, kayit dist
istthdamla miicadele i¢in alinmasi gereken tedbirleri su sekilde 6zetlenebilir;

-Yiiksek vergi oranlar1 diigiirilmelidir. Miikellefler acisindan siirekli artan vergi
oranlar1 caydiricilik teskil etmekte ve kayit disi istihdama yonelmelerine neden
olmaktadir. Bu yiizden vergi oranlarinin miikelleflerin 6deme giiciine gore revize
edilmesi gerekmektedir.

-Sosyal giivenlik primleri basta olmak iizere sosyal giivenlik yiikiimliiliikleri
azaltilmaldir.

-Denetim mekanizmas1 daha da etkinlestirilmelidir. Kalifiyeli vergi denetim
uzmanlar1 yetistirilmelidir ve etkin bir denetimin saglanabilmesi i¢in donatim
envanterinin genisletilmesi gerekmektedir.

-Kayit dis1 istihdamin en 6nemli nedenlerinden biri olan igsizligi azaltict daha
etkin politikalar uygulanmalidir.

-Vergi mevzuati sik sik degistirilmemeli miikellefin akli karistirilmamalidir.

-Kayit dis1 istihdamin en fazla goriildiigli tarim sektoriiniin ekonomideki agirlig
azaltilmali ve tarimsal sanayiye gecis saglanmalidir.

-Calisanlarin, igverenlerin egitim seviyelerinin yiikseltilmelidir.
-Biirokratik islemler azaltilmalidir.

-Isverenlerin ve c¢alisanlarin bilinglerine yerlesmis olan af beklentisinin
kaldirilmas1 gerekmektedir.

-Vergi mevzuatinin daha anlagilir hale getirilmesi gerekmektedir.

-Caligsanlarin ~ kendilerini daha giiclii hissetmeleri, kolektif bir ses
olusturabilmeleri i¢in sendikalasma orani arttirilmalidir.

-Caligma sartlarinin ve normlarmin gelistirebilmesi i¢in kurumsallagma
arttirilmalidir.
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Alinan ve alinmasi gereken tiim tedbirlerden de 6nemlisi siyasi irade, igverenler,
calisanlar ve tiim halk tek bir viicut haline gelip kayit disi istihdami Onleme
konusunda kararli ve istikrarli olmalidirlar.
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