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II. MESRUTIYET DONEMINDE HARICIYE
NEZARETINDE TENSIiKAT VE BUROKRATIK DEGIiSiM
(1908-1910)

Arif KOLAY"
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Rejim degisikligi gerceklestiren ve Anayasa’nin yeniden ilan edilmesini saglayan
ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin (ITC) ilk icraatlarndan biri II. Abdiilhamid déne-
mi kadrolarini temizleme ¢abasidir. Devletin siyasi ve biirokratik iist diizey kadro-
larinda riisvet ve yolsuzluga bulasmis, hafiyelik yapan isimlerin degistirilmesiyle
baglayan ve ardindan daha alt seviyedeki memur ve askerleri hedef alan tasfiye
stireci, eski rejiminin kalintilarini ortadan kaldirmay: amaclamaktaydi. 1908 ve
1909 tensikatlar1 tiim nezaret ve dairelerde, bagkentte ve tasrada yapilmis; hat-
ta dig temsilcilikler olan sefaretlere kadar uzanmustir. Biirokratik yapiya yeni bir
diizen getirmeden yetismis kadrolarin tensikatla nezaretlerden uzaklastirilmalari,
kisa siire i¢inde karmasa ve kaosa yol agmusti. Diger nezaretler gibi, Hariciye
Nezareti de tensikattan nasibini almis ve gerek merkezde gerek sefaret ve sehben-
derliklerde 6nemli degisiklikler gergeklestirilmisti. Yurtdisinda bulunduklari sira-
da I1. Abdiilhamid’in hafiyelerince izlenen ITC kadrolari, Hariciye Nezaretindeki
tensikata da buradan baslamis ve ilk olarak hafiye teskilatin1 sefaretlerden ihrag
etmislerdi. Sadece hafiyeleri tasfiye ile kalmayan tensikatla nezaretin dis iilkeler-
deki yapilanmasi onemli bir reform siirecine ugratilmis; tasarruf adi altinda gok
sayida sefaret kadrosu tasfiye edilmistir. Bunun disinda Hariciye Nezaretinde de
oncelikle Abdiilhamid’e yakin isimler hedef alinmis ve bazi énemli merkezlerde-
ki sefaretlerin kadrolar1 azaltilmus, sefirler gérevden azledilmistir. ITC’nin istegi
dogrultusunda sefaretlerde gerceklestirilen yeni yapilanmanin uluslararasi giig
dengelerini gozettigi aciktir. Buna ragmen, daha sonraki yillarda meydana gelen
dis politik gelismelerde tensikatin etkilerinin aranmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Hariciye Nezareti, ittihat ve Terakki, tensikat, biirokrasi,
sefir, sefaret, tasarruf

IN II. CONSTITUTIONAL PERIOD, REORGANIZATION AND
BUREAUCRATIC CHANGE IN THE MINISTRY OF FOREIGN
AFFAIRS (1908-1910)

ABSTRACT
Having achieved regime shift and enabled the Constitution to be declared
again, one of the first actions of Committee of Union and Progress (ITC) was
to strive for cleaning up the staff of Abdul Hamid 11" period. Senior political
and bureaucratic staff of the state had been involved in bribery and corruption,
so the cleanup process starting from replacing those who had spied and
proceeding to civil servants and soldiers of lower ranks aimed to do away with
the remnants of the old regime. Severances of 1908 and 1909 were carried out
in all offices and departments both in the capital and in the provinces; they were
even extended to embassies, namely, foreign representatives. Severances of
the trained and experienced staff without a new order had been brought to the
bureaucratic structure would cause confusion and chaos before long. Like other
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offices, Foreign Office was also affected by the severances with major changes
occurring both in the centre and in embassies and consulates. Having been
stalked abroad by the spies of Abdul Hamid II", ITC staff started severances in
Foreign Office from these spies and did away with the spying community in the
embassies. Not stopping with the cleaning up of the spies, ITC proceeded with
a significant reform in the structure of the foreign office abroad; many embassy
positions were liquidated in the name of austerity. Besides, those in Foreign
Office close to Abdul Hamid were primarily targeted and embassy positions in
certain significant centres were decreased and envoys in charge were dismissed.
These reforms in embassies upon the request of the ITC apparently observed the
international power balances. However, the effects of the severances should also
be searched in the foreign political developments in the later years.

Key Words: Foreign Office, Committee of Union and Progress, Severance,
Bureaucracy, Envoy, Embassy, Austerity

Giris

24 Temmuz 1908’de II. Mesrutiyet’in ilani, Anayasanin yeniden yiiriirliige
konulmasi ve bir siire sonra da II. Abdiilhamid (1876-1909)’in uzun siiren saltanatina
son verecek olan ¢ok onemli bir gelismedir. Bu gelismenin mimarlar ittihat ve
Terakki Cemiyeti’nin (ITC) énde gelen isimleridir. II. Mesrutiyet’le birlikte devlet
yonetiminde 6nce dolayli, ardindan bizzat kabinede gorev alarak dogrudan yer alan
ITC kadrolarimn ilk icraatlarindan biri sivil ve askeri biirokraside gerceklestirdikleri
kapsamli tasfiyedir. II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra bir siire iktidarda dogrudan yer
almasa da ITC y®&neticilerinin istek ve talepleriyle dnce en tepedeki isimler olmak
lizere biirokrasiyi olusturan memurlar ve ordu mensuplarina karst bir temizlige
girisildi. 1908 Temmuz’unda baglayarak 1909 ve 1910 yillarinda da devam eden
biirokrasi ve askerleri hatta ulemay1 hedef alan tensikat, devletin isleyis diizeninde
sebep oldugu karmasa ile 6nemli etki olusturdu. Bu tasfiyeler 6zellikle biirokrasinin
isleyisi agisindan tam bir doniim noktasi oldu denilebilir.

ITC kadrolar1 idarede etkili olur olmaz tensikata baslayarak 24 Temmuz’u
izleyen birkag giin icerisinde II. Abdiilhamid doneminde yonetimde 6nemli gorevlerde
bulunmus, ¢esitli sebeplerle kotii bir sohrete sahip isimleri tasfiye etti. 1909 yilinda
yasal alt yapisi hazirlanarak devam eden tensikat biitiin nezaret ve daireleri i¢eriyordu.
Ik olarak Saltanati boyunca II. Abdiilhamid’e bagli kalmis iist diizey biirokrat ve
askerler ilk ihrag edilenler oldu. Isimleri IT. Abdiilhamid’le 6zdeslesen sivil ve askerlerin
gorevde kalmalari, ITC yoneticileri tarafindan elbette kabul edilemez bir durumdu.
Ayrica Abdiilhamid dénemi yonetiminin ardindan 24 Temmuz 1908’de Anayasal
diizene gegilmesine ragmen, aym kadrolarin biiyiik oranda yerlerini korumalar1 ITC
tabaninda tepkilere yol agmaktaydi. Bu tepkilerin bir kism1 gdsteriler bi¢imindeydi. Bir
kismi da eski rejimle anilan isimlerin, riigvet ve yolsuzluga bulasan biirokratlarin yaka
pacanezaret ve dairelerden atilmalari seklinde oldu.! Bu gelismeler esnasinda bir kisim
nazirlar tutuklanmisti. Tepkiler arasinda en dikkat ¢ekeni Bahriye Nazir1 Hasan Rami
Pasa’nin gérevden alinmasini isteyen Bahriye zabitlerince gergeklestirilendi. Nitekim

! Abdiilhamit Kirmizi, “Mesrutiyette istibdat Kadrolari: 1908 Ihtilalinin Biirokraside Tasfiye ve ikame
Kabiliyeti”, 1908-2008 Jon- Tiirk Devrimi’nin 100. Yili Uluslararas: Kongre Bildirileri, s. 2-4. hist.sehir.
edu.tr/SiteAssets/Pages/Arastirma/.../Mesrutiyette Istibdat Kadrolari.pdf/21/01/sa. 10:10.
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Pasa sonunda istifa etmek zorunda kald1.? Istanbul ve tasrada yasanan bu gelismelerin
bir karmasaya ve asayis sorununa yol actig1 agiktir. 1909 yilina kadar karmakarigik
ve diizeni sarsacak bigimde gergeklestirilen tensikat, bu tarihten sonra daha planlt
programli olarak siirdiiriildii. Baz1 nezaretler i¢in yurtdisindan uzmanlar getirtildi.’ Bu
nezaretlerde yabanci uzmanlarca hazirlanan teskilat semalart uygulanirken, bir kisim
kurumlar i¢in de dogrudan ITC kadrolar1 veya onlarin yonetime getirdigi isimlerce
tasarlanan planlar ve bunlara uygun tensikat yiiriitiildii.

Hariciye Nezareti’nde* de benzer bir tensikat yapildi. Ozellikle sefaret ve
sehbenderlikleri biiyiik 61¢iide degistiren diizenlemeler gergeklestirildi. Tensikatin hem
sivil biirokrasi hem de ordu lizerinde 6nemli etkisi oldugu agiktir. Bu ¢alismada konuya
daha siirli perspektifte yaklagilmakta ve sadece Hariciye Nezaretinde gerceklestirilen
tensikat ve yeni yapilanma plani ele alinmaktadir. Konunun se¢ilmesindeki en 6nemli
etken, ITC dénemindeki dis politikada yasanan olaylarin daha iyi anlasilabilmesi i¢in
Hariciye Nezaretinde bu siiregte meydana gelen gelismelerin bilinmesi zorunlulugudur.
Zira tensikat, nezaretin yurtdist yapilanmasinda degisikliklere yol agmistir. Bunun
yani sira konunun ele alinmasindaki bir diger faktor de Hariciye Nezaretindeki tensikat
hakkinda bir ¢alisma yapilmamis olmasidir.

1. 1908’de Tensikat ve Hariciye Nezareti

II. Mesrutiyet’in ilaninin hemen ardindan ITC, devlet kadrolarinda degisim
icin ilk adimlarin1 atmaya basladi. {lk olarak Said Pasa’nin’ sadrazamliktan istifasi,
ardindan kurulan Kamil Paga kabinesinin® 16 Agustos 1908’de agikladigi hitkiimet
programinda savunulan tensikata uyarinca kurumlarin hemen timiinden memurlarin
atilmasina devam edildi. Agustos aymnin ilk giinlerinde tasfiyenin gerekliligine dair
Sultan II. Abdiilhamid’den alinan irade yayinlandi. iradede memurlarin sayilarinin
gereginden fazla olmasmin yaninda ehliyet ve yeteneklerinin de yetersiz oldugu
vurgulaniyordu.” Biirokratik tensikat tiim nezaret ve daireleri kapsiyordu. Dolayisiyla

2 Aykut Kansu, /1908 Devrimi Elusive Transformation; The Revolution of 1908 in Turkey, (Cev. Ayda
Erbal), iletisim Yayinlari, {stanbul, 1995, s. 160-161.

3 Maliye Nezareti i¢in Fransa’dan Laurent, (Erkan Tural, “Osmanli Posta Biirokrasisi 1908-1914”, A.U.
DTCEF Tarih Arastirmalart Dergisi, C. 28, S. 46, Ankara, 2009, s. 209), giimriikler i¢cin Crawford, Posta ve
Telgraf Idaresi igin Sterpin adli uzmanlar getirtildi (Feroz Ahmad, 1909-1914 Ittihat ve Terakki, (Cev. Nuran
Yavuz), Kaynak Yayinlari, 3. Bask, Istanbul Tarihsiz, s. 114-115). Belgika’dan getirtilen Sterpin’in Posta
Genel Midirliigiine tayini saray tarafindan onayladi. Ve Maliye Nezaretine sozlesme yapmast i¢in yetki
verdi (9 Agustos 1909 / 21 B 1327, Tanin, nr. 334, s. 2).

4 Hariciye Nezareti II. Mahmud déneminde Reisiilkiittablik’mn déniistiiriilmesiyle kuruldu. ilk nazir olarak
Reisiilkiittib Ahmed Akif Efendi atandi ve Babiali ve Mabeyn’de yapilan térenlerden sonra 12-13 Mart
1836’da goreve bagladi. Nezaretin ¢alisma yeri olarak Viyana Sefiri Rifat Bey konagi tahsis edildi. Nazira
eski gelirlerine dokunulmamak kaydiyla giimriik fazlasindan 15.000 kurus maas baglandi. Ayrica, nazira
gordiigii islerde yardimei olmak tizere bir miistesarlik kuruldu ve Mustafa Resid Efendi (Pasa) ilk miistesar
oldu. Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanli Merkez Teskilatinda Reform, Eren yayinlari, Istanbul, 1993,
s. 78-79.

5 Said Paga hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Zekeriya Kursun, Kiigiik Mehmed Said Pasa (Siyasi Hayat,
Icraati ve Fikirleri 1838-1914), (Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaytmlanmamis Doktora
Tezi), Istanbul 1991; “Said Pasa, Kiigiik”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. 35, Istanbul, 2008,
s. 576-578.

¢ 7 Agustos 1908 / 10 B 1326, Tanin, nr. 7, s. 1.

7 Erkan Tural, Son Dénem Osmanli Biirokrasisi, 1. Mesrutivet Dénemi’nde Biirokratlar, Ittihatgilar ve
Parlamenterler, imge Kitabevi, Ankara, 2016, s. 77, 82.
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Hariciye Nezaretinde de eski donemin temsilcilerinin temizlenmesine baslandi.
Kamil Pasa’nin kabinesinde Hariciye Nazirligi koltugunda oturan isim Ahmed
Tevfik Pagsa’ydi.® Nezarette uygulanacak tensikat i¢in bir defter hazirlandi.’ Tanin
gazetesi, Hariciye Nezaretindeki tensikatta ana memuriyetler igin 80-100’er lira maas
tahsis edilip, 1880/1881 maas kararnamesinin istiine ¢ikarildigi halde, kalemlerde
calisanlara ayni diizenlemede ongoriilenden az aylik tahsis edildigini ve bu nedenle
sadrazama bagvuranlar oldugunu yazdi.!” Hazirlanan tensikat plam1 26 Agustos’ta
toplanan Meclis-i Viikela’da goristilmiis ve uygun bulunmamistir.!’ Kabinenin
tensikat planini olumlu bulmamasinda 7anin’in haberinde belirttigi gerekgenin de
etkisinin olmasi ihtimali vardi. Ancak, kanimizca en énemli neden II. Abdiilhamid
donemi sefaret yapilanmasina fazlaca dokunulmamasiydi. Asagida goriilecegi lizere
yeni plan Hariciyenin dig yapilanmasini dnemli dl¢lide degistiriyordu.

Meclis-i Viikela’da kabul edilmediginden yeniden hazirlanan tensikat planinin
hiitkiimetge degerlendirildigi haberini veren 7anin, maaslardaki indirimle ayda 1.230
lira, kadro disinda kalacak memurlar nedeniyle de 1.080 liralik bir tasarrufun sz
konusu oldugunu yazdi. Tanin’in haberine gore, biiylikel¢ilerin maast 200, tahsisat
ve masraflari da 190 lira olacakti.'? Tanin, maaslardaki indirim ve memur tensikatiyla
saglanacak faydaya odaklanirken, gergekte Hariciye Nezaretinde tasfiye coktan
baslamisti. Avrupa gazetelerine verilen para yardimlari, elgilikler emrine verilen ortiilii
odenekler kaldirilmis, yani sefaretlerde gorev alan hafiyelerin mali kaynagi kesilmisti. '*
Konuyla ilgili olarak 6ncelikle nezaretin yurtdisi 6rgiitlenmesi i¢in hazirlanan tensikat
planina deginmek gerekmektedir. Ciinkii Hariciye Nezareti diger nezaretlerden farkli
olarak yurtdis1 ve merkez orgiitlenmesine sahiptir.

Planda sefirlerden baglayarak hemen hemen tiim sefaret c¢alisanlarinin
maaslarinda indirimin yaninda kimi merkezlerdeki memur ve katip sayisi da
azaltiliyordu. Basta Paris sefareti olmak {izere Londra, Petersburg, Berlin, Viyana, Roma
ve Tahran sefaretlerinde ve Bulgaristan Komiserliginde tensikat gergeklestiriliyordu.'*

Sadece tahsisat ve maaglarda indirim yapilmadi; daha 6 Agustos 1908’de
sefir ve maslahatgiizarlara azledildikleri bildirilmisti. Gérevden alinanlar arasinda
Avrupa’nin onemli merkezlerindeki sefirler vardi.’® Bunlardan biri Ocak 1896’dan
beri Paris sefiri olan Salih Miinir Pasa’ydi.'® II. Abdiilhamid’in en sadik biirokratlar
arasinda yer alan Salih Miinir Pasa, Paris’te bulundugu dénemde Fransa ile kendisine

8 Ahmed Tevfik Pasa hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Nurten Cetin, “Son Sadrazam Ahmed Tevfik Pasa”,
Atatiirk Aragtirma Merkezi Yayinlari, Ankara, 2016.

° Tanin, diger gazetelerin Hariciye Nezaretinin tensikat defterinin sadrazama sunulduguna dair haberlerinin
dogru olmadigini yazdi. Hariciyedeki komisyon heniiz gérevini tamamlamamisti 7anin, nr. 19, (22 B
1326/20 Agustos 1908), s. 4.

10 Tanin, nr. 24, s. 2 (27 B 1326/25 Agustos 1908).

" Tural, a.g.e., s. 79.

2 Tanin, nr. 26, s. 2 (29 B 1326/27 Agustos 1908).

13 Kansu, a.g.e., s. 191.

14 Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), I. HR, 415/18, Lef 1 (18 S 1326/14 Eyliil 1908)

15 Kansu, a.g.e., s. 191.

16 Sinan Kuneralp, Son Dénem Osmanl Erkdn ve Ricali (1839-1922) Prosopografik Rehber, Isis Yayinlari,
Istanbul 1999, s. 66; Salih Miinir Pasa ile ilgili genis bilgi igin ayrica bkz. Salih Miinir Pasa (Corlu), Ge¢mis
Zamanlar -II. Abdiilhamid Devri Osmanli Diplomasisi Istanbul ve Paris Hatiralari-, (Haz. Ali Birinci-
Selma Giinaydim), TTK yayini, Ankara 2015.
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bagh Belgika ve Isvigre’deki Ittihatgilarin bu iilkelerden ¢ikartilmalarmni saglamisti.
Paris’teki ITC &nderleri ve ad1 gegen iki iilkedeki cemiyet mensuplar1 da sefarete ait
kaynaklar1 kendi ¢ikarlari igin kullandig1 gerekgesiyle Paris sefiri Salih Miinir Paga’nin
gdrevden alinmast igin Istanbul’a telgraf géndermislerdi. Washington elgisi Mehmed
Ali Bey', 11 Agustos’ta azledildi. II. Abdiilhamid’e bagliligiyla bilinen Mehmed Ali
Bey hakkinda Istanbul’da telefon santrali kurmak isteyen Amerikali girisimcilerden
komisyon aldig1 sdylentisi vardi. Yerine ITC’li olan New York Konsolosu Miinci Bey,
maslahatgiizar statiisiinde atandi. Biikres Sefiri Hiiseyin Kazim Bey'®, 15 Agustos’ta
Washington sefirligine tayin edildi.'” Bunlarin diginda diger 6nemli merkezlerdeki
sefirler birer birer azledildiler. Yerlerine yeni isimler atandi. Eyliil ayinda Azaryan
Efendi Belgrad’a, Osman Nizami Pasa® Berlin’e tayin edildi. Temmuz 1908’de
Abdiilhamid Bey Briiksel’e atanan isimdi. Petersburg sefiri Hiiseyin Hiisnii Pasa
gorevden alindi ve yerine Turhan Hiisna Pasa tayin edildi.”!

Hariciye Nezaretinin dis temsilciliklerindeki tensikatin mali boyutuna
bakildiginda 6nemli miktarda tasarruf edildigi sdylenemez; ancak, daha once
belirtildigi iizere 6ncelikli hedef ITC mensuplarinin Avrupa’da bulunduklar sirada
faaliyetlerini izleyip baskente rapor eden hafiyelerdi. Oncelikle bunlarin tahsisatlari
kesildi. Hafiyeler hemen hemen tiim sefaret ve sehbenderliklerde vardi. Bulgaristan
Komiserligi de dahil olmak iizere hafiyelerin bulundugu sefaretlerin 211 liralik hafiye
tahsisati derhal kesildi. Ayni zamanda bazi sefaretlerdeki kimi memurlar azledilirken,
Avrupa’da diizenli riigvete baglanmig bazi gazetelere verilen yaklasik 82 liranin da
O6denmemesi kararlastirildi.??> Devlet biitcesinden karsilanacak ziyafet, posta, telgraf
ve mefrusat disinda tiim masraflar sefir ve komiserlere ait alacakti ki bu nedenle
Bulgaristan Komiserligine maaslar i¢in 100 lira ve 50 lira ilave tahsisat, Cetine sefirine
maaslar i¢in 80 lira ve diger harcamalara karsilik 40 lira tahsis edilmisti. Bu arada
Bulgaristan Komiserligine Sekib Bey, Cetine sefaretine Baki Bey tayin edildi.?®

Sefaretler, sehbenderlikler basta olmak iizere Hariciye Nezaretindeki biitiin
tensikat ve teskilat yapisi nezaretin tabiyyet miidiirli, muhasebeci, tahrirat-1 hariciye

17 11. Abdiilhamid’in en yakin adami Arap {zzet Paga’nin ogludur. Osmanli imparatorlugu’nun bir dénem
Washington Biiyiikelgiligi’'ni yapmistir. Abdiilhamid’in 1909°da tahttan indirilmesinden sonra Sam’a
yerlesen Mehmed Ali Bey, 1932°de Suriye’ye cumhurbasgkant oldu ve 1936°da Fransizlarin baskisiyla
Liibnan’m Suriye’den ayrilip ayri bir devlet haline gelmesini kabul etti. Murat Bardakei, “Abdiilhamid’in
Washington Elgisi Liibnan’1 Verip Suriye’ye Cumhurbasgkani Olmustu”, Hiirriyet, 23 Temmuz 2006.

'8 TI. Abdiilhamid’in birinci kétipligini de yapmug olan Hiiseyin Kazim Bey daha sonra Biikres, Washington,
Moskova, Londra ve Roma elgisi olmustur. Gorev yaptig1 yerlerle ilgili raporlar tutmus ve seyahatnameler
yazmistir. Bu seyahatnamelerle ilgili genis bilgi i¢in bkz. Turgay Anar, Viyana'dan Londra’ya -II
Abdiilhamid’in Katibi Hiiseyin Kazim in Viyana, Almanya, Moskova Seyahatndmeleri-, Akil Fikir Yaymnlari,
Istanbul, 2016.

9 A. Kansu, Ayni eser, s. 191-195.

2 Osman Nizami Paga Berlin sefiri oldugu donemde Ermeni meselesi ile ilgili ¢aligmalar olmustur. Alman
Disisleri Bakani Osmanli Devleti’nin Berlin Sefiri Osman Nizami Pasaya Ermeni meselesinde Osmanli
Devleti’nin galeyana gelmemesi ve Ermeniler i¢in acilen bir seyler yapmasi gerektigine iligkin tavsiyede
bulunmast iizerine konuyu 19 Nisan 1913 tarihli telgraf ile Osmanl Devleti’ne rapor etmistir. Omer Liitfi
Tascioglu, “Almanya’nin Osmanli Devleti Dénemindeki Ermeni Politikalari”, Gazi Tiirkiyat, Gliz 2016/19,
s. 191.

2! Kuneralp, a.g.e., s. 45-46.

2 BOA, 1. HR, 415/18, Lef 1 (18 S 1326/14 Eyliil 1908).

2 BOA, 1. HR, 415/18-1326/$-1 8, Lef 4 (23 Agustos 1324/5 BEyliil 1908).
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katibi, divan-1 hiimayun miitercim vekili, mektubi-i hariciye, miistesar, sicill-i ahval
miidiiri, umur-1 sehbenderi miidiiri ve hukuk midirinden olusan komisyonca
hazirlandi. Dis temsilcilikler ve merkezdeki biitceyi kisitlayan komisyon iyeleri,
Tanin’in haberinde yazdig1 gibi, sefirlere aylik 200 ve tahsisat adi altinda 160 olmak
tizere toplam 360 liralik biitce ayirmigti. Sefaretlerin telefon, kirtasiye, araba, gazete
ve hademe ticreti gibi masraflart bu tahsisat kapsaminda sefirler tarafindan 6denecek;
ancak, sefarethaneler kira, tesrifat, posta, telgraf ve ziyafet masraflari ayrica hitkkiimetge
kargilanacakti. Bunlarin disindaki masraflar i¢in sefaretlerin Hariciye Nezaretinden
izin almalar1 gerekmekteydi. Biikres, Atina ve Belgrad sefaretlerine 6nemlerine binaen
100’er lira maagstan baska tahsisat adiyla da 100’er lira ayrildi. Buna karsilik Briiksel,
Stockholm, Lahey ve Madrid sefirlerine 100 lira maas ve 50 lira tahsisat olmak
tizere toplam 150’ser lira 6denecekti. Bunun yani sira orta elgilerin tahsisatlari da
belirlenmis, ayrica sefaretlerde istihdam edilecek katip ve diger ¢alisanlarin sayisinda
kisitlamaya gidilmisti. Sefir ve diger ¢aliganlarin maaslart gogunlukla hiikiimetin seref
ve haysiyetine uygun olarak tensik edilmisti; bir kismi tamamen kadro disinda kalanlar
ve gereksiz masraflarin kesilmesiyle yaklasik aylik 385 liralik tasarruf saglaniyordu.

Sehbenderlikler i¢in de ayri bir plan hazirlanmisti. Ticaret ve siyaset agisindan
onemli merkezlerde agilmasina dikkat edilerek sehbenderler, bassehbender, birinci
ve ikinci sinif sehbender, sehbender vekili ve kangilar adlartyla 5 sinifa ayrildi. Bu
tasnife gore, bagsehbendere sefaret miistesart derecesinde 50, birinci sinif sehbendere
bagkatibe kiyasla 30 ve ikinci sinif gehbendere ikinci katip seviyesinde 20 ve
sehbender vekiline tiglincii katip gibi, 15 lira tahsis edildi. Kangilara da 10 lira maas
verilmesi s6z konusuydu. Hademe, araba, kirtasiye vs. masraflarina karsilik olarak da
bas sehbenderlere yer ve dnemine gore ilave 10 ile 60, birinci ve ikinci sinifa 5-10
lira ayrildi. fran’daki sehbenderlere 15’er lira; sehbender vekillerine 5 lira 6denecekti.
Bombay ve Tebriz’in uzak olmasi nedeniyle burada gorev yapacak kangilar ise 5’den
15 liraya kadar tahsisat alacakti.

Abdiilhamid déneminde faaliyette bulunan ancak ITC yonetimince uygun
goriilmeyen 36 bagsehbenderlik sayisi 9’a indirildi, kalant birinci ve ikinci siniftan
sehbenderlige ve hatta sehbender vekaletine distiriildii. Tensikat sonucunda
sehbenderlikler, 9 bassehbenderlik, 15 birinci siif, 17 ikinci sinif sehbenderlik ve 14
sehbenderlik vekaleti ve 17 kangilarliktan olugsmaktaydi. Boylece daha 6nce kurulmus
bassehbender ve sehbenderlikler ile sehbender vekaletlerinden 21 adedinin kapisina
kilit vuruldu veya yakindaki sehbenderlige ilhak edildi. Bulgaristan’da Varna ve Rus¢uk
tiiccar vekaletleriyle, Sofya ticaret miidiirliigiine 20°ser lira maas ve 5 lira tahsisat
verilmisti. Vidin tliccar vekaletine 15 lira maas ve 5 lira tahsisat, Adakale miidiiriyetine
de 20 lira maas tahsis edildi. Bu sekilde lagvedilen memuriyetlerin maas, tahsisat ve
kiralarin toplami olarak 681 lira tasarruf ediliyordu; ancak, yeni sehbenderlik sisteminde
yer alanlarin 279 liralik 6denekleri nedeniyle gercek tasarruf yilda 402 liraydi.*

Hizla tamamlanan nezaretin merkez teskilatindaki tensikat raporu dis
temsilciliklerinkinden 6nce tamamlanmistt ve nazir Ahmed Tevfik Pasa tarafindan
Sadrazam Kamil Pasa’ya sunuldu.”® 10 Eylil 1908’de toplanan kabine Hariciye
Nezaretine ait tensikat raporuna, Lahey, Briiksel ve Madrid sefirlerinin maas1 ve katip

* BOA, 1. HR, 415/18, 1326/S-18, Lef 6 (26 Agustos 1324/8 Eyliil 1908).
5 BOA, I. HR, 415/18, 1326/S-18, Lef 4 (25 Ra 1326/22 Agustos 1908).
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sayisini degistirerek miidahale etti.® Bu degisiklikten sonra Sadrazam Kamil Pasa’nin
baskanligindaki hiikiimetin onayladigi tensikat raporu ayni giin Yildiz Sarayi’na
gonderildi. Sultan II. Abdiilhamid, sefaretler ve sechbenderlikleri degistiren, hafiye
teskilatina son veren ve kendi saltanatinda olusturulan dis temsilcilik yapilanmasinin
lagvedilmesine onay verdi. Tensikat kararina dair padisahin iradesi Agustos 1908’de
Mabeyn Bagkatipligine getirilen Ali Cevad Bey imzasiyla hiikiimete iletildi.?’

Hariciye Nezareti’nde II. Mesrutiyet’in ilanindan hemen sonra gergeklestirilen
tensikat nedeniyle bir kisim memur kadro harici birakilirken, bir yandan da yeni
kadro alimlar1 giindeme geliyordu. Nezarette ortaya ¢ikan memur a¢ig1 yeni alimlarla
kapatilmak istendiyse de hiikiimetge kabul edilmedi. Tensikat hakkindaki kararin
saptirtlmadanuygulanmasi ve digernezaret ve kurumlarca da 6rnek alinmasina sebebiyet
verecegi gerekcesiyle reddedildi.®® Ancak, hiikiimetin karar1 kisa siirede degisti.
Hariciye Nezaretinin biraz daha daraltilmis yeni memur talebi kabul edildi. Tensikat
evrak midiir muavinligi yapmig Ziihdii Efendi’nin Evrak Odast miimeyyizligine 18
lira maagla atanmasi1 ve kidemleri artarak birinci sinifa yiikseltilecek iki memura
verilecek 4’er liranin da o sirada hazirlanan 1909 biitgesine dahil edilmesi onaylandi.?

Bu arada Hariciye Nezaretindeki tensikatin sonuglari Meclis-i Mebusan’da
goriisiilen biitgede de goriilmekteydi. Hariciye Nezareti’nin merkezi idaresinin maas
ve masraflart 1908/1909 senesi biitgesinde 82.565, sefaret ve schbenderliklerin
165.160 olmak fizere toplam 247.724 lirayken, tensikat neticesinde gerceklesen
tasarruf gazetelerde ozellikle vurgulandi. 1909/1910 yili biitgesi igin merkezinki
66.195, sefaret ve sehbenderliklere ayrilan 6denek 164.144 liraydi. Toplam meblag
230.219 lira olarak gergeklesmisti. Hatta Meclis-i Mebusan Maliye Enciimeni biraz
daha kesinti yapmis ve 216.678 liraya indirmisti.*

2. Hariciyede 1909 Tensikati

Nezaretlerde kurulan komisyonlar araciligiyla yapilan tensikat devam ederken,
Aralik 1908’de Meclis-i Mebusan’a bir 6nerge sunuldu. Bu Onergeyle tasfiyenin
hazirlanacak yasayla gerceklestirilmesi kararlagtirildi.’! Boylece tensikatta ikinci dalga
bagladi. 1908 yili Aralik ayinda Mamiiretiilaziz mebusunun onergesi ile tensikatin
yasal temeli olusturulmaya baglandiktan kisa bir siire sonra, Kamil Pasa kabinesinden
daha ayrintili bir tasfiye plani igeren hiikiimet programi ile Hiiseyin Hilmi Pasa, 13
Subat 1909’da sadaret koltuguna oturdu. Bu sirada Meclis-i Mebusan’da tensikat
ve nezaretlerin yeniden yapilanmasini igeren teskilat plan1 hakkindaki goriismeler
siirmekteydi. Biga Mebusu Arif Ismet Bey, kendisinin Hariciye enciimeninde gorev
aldigini ve 1908 tensikatinda bastaki kiginin ithamiyla memurlarin gorevlerine
son verildigini ve bir kaideye uyulmadigini éne siirdii. ingiltere’de ayn1 nezarette
sadece 56 kisi calisirken, Hariciyede i¢lerinde 80’er kisinin galistigi 56 evrak odasi
bulunuyordu. Hariciye Nezaretindeki 1908 tensikatinda magdur olan memurlar bir

% BOA, 1. HR, 415/18, 1326/$-18, Lef 8 (27 Agustos 1324/10 Eyliil 1908).
27 BOA, I. HR, 415/18, 1326/S-18, Lef 10 (14 S 1326/11 Eyliil 1908).

% BOA, MV, 121/46 (21 L 1326/16 Kasim 1908).

2 BOA, MV, 132/16 (9 Za 1326/3 Aralik 1908).

3 Tanin, nr. 329, (16 B 1326/14 Agustos 1908), s. 3.

31 Tural, a.g.e., s. 78-88.
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miting diizenlemis ve iist diizey yoneticilerle konusmak istemislerdi. Yoneticilerce
konusabilen temsilciler yeniden kadroya alinmislardi; ancak, digerleri sikinti gekmeye
devam etmekteydi. Arif Ismet Bey, bu nedenle tensikatin mutlaka bir nizama gére
gerceklestirilmesini savunmaktaydi.’? 24 Temmuz’dan sonra girisilen ve diizensizce
yapilan tensikata 1909 yilindan itibaren bir ¢eki diizen verilmeye baslandi. 31 Mart
Vak’ast’nin ardindan g¢alismalar hizlandirildt ve nezaretlerde komisyonlar kurularak
planli bir sekilde yiiriitiildii. ITC yonetimi, memurlarin sicillerinin incelenmesini,
II. Abdiilhamid déneminde hafiyelik ve jurnalcilik yapanlarmn tespit edilip, saibeli
olanlarin ayiklanmasini istiyordu.*

Mecliste kabul edilen tensikat yasasina gore, cevaz-1 istihdam, yani “istihdam
edilebilir” karar1 bulunan; ancak, mazuliyet maasi ic¢in yeterli hizmet siiresi
bulunmayanlara bir is tedarik edinceye kadar geginmeleri igin ikiser aylik tazminat
verilmesi s6z konusuydu. Tensikat komisyonlart memurlari ii¢ sinifa ayiracak, birinci
sinifta istihdam olunacaklar, ikinci sinif memuriyet agildikca istthdam olunacaklar ve
ticiinci sinif tamamen kadro dis1 kalacaklardan olusacakti. K&tii ahlakli, yani hafiyelik
vs. yapanlara tazminat verilmeyecekti. Ehliyetsizlikleri nedeniyle isttihdam edilmeyecek
ikinci siniftakilerden emekliligi gelenler tekaiid edilecekler™; hizmet siireleri 25 y1l olan
ve emeklilik i¢in sart1 30 y1li tamamlamayanlarin bes senelik aidat bedelleri hiikiimetce
kargilanacakti. Digerlerine ise hizmet siirelerine gore tazminat 6denecekti.*

Meclisteki goriismelerin  ardindan tensikatta yeni bir siirece giriliyordu.
Birazdan izah edilecegi iizere tensikatin sonuglarma bakildiginda 1908 yilindaki
plansiz uygulamadan farkli olarak bu kez daha diizenli ve genis kapsamli olacakti.
Boylece 1909 Agustos ayinda ciddi bir tasfiye siireci bagladi. Tensikat kanununun
yayimlanmasidan sonra Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan’dan segilen iiyeler
nezaret tensikatlari i¢in hazirliklara giristi.’® Tim nezaret ve dairelerde kurulacak
komisyonlar tensikat ve ardindan teskilat diizenlemesi yapacaklardi. Dairelere,
komisyonlari i¢in isimleri belirlemeleri talimati verildi.”’

1 Agustos 1909’da tiyelerinin isimlerinin belli olmasindan sonra*® kurulan
komisyonlarca, nezaret ve dairelerde olabildigi kadar ¢abuk tensik ve emeklilik
islemleri yapildi. Ayandan Galib Bey ile Mebusandan Ali Miinif Bey, tensikat igin
gorevlendirilmis ve bir rapor hazirlamislardi. Ali Miinif Bey’e gore inkilap gegiren bir
idarede tensikat kadar gii¢, yipratici, vebal alic1 vazife olamazdi.* Nezaretler i¢in tespit
edilen komisyonlarin, tensikata 10 Agustosta basladiklar*® agiklansa da anlasildig:

2 age.,s. 88-91.

33 Taha Toros, 4li Miinif Bey'in Hatiralart, Isis Yaymlari, Istanbul, 1996, s. 43.

3 Miilkiye Tekatid Sandigi emekli edilen Hariciye mensuplarinin yaslilik ayliklarmi hesaplayip
odeyecekti. Miilkiye Tekaiid Sandigi ile ilgili genis bilgi i¢in ayrica bkz. Nursel Manav, Miilkiye Tekaiid
Sandigi’nin Kurulusu ve Faaliyetleri (1880-1890), (Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisi,
Yayimlanmamis Doktora Tezi), Istanbul, 2014,

3 Tural, a.g.e., s. 99-100n.

36 Erkan Tural, “Il. Mesrutiyet Dénemi’nde Adliye ve Mezahip Nezaretinde Biirokratik Reform”, 4.U.
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 2, Cilt 57, Ankara, 2008 s. 234.

37 BOA, BEO, 3604/270274, Lef 1 (7 B 1327/25 Temmuz 1909).

3% Erkan Tural, “II. Mesrutiyet Donemi’nde Evkaf-i Hiimayun Nezdreti’'nde Biirokratik Reform”, Vakiflar
Dergisi, Say131, 2008, s. 212.

3 T. Toros, Aynt eser, s. 42-43.

“ BOA, BEO, 3524/271766, Lef 1 (8 S 1327/25 Agustos 1909).
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kadariyla bu tarihten 6nce kurumlarda tasfiyeye girigilmisti. #!

Diger kurumlarda oldugu gibi, Hariciye Nezareti Tensikat Komisyonu iiyeleri
de belirlendi. Ayan Mavrokordato Efendi, Mebus Rahmi Bey, Hariciye Nezareti
Miistesart Azaryan Efendi, Hariciye Nezareti Hukuk Miisaviri Sadan Bey, Hariciye
Nezareti Tabiyyet Miidiirii Salim Bey komisyona se¢ildi.*> Komisyon hemen ¢alismaya
basladi ve Agustos sonuna gelindiginde kadro dahili ve harici bulunan tiim memurlarin
hafta sonunda nezarette hazir bulunmalari istendi.** 7anin, bunun sebebini yazmasa da
muhtemelen tensikatla ilgili karar verebilmek amaciyla ¢agrilmislardi. Zira Hariciye
Nezareti Tensik Komisyonu ilging bir yontem izliyordu. Daha 6nce nezaretin kalem
miidirliiklerinden birer memur ve katip kadrosu i¢in isim isteyen komisyon iiyeleri
bu kez her kalemden gizli oy ile tayin edilecek ii¢ kiginin ismini daha istemisti. Bu ii¢
kisi de bir memurun ismini verecekti. Bu memurun adi, daha 6nce kalem miidiirlerince
verilen isimle karsilagtirilacakti.** Komisyonun kadro diginda kalacak bazit memurlarin
secimini bu sekilde yaparak, sorumlulugun bir kismimi ayni mesaiyi paylasan
memurlara yonlendirdikleri goriilmektedir.

Nihayetinde komisyon, nezaretin yurt dis1 orgiitlenmesiyle ilgili ¢alismalarini
biiyiik ol¢iide tamamladi.®® Sehbenderliklerde de 1908 yilindakine ilave tasfiye
yapildi ve gorevden alinanlarin yerlerine yeni isimler atandi. Gazeteler, Tiflis
Bagsehbenderligine Babiali Hukuk Miisavir Muavini Cafer, Odessa Bagsehbenderligine
Umur-1 Hukukiyye Muhtelit eski miidiirii Atif, Marsilya Bassehbenderligine Umur-1
Sehbenderi eski miidiirii Ismail hakki Beyler tayin edildigini yazdi.*6

Yurt dist yapilanmasindaki tensikatin ardindan merkezde de tasfiye yapildi.
Hariciye Nezaretindeki tensikat neticesinde iist diizey kadro yeni gdrevlerine tayin
edildi. Hariciye Nazirt Mehmed Rifat Pasa’nin, Sadrazam Hiiseyin Hilmi Paga’ya
sundugu tensikat komisyonu kararina gore, Miistesar Azaryan Efendi ve muavini
Nail Bey, Sifre Miidiiri Rasid Bey, Sicill-i Ahval Miidiirii Ali Riza Bey koltuklarini
koruyordu. Kalem-i Mahsus Miidiirii Salih Bey Istisare Odas1 Miidiirliigiine getiriliyor,
kapatilan Tahrirat-1 Hariciye serhiilafasit Hason Efendi, Umur-1 Siyasiyye Sube Miidiirii
olarak ataniyordu. Terciime Subesi Miidiirii Agah Bey, yerinde kalirken, Avram Efendi
Matbuat Subesi muavinliginden miidiirliige terfi ediyordu. Umur-1 Sehbenderiye
Miidiirliigiine Nikoladi Efendi, Marsilya bassehbenderligine Riza Bey tayin ediliyordu.
Diger isimler Ohannes Sekip Efendi, Tabiyyet Subesi Miidiirii Ahmed Salim Bey,
Mehmed Kenan Bey, Rasid Bey, Thsan Bey, Evrak Miidiirii Mehretad Efendi, Hukuk
Miisaviri Herand Bey’di.*” Sadrazam Hiiseyin Hilmi Pasa’nin saraya gonderdigi liste
Sultan Resad tarafindan aynmi giin onaylandi.*® 1909 yili Eyliil ay1 itibariyle Hariciye
Nezaretindeki tensikatta 625 kisi kadro disinda kalmist1.*

4 BOA, BEO, 3604/270274 Lef 1.

2 Tanin, nr. 350 (11 Agustos 1325/24 Agustos 1909), s. 2.

B Tanin, nr. 354 (15 Agustos 1325/28 Agustos 1909), s. 4.

* Tanin, nr. 356 (17 Agustos 1325/30 Agustos 1909), s. 2.

% Tanin, nr. 363, (24 Agustos 1325/6 Eyliil 1909), s. 4.

% Tanin, nr. 370 (31 Agustos 1325/13 Eyliil 1909), s. 3.

47 BOA, 1. HR, 419/13, 1327/$-13, Lef 1 ve Lef 2 (30 Agustos 1325/12 Eyliil 1909).
% BOA, 1. HR, 419/13, 1327/$-13, Lef 4 (31 Agustos 1325/13 Eyliil 1909).

# BOA, BEO, 3633/272447, Lef 1 (27 $ 1327/13 Eyliil 1909)

201



3. Hariciyede 1910 Tensikati ve Yapilan Hatalar

1910 yili Ocak ay1 baginda atanan Sadrazam Ibrahim Hakki Pasa, ilave bir
tensikat kanunu hazirlanacagini acikladi. Hazirlanan yasanin yiiriirliige girmesinin
ardindan tensikat komisyonlari olusturulmaya baslandi. Komisyonlar Subat ve Mart
aylarinda tensikata devam etti. Bu tasfiyeyle Hariciye Nezaretinden o tarihe kadar
atilan memur sayisi 1.210’a ulagt1.

Tensikat sirasinda yapilan bir takim haksizliklar neticesinde hosnutsuzluklarin
giderek artmast iizerine itirazlar1 incelemek i¢in Tedkik-i Tensikat Komisyonu
olusturuldu. Konumuz itibariyle yalnizca Hariciye Nezareti memurlarinca yapilan
itirazlar1 ele alacagiz. Tedkik-i Tensik Komisyonu’na da nezaretlerden temsilciler
secildi ve Hariciye Nezareti’nden Tabiyyet Miidiirii Izzet Bey getirildi.’' Babiali’de
bir araya gelen iiyeler iclerinden bir ay siireyle gorev yapmasi icin komisyonun
bagkanligina Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi Azas1 Kemaleddin Bey’i sec¢ti. Bu
siirenin sonunda ise daimi baskani sececek komisyon Cumartesi, Salt ve Persembe
giinleri toplanacakti.> Tedkik-i Tensikat Komisyonu 1.700’den fazla dilekgeyi ele
alacakti. Ancak, hizli karar alabilmek amaciyla nezaretlerin tensikat defterlerini
incelemeye karar verdi. Tensikat Kanunu’nun 10 ve 11°nci maddeleri nedeniyle kadro
haricinde kalanlarin durumu komisyonun galisma alaniydi.® Daha 6nce belirtildigi
gibi, memurlar istihdam edilebilir veya edilemez diye ayrilmislardi. Kanunun 10’ ncu
maddesine gore, tensik komisyonlarmin yapacagi inceleme sonucunda “koti hali”
tespit edilenlerin yeniden memuriyete donmeleri caiz degildi;** bunlar ne kadar siire
istihdam edilmis olursa olsunlar tazminat veya maas verilmeden ihra¢ edileceklerdi.
Buna karsilik 11°nci maddeye gore, yani mesleki yetersizlikleri nedeniyle kadro disina
cikarilacaklara hizmet siiresine gore maas verilecek veya yine hizmet siirelerine gore
emekli edileceklerdi.™

Tensikatla kadro digina ¢ikarilan Hariciye Nezareti memurlar:1 da tipki diger
nezaretlerden tasfiye edilenler gibi, Tedkik-i Tensikat Komisyonu’na basvurdu.
Hariciye Nezaretinden atilan memurlarin bir kisminin kadro disina ¢ikarilmalarinda
Tensikat Kanunu’nun yanlis maddesi gerek¢e gdsterilmis ve bu nedenle tazminat
alamamiglardi.> Bir kismma tam aksi uygulama yapilmisti. Tensikatin titizlikle
yapilmadig1 ve aciklanmasi zor bazi yanlisliklarin oldugu da ortaya ¢ikti. Tazminatsiz
kadro haricine ¢ikarilmak icin memurun 10’ncu madde kapsaminda olmasi gerekiyordu.
Buna ragmen, kimi memurlarin isimleri karsisina 11°nci madde gerekgesiyle kadro
dis1 kaldiklart yazilmisti. Anlasildig1 kadariyla donemin tensik komisyonu nezaret
memurlarindan bazilarinin kotii gdhretine ragmen tazminat almalarin1 saglamis, bir
kismina ise mesleki yetersizlikten atilmalarina karsilik kanuna aykir1 bigimde 6deme
yapilmasini engellemislerdi. Olasilikla kisisel yakinlik veya husumet diger nedenlerin
ontline gegmisti.

3 BOA, BEO, 3751/281272 Lef 2 (8 R 1326/20 Mart 1910)

> BOA, BEO, 3760/281986 Lef 3, (19 Ca 1328/29 May1s 1910); E. Tural, Ayn: eser, s. 142.

32 Tanin, nr. 635 (26 Mayis 1326/8 Haziran 1910), s. 4.

3 Tural, a.g.e., s. 142.

** Yeniden memuriyete donmek isteyenlere 1911 yilinda da gegit verilmedi (BOA, MF. MKT, 1165/5 (29 Z
1328/Ocak 1911)

55 BOA, 1. KAN, 6/5 (12 C 1327/1 Temmuz 1909).

% BOA, BEO, 3825/286812, Lef 3.
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Hariciye Nezareti memurlarinin itirazlar1 Tedkik-i Tensikat Komisyonunu uzun
siire ugrastirdi. Komisyonun yaptigi arastirmada bazi memurlarin nezaret sicil kalemi
kayitlariyla, tensikat defterlerinde tensik komisyonunca haklarinda uygulanmasina
karar verilen kanun maddesinin farkli oldugu goriilmiistii. Bu nedenle tensik defterinin
orijinali Hariciye Nezaretinden istenip, incelendi. Bu tetkikin neticesinde asil defterler
ile sicillerindeki kayitlar arasinda fark oldugu ortaya g¢ikinca o donem Tensikat
Komisyonu iiyeligi yapan Sura-y1 Devlet Miilkiye Dairesi Uyesi Salim Bey cagrildi
ve durumu agiklamasi istendi. Salim Bey, memurlardan bazilarinin isimleri kargisinda
11°nci madde serhi verilmesinin maas ve tazminatsiz kadro disina ¢ikarilmalarini
saglamak amactyla yapildigin belirtmisti. Tedkik-i Tensik Komisyon iiyeleri, maas ve
tazminatsiz kadro disinda birakilmak i¢in 10’ncu maddenin uygulanmasi gerektigini
animsatmig ve 11°nci madde diye yazilmasinin hatadan mi kaynaklandigi soruldugunda
da Salim Bey, hata oldugunu agiklamisti. Ancak, ayni serh bir memur i¢in degil, 10°da
fazla isim i¢in verilmisti. Komisyon iiyelerine gore, esas memuriyet karsisinda da ayr1
suretle serhlere rastlandigi i¢in bu bir hata olamazdi. Sicil kalemince haklarinda 11°nci
madde uygulananlarin tensikat defterlerinde 10’ncu madde kapsaminda gosterilmesi
hakkinda agiklama yapmast i¢in Salim Bey’in ardindan yine tensik komisyonu
tiyelerinden Hariciye Nezareti Sicil Miidiirii Ali Riza Bey davet edildi. Ali Riza Bey,
sicil kaydinin muhasebeden verilen cetvellere gore yapildigint agiklayinca, komisyon
Muhasebe Miidiirii Mehmed Bey’i ¢agirdi. O da Salim Bey’in ifadesi dogrultusunda
islem yapildigini soyledi.

Tedkik-i Tensik Komisyonu iiyeleri, tensik defterlerinde gosterilen kanun
maddesini esas almaliydi ve bunun disindaki ifadeleri dikkate almamalari gerekiyordu.
Ancak, Hariciye Nezareti muhasebesinin Salim Bey’in ifadesi lizerine 6deme yapmast
nedeniyle o donem tensikat komisyonunda yer alanlar1 sorgulayarak arastirmasini
derinlestirdi. Tensik komisyonu baskan ve iiyelerine yeniden defterlerde yazili 11°nci
maddeden kastin 10°’ncu madde olup olmadigimi sordu. Agustos 1910°da Tensik
Komisyonu’ndan Azaryan Efendi ile Salim ve Sadan Bey yazili cevaplarint gonderdi.
Hepsi de ayn seyi belirtiliyordu. Yani, durum sadece bir hatadan ibaretti.’” Tedkik-i
Tensikat Komisyonu’na yazili bir yanit génderen bir diger isim o zaman komisyonda
yer alan ve yeni kabinenin Orman ve Maadin ve Ziraat Naziri Mavrokordato
Efendi’ydi. Mavrokordato Efendi, Hariciye Nezareti memurlarinin tensikatina ait
defterin Salim Bey tarafindan diizenlendigini ve lizerinden zaman ge¢mesi nedeniyle
defterdeki isimlerden bazilariin tensikat kanunu kapsamina alinmalarmin sebeplerini
hatirlamadigimi bildirdi. Salim Bey tarafindan yapilan agiklamanin o zamanki
gelismelerle uyumlu olduguna siiphesi bulunmadigini yazdi.*® Tensikat esnasinda
Hariciye Nezareti Miistesari olan Azaryan Efendi de kotii s6hretlerinden dolay: agiga
c¢ikarilanlarin elbette 10°ncu madde geregi ihrag edildiklerini ve i¢in 11’nci maddenin
gerekce gosterilmesinin bir hatadan ileri geldigini belirtti.®

Biri galisanlar ve digeri mazuline, tigiinciisii kadro haricinde kalan merkez
memur ve katiplerine ait olmak {izere nezaretin tensik komisyonunca diizenlenmis
ve istenilip incelenen miisvedde halinde ii¢ defter vardi. Bunlardan galisanlara ait

7 BOA, BEO, 3825/286812, Lef 7 (18 Agustos 1326/31 Agustos 1910)
¥ BOA, BEO, 3825/286812, Lef 6 (23 $ 1326/30 Agustos 1910).
¥ BOA, BEO, 3825/286812, Lef 4 (2 Eyliil 1326/15 Eyliil 1910).
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olan defterin sonu komisyon heyetince imzalanmigti. Bu defterde yapilan tashih
de heyetten bazilart tarafindan imzalanarak onaylanmis. O nedenle igerigi Tedkik-i
Tensik Komisyonu’nca kabul edildi. Ancak, diger iki defterin sonundaki miihiirler
eksikti; yapilan tashih de imzalanmamisti. Tensikat komisyonundaki isimlerin
yanitlarinda da hata oldugu belirtilmisti; ayrica, memurlarin bazilarinin isimleri
karsisina “tekatide davet” kelimeleri yazilarak hangi maddenin uygulanmasina karar
verildigi gosterilmemisti. Bu nedenle Tedkik-i Tensikat Komisyonu tyeleri Hariciye
Nezaretinden yapilan sikayetlerin incelenmesinin zor olduguna karar verdi. Komisyon
heyetinin onay ve bilgisi olmaksizin yalniz Salim Bey’in ifadesiyle defterlerde 11 nci
maddenin uygulanacagi memurlara muhasebe tarafindan 10°’ncu maddenin tatbiki
icin cetvel diizenlenmesi de dikkat gekiciydi. iki defter igerikleri dogrulanmadikca
bunlar iizerinde islem yapilamazdi. Ve Hariciye memurlarindan komisyona miiracaat
edenler hakkinda da defterlerin igerikleri degistirilip dogrulanana kadar bir muamele
yapilmayacagi asikardi.®® Bu konuyla ilgili daha sonraki gelismeler hakkinda bilgi
edinilememistir. Ancak, Hariciye Nezaretindeki tensikat sirasinda kadro disinda kalan
memurlarin bu kararla bir kez daha magdur olduklar1 anlasiimaktadir.

Sonug¢

II. Mesrutiyet’le iktidar1 onceleri disaridan denetleyen ITC, bir siire sonra
dogrudan yer aldig: hitkiimette, 1908 6ncesi doneminin kadrolarini temizlik hareketine
girigsmistir. Baglangicta yasal bir diizenleme olmadan yapilan tensikat, 1909°da planl
bir organizasyona doniigmiis ve tiim nezaret ve dairelerden II. Abdiilhamid dénemiyle
6zdeslesmis, kendilerine gore kotii sohretli isimleri devlet kadrolarindan tasfiyesiyle
devam etmistir.

Bu c¢aligmada Hariciye Nezaretinde gergeklestirilen tensikat ele alinmugtir.
Hariciye Nezaretindeki tensikat dncelikle nezaretin iilke digindaki yapilanmasindan
baslamigtir. Ozellikle sefaretlerde faaliyet gosteren hafiyeler tasfiye edilmistir.
Yurtdiginda orgiitlenmek zorunda kalan ITC iiyelerinin II. Abdiilhamid’in hafiyelerince
izlenmesi ve kimi sefirlerin baskist ile bulunduklart {ilkelerden ¢ikarilmalarinin,
temizligin buradan baglamasinda kuskusuz pay1 vardir.

Hariciye Nezaretinin yurtdisi temsilciliklerinde maas tensikatt yaninda ¢ok
onemli merkezlerdeki sefirler gorevlerinden alindi, sefaretlerdeki memur, Kkatip,
tercliman ve diger c¢alisanlarin sayisinda da indirim yapildi. Sehbenderlikler, yer ve
sayilartitibariyle biiyiik 6l¢iide yeniden yapilandirildi. Sefaretler ve sehbenderliklerdeki
tensikat ve yeni yapilanmayla 6nemli bir miktarda tasarruf elde edilmese de kanimizca
buradaki 6ncelikli amag, I1. Abdiilhamid’e bagli sefir ve diger ¢alisanlarin tasfiyesiydi.
Dis politika iilkeler i¢in hayati dneme sahiptir, giiniin kosullarina gore sekillendirilse de
ana unsurlari ¢ok fazla degistirilmez. Tensikat neticesinde sefirlerin gogunun tasfiyesi
ve yerlerine daha az tecriibeli isimlerin getirilmesinin sonraki birkag yillik donemde dis
politikada etkisini gdsterdigini sdylemek yanlis olmaz. Bu degisikligin etkileri ve yol
actig1 gelismeler ayrica incelenmesi gereken konudur. Ancak, tiim biirokraside adeta
bir deprem etkisi yaratan tensikatta Hariciye Nezaretindeki tasfiyenin de bir nezaret
biirokrasisinde kirilmaya yol actigi kesindir. Sadece yurtdisinda degil, merkezdeki

% BOA, BEO, 3825/286812, Lef, 7 (18 Agustos 1326/31 Agustos 1910).
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Hariciye biirokrasisinin de bilyiik bir degisime ugradigi agiktir.

Tensikat esnasinda bilerek veya bilmeyerek yapilan bir takim hatalarin, nezaret
biirokrasinin bir kismint dogrudan etkiledigi anlagilmaktadir. Cilinkii nezaretin bazi
memurlari yapilan hatalardan dolay1 tazminat veya maas alamadan devlet kadrolarindan
tasfiye edilmislerdir.
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EKLER

Ek-1
Tablo: Sefaretlerdeki Tensikat (Lira)

Tensik Olunan Kadro Dis1 Kalan
Memuriyet Memuriyetlerin | Tensik Olunan Mahsusat Gorevler Mahsusati

Eski Mahsusati

Paris Sefareti
Gorevli Ucret Toplam Maas Tahsisat - - -
Sefir 415 360 200 260 - - -
Miistesar 53.5 50 40 20 - - -
Bagkatip 27. 40 30 10
Ikinci katip 10. 30 20 10
Ucgiincii katip 10 25 15 10
Imam 22.5 22.5 12.5 10
Kadro Haricinde Kalanlar
Bagkatip 10 10 -
Ikinci katip 36 18.5 17.5
Ikinci katip 17 135 |35
Katip 15 12.5 |25
Ugiincii katip 14 9 5
Atese 5 5 -
Londra Sefareti
Sefir 350 360 200 160
Miistesar 535 50 40 10
Bagkatip 42.6 40 30 10
Tkinci katip 26.1 30 20 10
Ugiincii katip 19.6 25 15 10
Miitercim 15.8 10 - 10
Imam 22.5 22.5 12.5 10
Kadro Haricinde
Kalanlar
Ikinci katip 32.5 16.75 |[15.75
Memur 12 11 1
Toplam 1.068 1.065 635 430 141.5 ]96.25 [45.25
Petersburg Sefareti

Sefir 283.5 360 200 160
Miistesar 49.5 50 40 10
Bagkatip 344 40 30 10
Tkinci katip 26.1 30 20 10
Ucgiincii katip - 25 15 10
Miitercim 10 10 - 10
Imam 22.5 22.5 12.5 10
Kadro Haricinde
Kalanlar
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Ikinci ikinci

Katip - - - - 26.1 13.55 [12.55
Berlin Sefareti
Sefir 383.5 360 200 160
Miistesar 49.5 50 40 10
Bagkatip 36 40 30 10
Tkinci katip 26.1 30 20 10
Ugiincii ktip 22 25 15 10
Miitercim 49.5 10 - 10
fmam 22.5 22.5 12.5 10
Viyana Sefareti
Sefir 283.5 360 200 160
Miistesar 49.5 50 40 10
Bagkatip 36 40 30 10
Ikinci katip 26.1 30 20 10
Ucgiincii katip - 25 15 10
Miitercim - 10 - 10
Imam 2.250 22.5 12.5 10
Kadro Haricinde
Kalan
Hademe -- - - - 475 | 475 -
Avukat - - - - 855 [855 -
Roma Sefareti
Sefir 304.5 360 200 16.0
Miistesar 49.5 50 40 10
Baskatip 45.1 40 30 10
Ikinci katip 26.1 30 20 10
Ucgiincii katip 11.25 25 15 10
Miitercim - 10 - 10
Imam 22.5 22.5 12.5 10
Washington Sefareti
Sefir 203 360 200 160
Miistesar - 5.0 40 10
Bagkatip 36 40 30 10
Tkinci katip 27 30 20 10
Miitercim - 10 - 10
Kadro Haricinde
Kalan
Ugiincii katip - - - - 20 15 5
Tahran Sefareti
Sefir 349.5 360 200 160
Miistesar 48.9 50 40 10
Bagkatip 323 40 30 10
Tkinci katip 24.4 30 20 10
Ugiincii katip - 25 15 10
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Kadro Haricinde

Kalan

Mirza - - - - 5.5 5.5

Mirza - - - - 6.5 6.5

Atina Sefareti

Sefir 203 200 100 100

Bagkatip 46 40 30 10

Ikinci katip 26.1 30 20 10

Ucgiincii katip - 25 12.5 10

Terciiman 10 5 - 5

Kadro Harici

Kalan

Tkinci ikinci katip | - - - - 25 17.5 7.5

Kapict - - - - 144 |1.44
Belgrad Sefareti

Sefir 153 200 10.0 10

Bagkatip 36 40 30 10

Tkinci katip 26.1 30 20 10

Ugiincii katip 15 25 15 10

Terctiman 13.5 5 - 5

Kadro Harici

Kalan

Katip - - - - 15 12.5 2.5

Biikres Sefareti

Sefir 283.5 200 100 100

Baskatip 36 40 30 10

Ikinci katip - 30 20 10

Ucgiincii katip - 25 15 10

Terciiman 4.4 5 - 5

Kadro Harici

Kalan

Ikinci katip 28.35|14.6 13.75
Briiksel Sefareti

Sefir 247.5 150 100 50

Bagkatip 39.7 40 30 10

Kadro Harici

Kalan

Sefaret tahsisati | - - - - 200 |- 200

Miistesarlik - - - - 46 23 23

Bagkatibi -- - - - 26.1 [13.5 12.6

Briiksel sefareti

ikinci katibi - - - - 1125 10.6 165

Kangilar - - - - 8 8 -

Lahey Sefareti
Sefir 153 150 100 50
Bagkatip 36 40 30 10
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Miitercim - 5 - 5
Kadro Harici
Kalan
Tkinci katip - - - - 26.05 | 13.5 12.55
Stokholm Sefareti
Sefir 150 150 100 50
Bagkatip 36 40 30 10
Miitercim - 5 - 5
Madrid Sefareti
Sefir 213 150 100 50
Bagkatip 36 40 30 10
Miitercim - 5 - 5
Kadro Haricinde
Kalan
Ikinci katip - - - - 26.1 [13.75 12.55
Cetine Sefareti
Sefir 72 120 80 40
Bagkatip 36 40 30 10
Ikinci katip - 30 20 10
Terctiman 63 5 - 5
Bulgaristan
Komiser 287.5 150 100 50
Bagkatip 36 40 30 10
Ikinci katip 30 30 20 10
f;gy"; . 15 25 15 10
Terciiman ve
kangilar 2 2 ) 2
Filibe katibi 22.5 25 20 5
Burgaz katibi 15 20 15 5
Kadro Harici
Kalan
Fransizca
baskatibi - - - - 8 |8 -
Katip muavini - - - 15 12.5 2.5
Tabip - - - - 5 5 -
Toplam 5.943 6.393 3.845 2.548 654 304 350
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Ek-2: BOA, I.HR. 415/18: Hariciye Nezareti memurin ve ketebesi ile Sefaret
memurlarinca ve sehbenderlerce icra olunan tensikat hakkinda malumat (ilk sayfa)
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Ek-3: BOA, I.HR. 415/18: Hariciye Nezareti memurin ve ketebesi ile Sefaret
memurlarinca ve sehbenderlerce icra olunan tensikat hakkinda malumat (son sayfa)
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Ek-4: BOA, [.HR. 415/18: Merkez dairelerin hal-i hazir 1slahat ve tensikat: hk.
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Ek-5: BOA, I.HR. 419/13: Hariciye tensikatinda memuriyetleri intihab ve tayin kilian

daire riiesasinin isimleri
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Ek-6: BOA, MV. 121/46: Tensikat hakkinda alinan karar.
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