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Amaciyla Ortiismeyen Vergilendirme: 6 Subat 2023 Depremleri Sonrasi ihdas
Edilen Ek Motorlu Tasitlar Vergisi

Taxation Not Coinciding with Its Purpose: Additional Motor Vehicle Tax Imposed
After the Earthquakes of February 6, 2023
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Anayasa, herkesi kamu giderlerini karsilamak maksadiyla mali glict nispetinde vergi 6demekle ytikimli kilarken;
vergi ylkinin adaletli ve dengeli dagitilmasini da maliye politikasinin sosyal amaci olarak tayin etmistir.
Anayasa’nin, verginin ancak kanunla konulup, degistirilip, kaldirilacag kaidesi dikkate alindiginda, s6z konusu
hikimlerin birincil muhatabinin, vergiye hukuken viicut veren yasa koyucu oldugu anlasiimaktadir. Buna gore,
yasa koyucu, vergi ihdas ederken ya da var olan bir vergiyi degistirir yahut kaldirirken amacini belirtmekle
yetinmeyecek; vergisel tasarrufunun getirecegi vergi yikinin, yilkimlilere adil hatta hakkaniyetlice
Ulestirilmesini saglayacak tedbirleri alacaktir. 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras merkezli
depremler sonrasinda, ihtiya¢ duyulan finansmana kaynak teskil etmesi gayesiyle 7456 Sayili Kanun marifetiyle
ek motorlu tasitlar vergisi salinmistir. Kanun, heniiz ismiyle dahi, verginin amacini alenen ortaya koysa da verginin
yikiimlilerinin tespiti hususundaki diizenlemesi, bahse konu amaciyla értiismeyen sonuglar dogurmustur. ilgili
kanunlar ve gerekgeleri basta olmak lzere, dokiiman incelemesi tekniginin tercih edildigi bu ¢alismada, ileri
sirilen sav, verginin amaci ile vergi yikinln adaletli ve hakkaniyetli dagitimi c¢ercevesinde yapilan
degerlendirmelerle tanitlanmaya calisilmistir.
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Abstract

While the Constitution obliges everyone to pay taxes in proportion to their financial power to meet public
expenses, it has also determined the fair and balanced distribution of the tax burden as the social objective of
fiscal policy. Considering the principle of the Constitution that the tax can only be imposed, amended and
abolished by law, it is understood that the primary addressee of the said provisions is the Legislator who legally
embodies the tax. Accordingly, the Legislature shall not be satisfied with stating its purpose in imposing a tax or
in amending or abolishing an existing tax; it shall take measures to ensure that the tax burden of tax savings is
conveyed fairly and even equitably to the obligors. Following the Kahramanmaras -based earthquakes that
occurred on February 6, 2023, additional motor vehicle tax was released through Law No. 7456 to provide a
source of needed financing. Although the law, even in its name, clearly reveals the purpose of the tax, its
regulation on the determination of the taxpayers has led to results that do not coincide with the said purpose.
In the study, the document review technique was preferred. The argument is tried to be proved by the
evaluations made within the framework of the purpose of the tax and the fair and equitable distribution of the
tax burden.

Jel Codes: K10, K15, K34, HOO, H20
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1. Giris

Vergi, devletce Ustlenilen gorevlerin icrasinda kullanilan basat kamusal aractir. Verginin amaci,
devletin izledigi politikalara gore sekillenmektedir. Amaclari bakimindan vergi ise mali ve mali
olmayan bicimde; baska bir deyisle fiskal ve ekstrafiskal olarak siniflandiriimaktadir. Fakat
belirtmek gerekir ki salt mali olmayan amaglarla ihdas edilmis olsa dahi, yapisi geregi, verginin
mali etkisi yadsinamaz niteliktedir. Bu sebeple, ¢alisma kapsaminda verginin teorik amaglari:
mali ve mali amactan uzak seklinde tasnif edilmistir.

Verginin maksadi gerek mali gerekse mali amagtan uzak olsun, yaratacagi vergi yukinin
yukumlilere yansitiimasinda, adaletli ve dengeli olunmasi Anayasal bir kaidedir (Anayasa, Md.
73/2)%. Vergilemede adalet hususunda, tizerinde mutabik kalinan bir gériis olmamakla birlikte,
vergi sistemleri igin “dikey adalet” olarak ifade edilen ve yiksek gelirli yikimlilerin disik
gelirlilere nazaran daha fazla vergi yliikiine muhatap kilinmasini 6ngdren anlayisin genel kabul
gordlgu ileri surtlmektedir. Diger taraftan, “yatay adalet” seklinde belirtilen kavram ise, adil
olmakla birlikte hakkaniyetli olmayi, daha agik bir ifade ile, vergilendirmede siibjektif mali glici
temel alan ve bu ugurda mali giigleri baglaminda ayni durumda olanlari ayni vergi ylkiine tabi
tutmayi 6ngdérmektedir (Musgrave & Musgrave, 1989: 223). Esasinda, dikey adalet ve yatay
adalet miesseseleri, birbirlerinin ikamesi degil; bilakis tamamlayicisi niteligindedir. Bu durum,
adalet ve hakkaniyet kavramlari igin gecerlidir. Elbette, hakkaniyetten s6z edebilmek igin
oncelikle adaletin saglanmasi nasil gerekliyse; yatay adalet tartisilabilmesi de ancak dikey
adaletin saglanmis oldugu durumlarda mimkin olabilmektedir.

Calismada, oncelikle, vergilendirmenin amaclarinin hukuki ve teorik yonlerine dair
aciklamalarda bulunulmustur. S6z konusu bélimiin akabinde, 6 Subat 2023 tarihinde vuku
bulan Kahramanmaras merkezli depremlerin sonrasinda yasanan ekonomik kayiplarin telafisi
icin 7456 Sayih 6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol Actigi Ekonomik
Kayiplarin Telafisi icin Ek Motorlu Tasitlar Vergisi ihdasi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun3®* marifetiyle ihdas edilen ek
motorlu tasitlar vergisi, vergilendirmenin amaclari agisindan degerlendirilmistir.
Degerlendirme neticesinde ulasilan c¢ikarimlar, vergi adaleti kavrami ve nihayet hakkaniyet
cercevesinde ele alinmistir. Calismanin sonug¢ bolimiinde ise tespit edilen hususlar one
cikarildiktan sonra, belirlenen sorunlar icin ¢6ziim onerileri sunulmustur.

2. Vergilendirmenin Amaci

Amag, kelime anlami olarak: ulasiimak istenen netice, elde edilmesi gereken sonug, gaye,
maksat, erek, murat, kasit, hedef, niyet, misyon manalarina gelmektedir (Tlrk Dil Kurumu,
2023). Calismanin bu boéliminde, hukuki ve teorik yonlerden ele alinan vergilendirmenin
amacina dair kisa agiklamalara yer verilmistir.

22709 Sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, (1982), T. C. Resmi Gazete, 17863 (Miikerrer), 9 Kasim 1982.

3 7456 Sayili 6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol Actigi Ekonomik Kayiplarin Telafisi i¢in Ek
Motorlu Tasitlar Vergisi ihdasi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun, (2023), T.C. Resmi Gazete, 32249, 15 Temmuz 2023.

4 Calismanin bundan sonraki béliimiinde, ilgili kanun “7456 Sayili Kanun” bicimde ifade edilecektir.
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2.1. Hukuki Yonden Vergilendirmenin Amaci

Anayasa’nin ilk maddesi, Tlrkiye Devleti’nin bir Cumhuriyet oldugunu hiikiim altina alirken
(Anayasa, Md. 1); Cumhuriyet’in niteliklerini diizenleyen ikinci maddesi, Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin sosyal bir hukuk devleti oldugu ile sonlanmaktadir (Anayasa, Md. 2). 1961
Anayasasi’nda da yer alan bu ilke, Turkiye Cumhuriyeti’nin sadece bir hukuk devleti degil;
sosyal bir hukuk devleti oldugunu agikga ifade etmektedir. Sosyal devletlerin esas amag ve
gorevleriise sosyal refahi, sosyal adaleti ve sosyal glivenligi temin etmektir. S6z konusu gayeler
ekseninde, devlet, ekonomik olarak zayif konumda olanlari korurken; ayni zamanda,
vatandaslarinin sosyal guvenliklerini saglayacak ve ekonomik kalkinmayi gergeklestirecek
kararlar almali, eylemlerde bulunmalidir. ifade etmek gerekir ki hukuk devletlerince
benimsenen esitlik anlayisi, kanun karsisinda esitlikten ibaret olmasina karsin, sosyal
devletlerce benimsenen esitlik anlayisi sosyal adaletle értiisen firsat esitligidir (Oncel, Kumrulu
& Cagan, 2013: 52).

Vergilendirme baglaminda, hukuk devleti, ayni 6deme gliciini haiz olanlari ayni vergi yikine
tabi tutan yatay adalet ilkesini temel alirken; sosyal devlet, 6deme giiciiniin gostergeleri olan
gelir, harcama ve servet ile mali gicu olusturan ve etkileyen medeni ve sahsi haller
yonlerinden degisik sartlara tabi vergi yikimlilerinin ne 6lglide farkli vergi yuklyle muhatap
olacaklari hususu; baska bir deyisle, vergilendirmede dikey adalet meselesi Uzerinde
durmaktadir (Musgrave & Musgrave, 1989: 223). O halde, deprem gibi micbir sebeplerle,
odeme glgleri ve/veya mali gucleri olumsuz etkilenen vergi yikumlilerinin durumunu
ivilestirmeye yonelik tasarruflar veyahut s6z konusu haller temelinde sekillenen yeni vergi
politikalarinin gelistirilmesi sosyal devlet ilkesinin bir geregidir. Nitekim sosyal devlette,
vergilerin, kamu harcamalarinin karsiligi oldugu seklindeki geleneksel mali amacinin yaninda;
iktisadi amaclari da 6nemli hale gelmistir. Bu baglamda, 73/1. maddesiyle, Anayasa'nin, kamu
giderlerinin karsilanmasinda, herkesi fakat mali glicii nispetinde vergi 6demekle yukimli
kildigi acikken; yer verdigi “kamu gideri” deyiminin de devletin sosyal ve ekonomik gayelerle
yaptigi giderleri de icinde alacak bicimde genis yorumlamak gerektigi diustiniimektedir. Diger
taraftan, 1961 Anayasasi’nda mevcut olmayan, 1982 Anayasasi’nda hayat bulan “vergi
ylikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal amacidir’ hiikmi (Anayasa,
Md. 73/2), yasama organina, vergilendirmenin sosyal amaci agisindan yol gosterici nitelik
tasimaktadir. Sonug olarak, mali glic nispetinde vergilendirme ilkesi, sosyal devletin vergi
adaletine dair olan prensibidir. Bu ilkeye gore, vergilendirme, bireylerin iktisadi durumlari ve
kisisel halleri dikkate alinarak gerceklestiriimelidir. Nihayetinde vergi yikiinin adaletli ve
dengeli dagilimi, mali glice gore vergilendirme ilkesine riayet edilmesi ile saglanabilecektir
(Oncel vd., 2013: 52).

Mali glic esash vergilendirme bir takim arag ve yontemlerden istifade edilerek icra edilebilir.
Artan oranl vergi tarifesi, asgari gecim indirimi, elde edilen gelir baglaminda emegin
sermayeye nazaran daha az vergilendirilmesi, sosyal maksath istisna ve muafiyetler bahse
konu arag ve yontemlerdendir. Yasama organi, ¢alismanin viicut bulmasinin da motivasyon
kaynagini teskil eden ve 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen depremlerin akabinde 7456
Sayili Kanun’la gikarilan ek motorlu tasitlar vergisi igin 6ngoérilen muafiyetin ayni saikler
tasidigini ilgili kanunun gerekgesinde agik¢a ifade etmistir. ifade edilen hususa, calismanin ilgili
kisminda deginileceginden bu bolimde ayrinti vermekten imtina edilmistir.
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Yukarida da aciklandig lizere, sosyal devletin vergiyi bir arac olarak kullanmak marifetiyle
ekonomiye midahale etmesindeki esas gaye, gelir ve servet dagiliminda meydana gelen
adaletsizlikleri giderme disincesidir. Gelir ve servetin dagilimda, vergi adaletinden sapici
durumlar, pek tabii piyasa isleyisinden kaynakl olabilecegi gibi deprem, sel, kuraklik gibi tabii
afetlerden kaynaklanan sebeplerle de gergeklesebilir. S6z konusu durumlarda, sosyal devlet,
vergiyi, bozulan sosyal dengenin yeniden insasinda kullanabilir ki 6 Subat 2023 tarihli
depremler sonrasi ihdas edilen ek motorlu tasitlar vergisinin yaratilma gerekgesi de bahse
konu durumla értismektedir.

2.2. Teorik Yonden Vergilendirmenin Amaci

Anayasa’nin 73/3. maddesine gore vergiler ancak kanunla konulabilmekte, kaldirilabilmekte
ve degistirilebilmektedir (Anayasa, Md. 73/2). Vergilerin kanuniligi ilkesi olarak adlandirilan bu
kaide, anlasilacagi lizere anayasal nitelik tagimaktadir. Kanun yapma tekelinin yegane sahibi
olan yasa koyucu da vergilendirme iradesini kanun marifetiyle ortaya koyarken gerekgelerini
belirtmek durumundadir. S6z konusu gerekgelerden, ilgili verginin mali maksath ihdas edildigi
anlasilabilecegi gibi; vergilendirmenin iktisadi, sosyal veyahut siyasi amaglarla gerceklestirildigi
kanaatine de varilabilmektedir. Literatiirde, vergilendirmenin maksadi esas alinarak ikili bir
ayrima gidilmistir. Bunlardan ilki, ismiyle miisemma olan mali (fiskal) amach vergilendirme
iken ikincisi, mali gayenin en azindan tali oldugu, iktisadi, sosyal ya da siyasal niyetlerin 6ne
ciktigr mali amacl olmayan (ekstrafiskal) vergilendirmedir. Calismanin bu bélimiinde, bahse
konu ayrim dikkate alinarak vergilendirmenin teorik agidan amaclarina kisaca yer verilecektir.

Mali amach vergilendirme ile mali maksat tasimayan vergilendirme, vergiyi meydana getiren
siyasi iktidarin ihdas gerekgeleri acisindan yapilabilecek bir ayrimdan ibarettir (Géker, 2011: 7-
8). Ancak, belirtmek gerekir ki vergilendirmenin maksadi, salt mali nitelik tasisa dahi, bu
amactan farkli neticelere sebebiyet verebilecegi; bununla birlikte, ekonomik, sosyal ya da
siyasi motivasyonla viicut bulmus olsa bile tali de olsa mali etkiyi haiz olabilecegi gézden irak
tutulmamahdir.

2.2.1. Mali Amacgh Vergilendirme

Verginin ilk ve bilinen en eski amaci, tasinmaz ve tesebbislerden saglanan gelirler ile
serefiyeler, harglar ve borglanma marifetiyle elde edilen kaynaklarla finanse edilemeyen
devlet ihtiyaclarini karsilamak olmustur. Vergilerin mali olarak nitelendirilen bu amaci,
bilhassa kamu maliyesinin 6nemli ol¢lide genisledigi 19. ve 20. ylzyilda vergi sistemlerinin
diizenlenmesi acisindan biyik 6nem arz etmistir (Turan, 1979: 32).

Vergilendirmenin fiskal ya da klasik amaci olarak da ifade edilen mali amag, blitce denkliginin
saglanmasi, diger bir ifade ile kamusal harcamalarin finanse edilmesi icin gelir elde etmek
olarak agiklanmaktadir (Akdogan, 2011: 122). Bu 6zelliginden 6tiird, verginin mali amaci, asli
amag olarak da ifade edilmektedir (Erdem, Senyiliz & Tatlioglu, 2006 :185).

Vergilendirmenin mali amaci kapsamina, toplumu olusturan farkli tabakalar arasinda
vergilendirme dengesinin saglanmasi da dahil edilmektedir (Goker, 2011: 10). Dile getirilen
toplumsal katmanlar, mali gu¢ ilkesinin esas alindig bir genel durumu ifade edebilecegi gibi;
deprem, sel, heyelan gibi minferit olaylar neticesinde bozulan dengenin yeniden
saglanabilmesi adina arizi de olabilecektir.
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Verginin mali amaci, dogumundan bugiine, gelisim ve degisim slrecinin her asamasinda etkili
olmustur. Devlet, var olmasinin bir neticesi olarak, ekonomik, mali, sosyal ve siyasal tesirler
altinda degisen ve gelisen bir takim anayasal vazifeler Gistlenmistir. S6z konusu gorevlerden;
savunma, adalet, asayis, saglik, egitim, diplomasi gibi klasik olarak nitelendirilen ve sunumu
piyasa aktorlerine birakilamayanlar (birakilabilir 6zelligi haiz olanlarinsa sunumu devletge
denetlenmektedir) igin gereksinim duyulan finansman ihtiyacinin dikkate deger bir kismi
vergilerden saglanmaktadir. Verginin bu vasfi, onun mali amacini kaginilmaz olarak 6n plana
¢ikarmaktadir. Ezcimle verginin klasik amacini tegkil eden mali amag, butgce dengesinin
saglanmasi, baska bir deyisle, kamu harcamalarinin finanse edilmesi igin gelir elde edilmesidir
(Akdogan, 2011: 122).

Salt mali maksatlarla yaratilmis olsa dahi, verginin, mali olmayan olarak ifade edilen alanlardan
(iktisadi, sosyal, siyasi vb.) asgari birine sirayet edip etkilemesi olagandir, hatta kaginilmazdir.
Bu etki, mali olmayan gayelerle ihdas edilen verginin, mali yoniiniin etkisi baglaminda daha da
belirgindir. Zira Anayasa tarafindan da ifade edildigi lzere, vergi, mali gii¢c nispetince 6denen
“parasal” bir yukumlultuktir (Anayasa, Md. 73/1). Haliyle, her ne kadar yasama organi, vergiyi
tamamen mali olmayan gayelerle saldigini ifade buyursa dahi; parasal niteligi geregi kamu
maliyesine tesiri kaginilmaz olacaktir. Bu sebeple, ¢alismada, daha isabetli olduguna kanaat
getirildiginden 6tlrla “mali olmayan amacli vergilendirme” ibaresi yerine “mali amagtan uzak
vergilendirme” ifadesinin kullanilmasi yeglenmistir. Bu hususa ¢alismanin devaminda mistakil
bir baslik altinda kisaca yer verilmistir.

2.2.2. Mali Amagtan Uzak Vergilendirme

Verginin mali amagtan uzak gayesi, baska bir deyisle, ekstrafiskal maksadi bir vakia olarak
ortaya cikincaya degin, genel olarak vergilendirmenin amaclarini esas alan bir siniflandirmaya
[Gzum goriilmemekteydi. Fakat giiniimiiz sartlarinda, verginin mali amactan baska maksatlar
icin de kullanilir olmasi, teorik olarak boyle bir ayrimin varligini gerekli kilmistir.

Goker’'in de belirttigi Gzere; devletlerin basat gelir kaynagini teskil eden vergiler, salt mali
saiklerle ihdas edilseler dahi, mali glice gore toplanmalari ve bodylece servetin yeniden
boliisiminde bir arag olarak kullanilmalari realitesi ortlilemeyecektir. Nihayetinde vergi
yeniden bollismenin bir anahtari ve aracidir. Verginin cekirdeginde sakli olan bu vasif,
ekonominin isleyisinin strdirulebilir kilinmasinin da glivencelerindendir (Goéker, 2011: 10).
Sonug olarak, vergi, hangi maksatla alinirsa alinsin, mali nitelikli bir neticeye sebebiyet vermesi
kacinilmazdir. Mali amagtan uzak vergilendirme de esasinda, belirli bir gelire ilaveten, elde
edilmesi umulan sonuglara odaklanmasina yoneliktir (Goker, 2011: 12).

Verginin klasik amaci mali nitelikli olmasindan ibarettir. Klasik iktisat anlayisinin savundugu
vergi miessesesi ise bireylerin tercihlerini ve davranislarini etkilememe, refah dagilimina tesir
etmeme anlayisi gergevesinde sekillenmis, kisaca verginin tarafsizligini esas almistir. Fakat bu
diisiincenin aksine, verginin dizenleyici ve yonlendirici etkisinin de bliyiik 6nemi haiz oldugu
ileri siirilmektedir. Oyle ki, verginin yalnizca mali amacindan ibaret oldugunu kabullenmek
eksiklik olarak gortilmekle birlikte; bir vergi salt bu maksatla ¢ikarilmis olsa dahi, beraberinde
sosyal ve ekonomik baskaca sonuglari da getirecegi yukarida da ifade edildigi Gzere 6n
alinamaz niteliktedir. Ote yandan, verginin mali fonksiyonu marifetiyle gelir saglayan devlet,
bu geliri bir takim ekonomik ve sosyal hedefler igin de pek tabii sarf edebilecektir.
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Sonug olarak, bitce denkliginin saglanmasi maksadiyla, dogrudan ya da dolayli bicimde vergi
geliri elde ederek devletin cari harcamalarini finanse etme seklinde ifade edilen verginin
mali/klasik amacinin degisiklige ugradigina kanaat getirilmektedir. Oyle ki, devletler, vergi
yoluyla elde edecegi gelir ve sarf edecegi harcamalardan ziyade; vergilendirme politikasinda
yapilacak degisiklik marifetiyle i¢ talebin yonlendirmek, 6demeler dengesi hedefini saglamak,
enflasyonu kontrol altina almak, kaynaklarin etkin ve verimli kullaniimasi adina tegsvikler
sunulmak gibi politikalar da giidebilmektedir (Akdogan, 2011: 123-124). Bahse konu amacglara
erismede ise vergi, bir caydirma veyahut 6zendirme (tesvik) araci olarak kullaniimaktadir.

Yeniden belirtmek gerekir ki mali amagtan uzak vergilendirme, belirli bir vergi geliri saglama
beklentisi icinde olunmadan, tlkenin ekonomik sisteminin gerekli kildigi amaglara erismek igin
yapilan vergilendirmedir. Mali amagtan uzak vergilendirme, issizligin azaltilarak istihdamin
saglanmasi, yatirimlarin tesvik edilmesi, ithalat-ihracat dengesinin saglanmasi gibi amaglar igin
sunulan vergi kolayliklari veya vergi tesvikleri/engelleri bigiminde uygulanabilecek bir maliye
politikasi araci hiviyetindedir. S6z konusu niteliklerinden otlirli, mali amactan uzak
vergilendirmenin, teorik agidan, mali amagh vergilendirme ile ayni kategoride
degerlendirilmesi gerektigine kanaat getirilebilir. Fakat mali amagtan uzak vergilendirme, gelir
elde etmeden ziyade ekonominin isleyisinde sorun teskil eden alanlara miidahale maksatli
sekillenip islerlik kazandigindan, maksadinin, mali amacin uzaginda oldugu kolaylikla
anlasiilmaktadir. Elbette, elde edilmesi distintlen hatta saglanan vergi geliri yliksek de olabilir.
Lakin bu durum, mali amactan uzak vergilendirmenin niteligine zeval getirmeyecektir (Goker,
2011: 14-15).

3. Subat 2023 Depremleri Sonrasi Salinan Ek Motorlu Tasitlar Vergisinin ihdas Edilme
Maksadinin Vergilendirmenin Amaclari Agisindan Degerlendirilmesi

Senyliz, Yiice & Gergek tarafindan “deviet ve vergilendirme yetkisine sahip kurumlarin kamu
harcamalarini finanse etmek ve/veya toplumun icinde bulundugu kosullarin gerektirdigi
tedbirleri almak icin, 6deme giicii olanlardan, bu gligleri ile orantili olarak aldiklari zorunlu,
karsiliksiz ve nihai parasal 6demelerdir” biciminde yapilan vergi tanimi (Senyiiz, Yiice & Gergek,
2022: 87), verginin niteliklerini ortaya koyarken; ayni zamanda, amacina da yer vermektedir.
Kamu harcamalarini finanse etme gayesi, calismanin 6nceki boliimlerinde de ifade edildigi
Uzere, dogrudan dogruya vergilerin mali amacinin kapsamina girerken; toplumun icinde
bulundugu sartlarin gerektirdigi onlemleri almak maksadi, mali amagtan uzak bir hedefe
yonelik olabilecegi gibi; direkt mali amac icin de temel teskil edebilecektir. Nitekim 6 Subat
2023 depremleri neticesinde meydana gelen yikimlarin sebep oldugu iktisadi kayiplar igin
ihdas edilen ek motorlu tasitlar vergisini ikinci minvalde degerlendirmek mimkiindir. Fakat
vergiye hayat veren kanunun gerekgesinden, hatta s6z konusu kanunun adindan tespit edilen
amaglar ile kanun metinlerine islenen hikimlerin tam manasiyla o6rtisemedigi
disinidlmektedir. Calismanin bu béliminde, ileri siriilen bu sav gerekgeleri ile birlikte
desteklenmeye calisilacaktir.
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7456 Sayili Kanun, 15 Temmuz 2023 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmis ve calismanin
konusunu ilgilendiren ek motorlu tasitlar vergisine dair olan diizenlemesi (Madde 1°) ayni giin
yarirlige girerek hukuk sisteminin bir parcasini teskil eder olmustur. Bahse konu kanunun
adinda yer alan “6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol Ac¢tigi Ekonomik
Kayiplarin Telafisi icin Ek Motorlu Tasitlar Vergisi ihdasr” ibaresi, esasinda salinan verginin
amacini tabiri caizse en bastan ortaya koymaktadir. Kanun, heniiz isminde yer alan bu ifadeyle,
ilave verginin, deprem hadisesinin yarattigi maddi tahribatin giderilmesi gayesiyle salindigini
actkca belirtmistir®.

Tirkiye Blyik Millet Meclisi ictiizigi’” geregi (TBMM ¢ Tizigl, md. 74/2)8, kanun teklifleri
gerekgeli olarak Turkiye Buylk Millet Meclisi Baskanligi’'na sunulmaktadir. Bu dogrultuda,

5 (1) 18/2/1963 tarihli ve 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 5., 6. ve gecici 8. maddelerinde yer alan
(1), (I/A), (1) ve (IV) sayili tarifelere gére vergiye tabi olan ve bu Kanunun yayimi tarihinde ilgili sicilde kayit ve
tescilli bulunan tasitlar ile bu Kanunun yayimi tarihinden 31/12/2023 tarihine kadar ilgili sicillere ilk defa kayit ve
tescil edilecek olan tasitlar, bir defaya mahsus olmak iizere, 2023 yili igin tahakkuk ettirilen motorlu tasitlar vergisi
tutari kadar ek motorlu tasitlar vergisine tabidir.

(2) Ek motorlu tasitlar vergisi, tasitlarin kayit ve tescilinin yapildigi yerin vergi dairesi tarafindan bu Kanunun
yayimi tarihinde, bu tarihten 31/12/2023 tarihine kadar ilgili sicillere ilk defa kayit ve tescil edilecek olan tasitlar
icin kayit ve tescilin yapildigi tarihte tahakkuk ettirilmis ve teblig edilmis sayilir.

(3) Ek motorlu tasitlar vergisinin miikellefi, bu Kanunun yayimi tarihi itibariyla 197 sayili Kanun kapsaminda
motorlu tasitlar vergisi miikellefi olanlar ile bu Kanunun yayimi tarihinden 31/12/2023 tarihine kadar ilgili sicillere
ilk defa kayit ve tescil edilen tasitlarin sahibi olan gergek ve tiizel kisilerdir.

(4) 197 sayili Kanunun 4. maddesinde yer alan istisnalar, ek motorlu tasitlar vergisi icin de uygulanir. 6/2/2023
tarihinde Kahramanmaras ilinde meydana gelen depremler nedeniyle Hazine ve Maliye Bakanhginca 4/1/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 15 inci maddesi kapsaminda miicbir sebep hdli ilan edilen yerlerde;
deprem tarihi itibariyla kayit ve tescilli olan tasitlar, deprem nedeniyle yikilan veya agdir ya da orta hasarli héle
gelen binalarin maliklerine ait tasitlar, depremlerde agir hasar gérerek kullanilamaz duruma gelen tasitlar ile
deprem nedeniyle esi veya birinci derece kan hisimlarindan birini kaybeden miikelleflere ait tasitlar ek motorlu
tasitlar vergisinden miistesnadir.

(5) Bu Kanunun yayimlandigi tarihte ilgili sicillere kayit ve tescil edilmis olan tasitlara iliskin ek motorlu tasitlar
vergisi, birinci taksiti bu Kanunun yayimlandigi ayi izleyen ayin sonuna kadar, ikinci taksiti 2023 yilinin Kasim ayi
sonuna kadar olmak iizere iki esit taksitte; bu Kanunun yayimi tarihi ila 31/12/2023 tarihleri arasinda ilgili sicillere
ilk defa kayit ve tescil edilecek olan tasitlara iliskin ek motorlu tasitlar vergisi ise bu tasitlarin motorlu tasitlar
vergisi ile birlikte pesin olarak édenir.

(6) 197 sayil Kanunun 13. maddesi hiikiimleri ek motorlu tasitlar vergisi hakkinda da uygulanir. Ek motorlu tasitlar
vergisi ddenmeden, trafikten cekme, hurdaya ¢ikarma ve yurt disina ¢ikarma nedeniyle tescil kaydi kapatma islemi
yapilamaz.

(7) Bu maddeye gére tahsil edilen ek motorlu tasitlar vergisi genel biitce geliri olarak kaydedilir ve 2/7/2008 tarihli
ve 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile
diger kanunlara gére mahalli idarelere verilecek paylarin hesabinda dikkate alinmaz.

(8) Ek motorlu tasitlar vergisine iliskin olarak bu maddede hiikiim bulunmayan hdllerde, 197 sayili Kanun
hiikiimleri uygulanir.

(9) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanlgi yetkilidir.
5Calisma kapsaminda yapilan degerlendirmelerde hem konunun &ziinden sapilmamasi hem de miistakil bir
calismaya konu edilecek kadar kapsamli oldugu gerekgesiyle verginin adem-i tahsis ilkesi gbz ardi edilmistir.

7 Tirkiye Biyiik Millet Meclisi i¢tiiziigii, (1973), T. C. Resmi Gazete, 14506, 14 Nisan 1973.

8 “Kanun teklifleri, gerekgesi ile birlikte Baskanlda verilir.”
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7456 Sayili Kanun’a ait teklif icin hazirlanan genel gerekcede® yer alan “Ulkemizde 6/2/2023
tarihinde yasanan ve gerek siddeti ile etkiledigi alan gerekse yarattigi hasar nedeniyle “yiizyilin
depremi” olarak nitelendirilen deprem afetleri neticesinde 8/2/2023 tarihi itibariyla 3 ay
stireyle olaganiistii hal ilan edilmis ve olaganiistii hal dénemi boyunca afetlerin ekonomik ve
sosyal yasam lizerindeki etkilerinin azaltiilmasi amaciyla Anayasanin ve ilgili kanunlarin verdigi
yetkiler ¢cercevesinde gerekli diizenlemeler yapilmistir. Bu ¢ercevede Kanun Teklifiyle, deprem
afetleri nedeniyle ortaya ¢ikan finansman ihtiyacinin karsilanmasina katki saglanmasini
teminen bir defaya mahsus olmak iizere ek motorlu tagsitlar vergisi ihdas edilmesi (...)
amaglanmaktadir’ ifadesi, ek motorlu tasitlar vergisi marifetiyle, deprem afetlerinin sebep
oldugu finansman agiginin giderilmesinin hedeflendigini asikare bigimde ortaya koymaktadir.

Anayasa’nin 73/2. maddesi “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin
sosyal amacidir’” buyurmaktadir. Anayasa’nin niteligi geregi, bu kaidenin, vergi kanunlarinda
yer alip almadigl tartismaya dahi agilmadan, vergi kanunlarinin ruhuna islenmis olmasi
suphesiz zorunluluk arz etmektedir. Bu durum, 7456 Sayili Kanun igin de pek tabii gegerlidir.
Galismada ileri surilen goriise gore, séz konusu kanun marifetiyle, deprem afetinden 6tiiri
olusan ilave finansman ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilmak tzere ihdas edilen ek motorlu
tasitlar vergisine ait vergi yikiinin topluma yansitiimasinda, adaletli olunmasinin 6tesinde,
depremden etkilenen bolge ve kisiler dikkate alinarak, hakkaniyetin birincil olarak esas
alinmasi, bunun net olarak ifade edilmesi ve ilgili yasa hikiimlerinin bu dogrultuda revize
edilmesi icap etmektedir. Savunulan bu gériis, Anayasa’nin 73. maddesi hilkmiiniin'®, 7456
Sayili Kanun’un genel gerekgesinin ve 1. maddesine ait gerekcenin'! birlikte degerlendirilmesi
sonucu bicim kazanmustir.

9 TBMM 6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol Actigi Ekonomik Kayiplarin Telafisi icin Ek Motorlu
Tasitlar Vergisi ihdasi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi ve Gerekgesi.

W“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gére, vergi 6demekle yiikimlidiir.

Vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, harg¢ ve benzeri malf yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢c ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asadi sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina
verilebilir.”

1 “Madde ile, 6/2/2023 tarihinde Kahramanmaras ilinde meydana gelen depremlerin etkilerinin azaltiimasi
amaciyla ortaya ¢ikan finansman ihtiyacinin karsilanmasinda kullaniimak lizere, 197 sayili Motorlu Tasitlar
Vergisi Kanununun 5., 6. ve gecici 8. maddelerinde yer alan (1), (I/A), (1) ve (IV) sayili tarifelerde bulunan ve bu
Kanunun yayimlandidi tarihte kayit ve tescilli olan tagsitlar ile 31/12/2023 tarihine kadar ilk defa kayit ve tescil
edilecek olan tasitlardan, bir defaya mahsus olmak lizere, 2023 yilinda tahakkuk ettirilen motorlu tasitlar vergisi
tutari kadar ek motorlu tasitlar vergisi alinmasi 6ngdriilmektedir. Ek motorlu tasitlar vergisinin, bu Kanunun
yayimi tarihi itibariyla 197 sayili Kanun kapsaminda motorlu tasitlar vergisi miikellefi olan gercek ve tiizel kisiler
adina bu Kanunun yayimi tarihinde; bu Kanunun yayimi tarihinden 31/12/2023 tarihine kadar ilgili sicillere ilk
defa kayit ve tescil edilen tasitlarin sahibi olan gergek ve tiizel kisiler icin ise kayit ve tescilin yapildigi tarihte
tahakkuk ettirilecegi ve teblig edilmis sayilacagi diizenlenmektedir. Ayrica maddede, séz konusu verginin 6deme
sekli ve zamani diizenlenirken, 197 sayili Kanunun 4. maddesinde yer alan istisnalar ek motorlu tasitlar vergisi
bakimindan da gegerli kilnmakta ve 6/2/2023 tarihinde Kahramanmaras ilinde meydana gelen depremler
nedeniyle Hazine ve Maliye Bakanliginca miicbir sebep ilan edilen yerlerde; deprem tarihi itibariyla kayit ve tescilli
olan tasitlar, deprem nedeniyle yikilan veya adir ya da orta hasarli hale gelen binalarin maliklerine ait tasitlar,
depremlerde adir hasar gérerek kullanilamaz duruma gelen tasitlar ile deprem nedeniyle esi veya birinci derece
kan hissimlarindan birini kaybeden miikelleflere ait tasitlar da ek motorlu tasitlar vergisinden istisna edilmektedir.
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Vergi yukinin hakkaniyetlice dagitilabilmesi, verginin sahsilesmeye yatkinhgi ile dogru
orantilidir. Zira adaletli olarak nitelendirilebilen bir verginin, yikimlilerin sahsi ve medeni
hallerini dikkate alabildigi 6l¢clide hakkaniyetli sifati da belirginlesecektir.

istisna ve muafiyet miiesseseleri, verginin sahsilestiriimesinde  kullanilabilen
enstriimanlardandir. Yasa koyucu da 7456 Sayili Kanun’un 1. maddesi hiikmiinde, ek motorlu
tasitlar vergisini sahsilestirme gayesini istisna kurumunu dizenleyerek realize etmek
istemistir. Nitekim 6 Subat depremlerinin akabinde yasanan can kayiplarinin yaninda, ciddi
miktarda mal kaybi da yasanmis, depremden etkilenen bélgelerdeki isletmelerin faaliyetleri
durmus veya sonlanmis, nihayetinde bdlgede hayatlarini stirdiirenlerin blyik ¢ogunlugunun
mali glicleri dramatik olarak zayiflamistir!2. Anayasa’nin esas alindiginin kabuliinde, 7456 Sayil
Kanun’un adindan, genel ve ilgili madde gerekgelerinden, dngdrdigi istisna miiessesesinin
maksadinin: depremin yarattigi maddi kayiplarin vergi marifetiyle telafisinde olusacak ilave
vergi yukunun, depremden etkilenenlere yiklenmemesi oldugu ¢ikarimina varilmaktadir.
Fakat s6z konusu kanun hikmiiniin, bahse konu amagla tam olarak ortlismeyen sonuglara
sebebiyet verdigi anlasiimaktadir. Bu kaniya ise, ek motorlu tasitlar vergisi igin istisna dngdren
ve sartlarini tayin eden 7456 Sayili Kanunu’nun 1/4. maddesinin, istisnadan yararlanilmasi igin
belirledigi kapsamin icerigi vardirmaktadir. Oyle ki “4) (..) 6/2/2023 tarihinde
Kahramanmaras ilinde meydana gelen depremler nedeniyle Hazine ve Maliye Bakanliginca
4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 15. maddesi kapsaminda miicbir sebep
hdli ilan edilen yerlerde; deprem tarihi itibariyla kayit ve tescilli olan tasitlar, deprem nedeniyle
yikilan veya adir ya da orta hasarl hédle gelen binalarin maliklerine ait tasitlar, depremlerde
agir hasar gérerek kullanilamaz duruma gelen tasitlar ile deprem nedeniyle esi veya birinci
derece kan hisimlarindan birini kaybeden miikelleflere ait tasitlar ek motorlu tasitlar
vergisinden miistesnadir. (...)” seklindeki hiikimde, depremlerden etkilenen bdlgeleri bir
bitlin olarak degerlendirmek yerine; zarar gorenleri kategorize etme yoluna gidilmis, gérece
daha az zarara ugrayanlar (hafif hasarli konut sahipleri) ayni gruba dahil edilmis olsalar bile;
bu kisilere ait tasitlarin istisna kapsamina alinmasi, araglarinin, micbir sebep ilan edilenillerde,
depremler 6ncesinde kayit ve tescil edilmis olmasi sartina baglanmistir.

Ek motorlu tasitlar vergisi ile ilgili olarak maddede hiikiim bulunmayan hallerde 197 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanacadi diizenlenmekte ve maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirleme hususunda Hazine ve
Maliye Bakanligina yetki verilmektedir.”

2 By hususta, 7456 sayili Kanun’un teklifinde imzasi bulunan Denizli Milletvekili Nilgiin OK’iin, Plan ve Biitge
Komisyonu’nda yaptigi aciklamalar “6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen depremlerin 11 ilimizde ¢ok biiyiik
yikimlara yol actidi, siddeti ve kapsadigi alan bakimindan yakin tarihte benzeri olmayan bu felakette 50 binden
fazla insanimizin hayatini kaybettigi, yarim milyondan fazla bina, isyeri, altyapi ve lstyapinin hasar gérdiigd,
depremlerin yarattigi hasarin telafi edilebilmesi icin tiim imkanlarin seferber edildigi, bugtin itibariyla 180 bin
konut ve kéy evininin insasina baslanmis oldugu, yapimi tamamlanan konutlarin 2023 yili Ekim ayindan itibaren
teslim edilmeye baslanacadi, ilk bir yil icinde 319 bin toplamda da 650 bin konutun insasinin planlandigi, hasar
g6ren binalarin ve is yerlerinin yapimi, altyapi ve (ist yapilarin yeniden insa edilmesi, kaybolan ihracat ve liretim
kapasitesiyle istihdam ve vergi kaybinin getirecegi ekonomik maliyetlerin biiyiikligi diisiiniildigiinde ilave
finansman ihtiyacinin ortaya ¢iktigi ve bu ilave finansman ihtiyacinin karsilanabilmesi amaciyla da bazi ekonomik
tedbirlerin alinmasinin zorunlu hdle geldigi (...)” seklindedir.
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D28/Y1/T2/DosyaKomisyonRaporunuVerdi/5b18df5f-6a85-4771-b13c-
76a5e4701241.pdf (Erisim Tarihi: 12.09.2023).
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Sonug itibariyle, yukarida ifade edilen bu durum, istisna miiessesesine dair diizenlemenin,
kanunun amacini kapsayacak sekilde dizayn edilmedigi kanaatini uyandirmistir. Zira 2918 sayili
Karayollari Trafik Kanunu®3, tescile tabi araclarin tescil belgeleri ve tescil plakalarinin olmasinin
zorunluluk arz ettigini hitkiim altina alirken (2918 Sayili Kanun, Md. 21)*; halihazirda baskasi
adina tescilli olup, o kisinin yerlesim yerine gbre basilmis plakalara sahip araglarin
mulkiyetlerinin devrinde, son malikin ikametgahi farkl bir ilde dahi olsa, yeni plaka basimini
zorunlu tutmamistir. ikametgahi, 6 Subat depremlerinin etkiledigi illerden birini teskil
Osmaniye’de olan bir kisi Gizerinden 6rnek verilecek olursa: s6z konusu kisi, plakasi bu ile ait
olmayan bir araci (Misalen “06” ile baslayan plakaya sahip bir araci) satin aldiginda, mevcut
plakayi, Osmaniye ilinin plaka kodu olan “80” ile baslayan yeni bir plaka ile degistirme
zorunlulugu bulunmamaktadir. Ornek somut olaya tesmil edildiginde: ikametgahi
Osmaniye’de olup, 6 Subat 2023 tarihinden 6nce, “80” plaka koduna (ya da micbir sebep ilan
edilen diger illere ait plaka kodlarindan birine) sahip olan bir araci alan ve depremden dolay
konutu hafif hasarli olarak tespit edilen kisinin araci, ek motorlu tasitlar vergisinden istisna
kilinirken; yine yerlesim yeri Osmaniye olan ve depremler sebebiyle konutu igin hafif hasarh
tespiti yapilan kisinin, depremler 6ncesinde aldigi “06” plaka kodlu tasiti igin ek motorlu
tasitlar vergisi tahakkuk ettirilmistir. Netice itibariyle, depremlerden 6tird, halihazirda agir
kilfetlere gark olmus olan kisilerden (depremzedelerden), istisnadan da faydalanamama
durumu ile karsi karsiya kalanlar olmus ve bu kisiler, bir nevi, yasa koyucunun iradesiyle ek
vergi ylikine muhatap kilinip, ilave gicliiklere sevk edilmislerdir. GoraldGgu Uzere, ayni
depremlere maruz kalip, maddi manevi zarar géren ve resmi kayitlarda ayni niteligi haiz (hafif
hasarli konut sahibi olmak) kisiler arasinda dahi istisna sartlarindan o6tirld hakkaniyetle
bagdasmayan sonuclarin dogmasina sebebiyet verilmistir.

Asikardir ki vahim 6 Subat depremlerinin 6ncesinden beridir, depremlerin etkiledigi illerde
ikamet eden ve s6z konusu hadiseleri bilfiil tecriibe eden kisiler, depremlerden, stiphesiz farkli
derecelerde; fakat gerek maddi gerekse manevi vasifta olsun, etki itibariyle ayni nitelikte
etkilenmislerdir. 8 Subat 2023 tarihinde cumhurbaskani karari ile olaganusti hal ilan edilent®
bu illerdeki kisilerden, adina kayith olan motorlu tasiti 7456 Sayili Kanun madde 1(4)’de tarif
edilen istisna kapsaminda olmayanlara ek motorlu tasitlar vergisi tahakkuk etmistir. Diger
hususlar goézden 1rak tutulup; yalnizca temel yapi malzemeleri fiyatlarinda ve iscilik
Ucretlerinde yasanan dramatik artislar dahi dikkate alindiginda, “hafif hasarli” olarak
nitelendirilen konutlarin basit tadilatlarinin bile 6nemli 6lcide maliyet teskil ettigi ortaya
cikmaktadir. Bu durum, calismada ileri siriilen, vergi yikinin hem genel olarak vergi
adaletine hem de bireysel olarak hakkaniyete uygun dismedigi goriisiini perginlemektedir.
istisna hiikiimlerinin revize edilerek, istisna kapsaminin tayininin, kayita, tescile ve hasar
niteligine gore degil, ikametgahin esas alinarak belirlenmesinin isabet teskil edecegi calisma
kapsaminda simdiden dnerilmektedir.

132918 Sayili Karayollar Trafik Kanunu, (1983), T. C. Resmi Gazete, 18195, 18 Ekim 1983.
14 “Tescil edilen araglar, "Tescil Belgesi" ve "Tescil Plakasi" alinmadan karayollarina ¢ikarilamaz.”
15 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230208-1.pdf (Erisim Tarihi: 16.09.2023)
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4. Sonug

Kamusal aracin gayesi, kuskusuz, devletin asli vazifelerini yerine getirmesine hizmet etmektir.
Bu manada, devletin elinde bulundurdugu araclardan biri ve birincili olan verginin maksadi da
kamunun amaclarina gore belirlenmektedir. Calismada da ifade edildigi lizere; verginin, olagan
ve basat vazifesi cari nitelikli kamusal harcamalari finanse etmektir ki burada, dogrudan
dogruya verginin mali amacindan s6z edilmektedir. Deprem, savas hali, salgin hastaliklar gibi
olaganustl olaylarin vukuunda, kamu harcamalarinda olusan dramatik artigi karsilamak igin
salinan vergilerin de mali kaygilarla salindigi aciktir. Ote yandan, issizligin azaltilip istihdamin
saglanmasi, ihracat-ithalat dengesinin saglanmasi gibi, vergi, mali amagtan ziyade mali
olmayan ya da galismada ifade edildigi hali ile mali amagtan uzak maksatlarla da ihdas
edilmektedir. Fakat maksadi gerek dogrudan dogruya mali gerekse mali amagtan uzak olsun,
verginin olusturacagl maddi ve hatta manevi yik, Anayasa madde 73/2 hilkmu geregi adaletli
ve dengeli bir bicimde topluma dagitiimahdir.

Hakka uygunluk anlamina gelen adalet, tabiri caize insan viicudunu saran damarlar gibi
toplumun tamamina sirayet eden, hatta etmesi beklenen bir miessesedir. Hakkaniyet ise
somut durumun adaleti olarak ifade edilmektedir. Hasar almis bir dokunun tamiri nihayetinde
tiim vicudun onarimi manasina geleceginden; kanin, viicudun her yerine iletiimesi adalete
benzetilirken, hasarli dokunun iyilesmesi ugruna yapilan ilave sarfiyatlarin gerekgesi ise ancak
hakkaniyetle bagdastirilabilmektedir.

Adalet hususunun iki miihim yénii mevcuttur. ilki, ayni sartlari haiz kisilerin ayni muameleyi
gormesini; baska bir deyisle, esitlere esit muamelelerde bulunulmasini esas alan yatay adalet
kavramidir ki vergi s6z konusu oldugunda bu kavram; ayni mali giice sahip olanlarin ayni vergi
ylikiine muhatap kilinmasi seklinde ifade edilmektedir (Due, 1963: 113). Adalet meselesinin
onem arz eden diger yonu ise farkh sartlara sahip olanlara, nispi durumlarina uygun bir bicimde
davranilmasi; diger bir ifade ile farklilara farkli muameleler bulunulmasi lizerine temellenen
dikey adalet muessesidir. Vergilendirme acisindan dikey adalet ise, farkli mali giiclere sahip
olanlarin farkh vergi yiiklerine katlanmalari manasini tasimaktadir.

Anayasa madde 73’Un ilk fikrasinda yer alan “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali
gliciine gére, vergi ddemekle ylikiimliidir’ hikmi, vyapilacak olan vergilendirmede,
oncelenmesi gereken ilkenin “dikey adalet” oldugunu ifade etmektedir. 7456 Sayili Kanun ile
ihdas edilen ek motorlu tasitlar vergisi, 6deme glicliniin gostergelerinden biri olan servete
yoneliktir. Salt bu haliyle, s6z konusu verginin dikey adalet ilkesine uygun oldugu disiintlebilir.
Fakat depremlerin, depremzedelerin mali gliclerini dramatik olclide zayiflattigl realitesi
dikkate alindiginda, adaletsizlige sebebiyet verdigi agiktir. Neyse ki yasa koyucu, en basta,
bahse konu adaletsizlige neden olmamak adina, ayni kanun blnyesinde istisna miessesesini
de dizenlemistir. Lakin, ¢alismada detaylica yer verilen bu istisna kurumunun, igerigi ve
kapsami degerlendirildiginde, hem genel olarak yatay adalet baglaminda hem de somut
durum agisindan hakkaniyet hususunda uygun olmayan sonuglara mahal verdigi
anlasiimaktadir. Zira, maliki olduklari konutlarinin hafif hasarli olarak resmi kayitlara
islenmesinden 6tird, 7456 Sayili Kanun nazarinda depremden etkilenmeleri baglaminda ayni
durumlari haiz kisiler, 6 Subat 2023 tarihinden 6nce iktisap ettikleri motorlu tasitlarin kayit ve
tescil 6zelliklerindeki farkhiliklardan 6tiirti farkh vergisel muamelelere maruz kalmiglardir. Buna
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gore, ifade edilen tarihten dnce, tescil ve kayit yoninden micbir sebep haliilan edilen bolgeye
tabi motorlu tasit iktisap edenlerin araglari istisnadan faydalanmakta iken; ayni tarihten 6nce,
micbir sebep ilan edilen illere ait plakalardan farkli bir plakaya sahip motorlu tasitlari satin
alanlarin araglari icin istisna uygulanmamistir. Netice itibariyle de bu durum, vergilemede
yatay esitlik ilkesiyle bagdagsmamistir.

Depremlerin sebep oldugu maddi-manevi zararlarin yaninda, yasa koyucu olarak devletin
getirdigi ilave maddi yik ve neden oldugu hakkaniyetsiz durumun yukledigi manevi kilfetin
bertaraf edilmesi adina, 7456 Sayili Kanun’un istisna muiessesesinin sinirini ve sartlarini
diizenleyen hikimlerinin, kayit, tescil ve hasar durumu kistaslari yerine ikametgahin esas
alindig1 veya depremzede olup olmama kosulunun arandigi seklinde, daha kapsayici ve yatay
adaletle bagdasir bicimde revize edilmesi; s6z konusu sartlara tabi olup vergisini kismen ya da
tamamen 6deyenlere ise yaptiklari 6demeler igin iade isteme ya da diger kamu borglarindan
mahsup etme gibi haklarin taninmasi ¢alisma kapsaminda ifade edilen 6neridir.
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Taxation Not Coinciding with Its Purpose: Additional Motor Vehicle Tax Imposed After the
Earthquakes of February 6, 2023

Onur Ugar
Extended Abstract

Tax is the principal public policy instrument used by the state in the performance of its duties.
The purpose of taxation is shaped according to the policies pursued by the state. In terms of
its purposes, tax can be fiscal and non-fiscal. However, it should be noted that even if it is
created solely for non-fiscal purposes, the fiscal effect of a tax is undeniable due to its nature.
Therefore, in this study, the theoretical purposes of tax are classified as financial and far from
fiscal purposes.

Taxation with a fiscal purpose and taxation without a fiscal purpose is a distinction that can
be made in terms of the justifications of the political power that creates the tax. The fiscal
purpose, which is also referred to as the fiscal or classical purpose of taxation, is explained as
ensuring budget balance, in other words, obtaining revenue to finance public expenditures.
Due to this feature, the fiscal purpose of taxation is also referred to as the primary purpose.
Within the scope of the fiscal purpose of taxation, ensuring the balance of taxation between
the different strata of society is also included. The social strata referred to may refer to a
general situation based on the principle of fiscal power, or it may be a temporary action to
restore the balance disrupted by individual events such as earthquakes, floods, and landslides.

Until the emergence of the non-fiscal purpose of taxation as a fact, there was no need for a
classification based on the purposes of taxation in general. However, in today's conditions,
the fact that taxation is used for purposes other than fiscal purposes has theoretically made
the existence of such a distinction necessary.

Taxation without fiscal purpose is taxation to achieve the objectives required by the country's
economic system without the expectation of generating a specific tax revenue. Taxation
without fiscal purpose is a fiscal policy instrument that can be applied in the form of tax
facilities or tax incentives/barriers for purposes such as reducing unemployment, providing
employment, encouraging investments, and ensuring import-export balance. Due to these
characteristics, it can be concluded that taxation without fiscal purpose should, in theory, be
considered in the same category as taxation with fiscal purpose. However, unlike having a
fiscal purpose, this taxation is shaped and operationalized for the purpose of intervening in
the problematic areas in the functioning of the economy rather than generating revenue. It is
easily understood that its purpose is far from the fiscal purpose. Of course, the tax revenue
that is intended to be obtained or even provided may be high. However, this will not affect
the nature of taxation, which is far from fiscal purpose.

Law No. 7456 on “Additional Motor Vehicles Tax for Compensation of Economic Losses Caused
by Earthquakes Occurring on 6/2/2023 and Amendments to Certain Laws and Decree-Law No.
375” was published in the Official Gazette on July 15, 2023. Its article on additional motor
vehicle tax, which is the subject of this study, entered into force on the same day and became
a part of the legal system. The phrase "Additional Motor Vehicles Tax for the Compensation
of Economic Losses Caused by the Earthquakes Occurring on 6/2/2023" in the title of the law
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in guestion almost reveals the purpose of the tax from the very beginning. With this statement
in its very title, the law clearly states that an additional tax is imposed to compensate for the
material damage caused by the earthquake.

The statement "(...) the Law Proposal aims to introduce (...) a one-off additional motor vehicles
tax (...) in order to contribute to meeting the financing needs arising from earthquake
disasters" in the general justification for the proposal of Law No. 7456 clearly reveals that the
additional motor vehicles tax aims to eliminate the financing deficit caused by earthquake
disasters. According to the view put forward in this study, equity should be taken as the
primary basis in reflecting the tax burden of the additional motor vehicles tax to society,
beyond being fair, considering the regions and people affected by the earthquake. This
situation should be clearly expressed, and the relevant legal provisions should be revised
accordingly.

There is a direct proportional relationship between the equitable distribution of the tax
burden to the society and the tendency of the tax to be personalized. This relationship is
apparent, because, to the extent that a tax that can be labeled as fair can consider the personal
and civil status of the taxpayers, its fairness will become more evident.

Exemptions are among the instruments that can be used to personalize the tax. The legislature
also wanted to achieve its objective of personalizing the additional motor vehicle tax by
regulating it with the exemption provisions regulated in Article 1 of Law No. 7456. As a matter
of fact, in the aftermath of the February 6 earthquakes, in addition to the loss of life, there
was also a significant loss of property, the activities of the businesses in the affected areas
were stopped or terminated, and the financial strength of the vast majority of those who
continued their lives in the region was dramatically weakened. In accepting that the
Constitution is taken as a basis, according to the name of Law No. 7456, the general and
related article justifications, the purpose of the exemption institution envisaged: The intention
of the exemption is that the additional tax burden that will be incurred in compensating the
material losses caused by the earthquake through taxation should not be imposed on those
affected by the earthquake. However, it is understood that the provision of the law in question
leads to results that do not fully coincide with this purpose. The content of Article 1/4 of Law
No. 7456, which stipulates an exemption for the additional motor vehicles tax and determines
the conditions for benefiting from the exemption, leads to this conclusion. In fact, instead of
evaluating the regions affected by the earthquakes as a whole, the provision in question
categorizes those who suffered damage, and even if those who suffered relatively less damage
(owners of lightly damaged houses) were included in the same group, the exemption of the
vehicles belonging to these persons was conditional on the condition that their vehicles were
registered and registered before the earthquakes in the provinces where force majeure was
declared.

It is evident that before the devastating earthquakes of February 6, persons residing in the
provinces affected by the earthquakes and who actually experienced the events in question
have been affected by the earthquakes, undoubtedly to different degrees, but with the exact
nature of the impact. On February 8, 2023, a state of emergency was declared by presidential
decree in these provinces and additional motor vehicle tax accrued to those whose motor
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vehicles registered in their name are not covered by the exemption described in Article 1(4)
of Law No. 7456. Ignoring other issues and taking into account the dramatic increases in the
prices of basic building materials and labor wages alone, it becomes clear that even simple
renovations of "lightly damaged" dwellings are significantly costly. This situation reinforces
the argument in this study that the tax burden is not in line with both tax justice in general
and equity in individual cases.

As a result, the material and even moral burden created by the tax, whether its purpose is
directly fiscal or far from fiscal purpose, must be distributed to society in a fair and balanced
manner in accordance with Article 73/2 of the Constitution. There are two important aspects
of justice. The first is the concept of horizontal justice, which is based on the same treatment
of persons with the same conditions, in other words, equal treatment of equals. In the case of
taxation, this concept is expressed as the same tax burden for those with the same financial
power. Another important aspect of justice is the concept of vertical justice, which is based
on treating those with different conditions in accordance with their relative status; in other
words, treating different people differently. On the other hand, vertical justice in terms of
taxation, means that those with different financial powers bear different tax burdens. The first
paragraph of Article 73 of the Constitution states that "Everyone is obliged to pay taxes
according to their financial ability to meet public expenditures,” which implies that the
principle to be prioritized in taxation is vertical justice. The additional motor vehicles tax
introduced by Law No. 7456 is aimed at wealth, which is one of the indicators of the ability to
pay. As such, this tax may be considered to comply with the principle of vertical justice.
However, since the earthquakes dramatically weakened the financial power of the earthquake
victims, it is clear that it caused injustice. Even though the legislature has also regulated the
exemption institution within the same law in order not to cause the aforementioned injustice,
it is understood that this exemption institution, which is discussed in detail in this study, when
its content and scope are evaluated, leads to inappropriate results both in the context of
horizontal justice in general and in terms of equity in terms of the concrete situation. Because
the dwellings they own are recorded in the official records as slightly damaged, persons who
have the same qualifications in terms of Law No. 7456 have been subjected to different tax
treatments due to the differences in the registration and registration characteristics of the
motor vehicles they acquired before February 6, 2023. Accordingly, while vehicles belonging
to those who purchased motor vehicles subject to the region declared as force majeure in
terms of registration and registration before February 6, 2023, benefit from the exception, the
exemption was not applied to the vehicles of those who purchased motor vehicles with a
different license plate from the provinces declared a state of force majeure. Consequently,
this situation is incompatible with the principle of horizontal equality in taxation.

In conclusion, in order to eliminate the material and moral damages caused by earthquakes,
as well as the additional financial burden imposed by the state and the moral burden imposed
by this unfair situation, the limits and conditions of the exception institution of Law No. 7456,
instead of registration and damage report criteria; the suggestion expressed within the scope
of the study is that the proposal should be revised in a way that is more inclusive and
compatible with horizontal justice, based on residence or being an earthquake victim.
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