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Baas Partisi Déneminde Irak-Suriye iliskilerinin Ozellikleri
0z

Suriye ve Irak’taki iktidart déneminde yeni asamaya ge¢mistir. Her iki iktidar ayni ideolojik temele
dayansa da, Baas in temel ilkelerini uygulamak bir yana, tam tersi karsilikli iliskiler karmagikiigiyla
dikkat ¢ekmekte, ana ¢izgisini gerginlik ve bitmeyen rekabet olusturmaktaydi. Irak ve Suriye ni bir
birine yaklastirabilecek etkenler arasinda parti-ortak ideoloji olabilirdi. Lakin 1966 yilinda Baas
Partisi’nde yasanan kriz ve parcalanma, rekabeti daha da artirdi. Ideolojik ¢atismalar, Arap
diinyasinda liderlik ve niifuz miicadelesi, uluslararasi, bélgesel ve devlet ¢ikarlarinin karmasgik sistemi
icinde ¢atisarak, aralarinda uzun siireli gerginlik kaynagina doniistii. Zamanla siyasi hirs, karsilikl
giivensizlik, lider diizeyinde sahsi diismanlik vs., gibi durumlar, iliskileri olumsuz yonten etkileyen
etkenler listesine dahil oldu. Bu durum, Irak’ta Saddam Hiiseyn’in iktidara gelmesinden sonra daha
acik bir sekilde gozlemlenmeye basladi. Iran-Irak savasinda Suriye nin Iran’t desteklemesi ve Kiiveyt
kirizi swrasinda uluslararast koalisyonda yer almasi, iilkeler arasindaki ¢atismalari daha da
derinlestirerek diismanlik diizeyine yiikseltti. Uygulanan uluslararasi yaptirimlar sonucunda Irak in
askeri ve ekonomik potansiyelinin zayiflamasi, ilk olarak giic dengesini Suriye’nin lehine degistirdi.
2003 yuli Irak’ta Baas rejiminin diismesi ile \rak-Suriye iliskileri yeni bir asamaya gegse de, iki tilkeye
ozgii ¢atismalar mevcutlugunu siirdiirmekteydi. Savastan sonra Irak’ta yasanan olumsuz siiregler
fonunda Suriye bu iilkedeki olaylara miidahale etme firsati elde etti.

Anahtar Kelimeler: Irak, Suriye, Baas Partisi, Baas donemi, ikili iliskiler
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Irag-Syria during the Ba’ath Party Period Characteristics of Relationships

Abstract

The bilateral relations established after the independence of Iraq and Syria entered a new phase
during the Baath Party's rule in Syria and Irag. Although both governments were based on the same
ideological foundation, far from implementing the basic principles of the Ba'ath Party, on the contrary,
their mutual relations were characterised by complexity, tension and endless rivalry. Among the factors
that could have brought Iraq and Syria closer to each other could have been the party and common
ideology. However, the crisis and disintegration of the Ba’ath Party in 1966 further fuelled the rivalry.
Ideological conflicts, the struggle for leadership and influence in the Arab world, and the complex
system of international, regional and state interests clashed and became a source of long-lasting tension
between them. Over time, political ambition, mutual distrust, personal enmity at the leadership level,
etc., added to the list of factors that negatively affected relations. This situation became more evident
after Saddam Hussein came to power in Irag. Syria's support for Iran during the Iran-lraq war and its
participation in the international coalition during the Kuwait crisis further deepened the conflicts
between the countries and raised them to the level of hostility. The weakening of Irag's military and
economic potential as a result of the international sanctions initially shifted the balance of power in
Syria's favour. In 2003, with the fall of the Baathist regime in Iraq, Irag-Syria relations entered a new
phase, but conflicts specific to the two countries continued to exist. Against the backdrop of the negative
processes in Iraq after the war, Syria had the opportunity to intervene in the events in this country.

Keywords: Iraq, Syria, Ba’ath party, Ba’ath era, bilateral relations.

Giris

Tam tesekkiillii ve kapsamli Irak-Suriye iligkileri, iki {ilkenin siyasi bagimsizlik
kazanmasiyla bagladi. Ancak Irak ve Suriye'de Baas Partisi’nin iktidarda oldugu donemde ikili
iliskilerin analizine gegmeden dnce, bu iilkelerdeki genel siyasi siire¢ iizerinde kisaca durmak
gerekiyor.

Bildigi iizere, Birinci Diinya Savasi'ndaki yenilginin ardindan Osmanli imparatorlugu
coktii ve topraklarmin ¢ogu isgal edildi. 1920'de, merkezi Sam'da olan Suriye Arap Krallig
kuruldu; ve Faysal el-Hasimi kral oldu. Ancak Suriye'nin bagimsizligi uzun siirmedi — birkag
ay sonra Fransiz ordusu Suriye'yi isgal etti ve Temmuz 1920'de Meisalun Gegidi Savasi'nda
Suriye birliklerini yendi (Husri, 1966). 1922'de Milletler Cemiyeti, Osmanli imparatorlugu
topraklarinin Ingiltere ve Fransa tarafindan isgalini yasallastirmaya karar verdi. (Fomin, 2010).
Fransa, 1922'de Milletler Cemiyeti'nden Suriye topraklar tizerinde Manda alir, 1926'da bu
topraklar Liibnan ve Suriye'ye boliiniir.

1936'da Suriye ile Fransa arasinda Suriye'nin bagimsizligini saglayan bir anlagsma

imzalanmasina ragmen, 1939'da Fransa bunu onaylamay1 reddetti. 1940'ta Fransa'nin Almanya
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tarafindan isgal edilmesinden sonra Suriye, Vichy rejiminin kontroliine girdi. Haziran-Temmuz
1941'de Ingiliz birliklerinin destegiyle General Charles de Gaulle liderligindeki Ozgiir Fransa
birlikleri Suriye'yi isgal etti (Said, 1964). 27 Eyliil 1941'de Fransa, Suriye'ye resmi bagimsizlik
verdi, lakin birliklerini savasin sonuna kadar topraklarinda birakti. Nisan 1946'da Fransiz
birlikleri Suriye'den tahliye edildi.

1946'da Manda rejiminin kaldirilmasindan sonra Suriye, carpict bir gostergesi sik sik
askeri darbeler olan kalic1 bir i¢ siyasi istikrarsizlik donemine girdi. Bu askeri darbe serisinin
ilki Mart 1949'da Hiisnii Zaim liderliginde oldu. Onun Agustos 1949'da suikaste ugramasinin
ardindan iktidar, Irak ile ittifaki savunan Albay Sami Hinnavi'ye gegti. Irak ile siyasi bir ittifak
fikri, lideri Edip Cicekli olan ordu arasinda hosnutsuzluga neden oldu. Hinawi Aralik 1950'de
gorevden alindiktan sonra iktidara gelen Cigekli 1953'te Cumhurbaskani oldu. Subat 1954'te
Suriye'de Hasim el-Atasi liderligindeki bir sivil-asker koalisyonu iktidara geldi, parlamentodaki
sandalyelerin ¢gogunu kazanan Baas partisi iilkede radikal reformlar yapilmasini israrla talep
etti (Al-Ahzab as-siyasiyya fi Suriya, 1956). 22 Subat 1958'de pan-Arap hareketinin
popiilaritesinin ardindan, Suriye ve Misir tek bir devlette - merkezi Kahire'de olan Birlesik Arap
Cumbhuriyeti’nde birlesti. Misir lideri Cemal Abdiil Nasir yeni devletin baskani oldu, ancak
Suriyeliler de birgok dnemli gorevde bulundular. Ancak buna ragmen Suriye'de birlesmeden
duyulan memnuniyetsizlik giderek artti. Suriyeliler, tim liderlik pozisyonlarinin Misirhilar
tarafindan alindigina ve dezavantajli bir konumda olduklarina inantyorlardi. Hognutsuzluk kisa
stirede agik isyana doniistii: 28 Eyliil 1961'de bir grup subayin dnderliginde Sam'da bir darbe
gergeklesti; Mamun Kuzbari baskanliginda bir ulusal hiikiimet kuruldu (Muhammad, 1963).
Mart 1963'te Suriye'de tekrar bir askeri darbe gerceklesti ve bunun sonucunda Baas partisi
iktidara geldi. Ulkenin basinda Emin el-Hafiz bulunuyordu. 23 Subat 1966'da Suriye, 4 yilda
besinci darbeyle — bu kez Salah Cedid ve Hafiz Esad onderliginde, sarsildi. Emin el-Hafiz
devrilmesine ragmen Baas Partisi iktidarda kaldu.

Irak'a gelince, 1921'de kisa bir Ingiliz isgalinden sonra, Irak Kralli§1'nin Hasimi hanedani
(1921-1958) tarafindan yonetildigi ilan edildi. Milletler Cemiyeti'nin tarafindan Mezopotamya
topraklar i¢in Biiylik Britanya’ya verilen Manda 1932'ye kadar yiiriirlikkteydi. 1932'de Irak'in
resmi bagimsizligi ilan edildi, ancak gercgek gii¢ biiyiik 6l¢iide Ingiltere'de kaldi, petrol sahalari
British petroleum konsorsiyumunun imtiyazindayd: (Hilli, 1965). 1948'de Ingiliz Hiikiimeti,
Irak'a, Biiyiik Britanya'ya askeri bir tehdit durumunda tilkeyi isgal etme hakki veren Portsmouth

Antlasmasi'mi dayatti. Ingiliz yanlis1 bir yol izleyen Irak, kralligin varligi sirasinda iki kez
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yardimu ve etkisi ile olusturulan bolgesel askeri-politik ittifaklara girdi: 1937'de — 1948'e kadar
resmen var olan Saadabad Pakt1 ve 1955'te Bagdat Pakti.

1958'de, Urdiin Hasimi Krallig1 ile birlikte, BAC'a kars1 agirlik olarak kabul edilen
birlesik Arap Federasyonu kuruldu. Ancak bu birlik uzun siirmedi — 14 Temmuz 1958'de Albay
Abdiilkerim Kasim liderligindeki bir gurup subayin darbesi sonucu Irak'taki monarsi tasfiye
edildi ve tilke cumhuriyet ilan edildi (Az-Zubeydi, 1979). 1961'de Irak, Bagdat Pakti'ndan
cekildi ve iilkedeki Ingiliz askeri iisleri tasfiye edildi. Ancak 8 Subat 1963'te Kasim rejimi bir
darbe sonucu devrildi ve Baas partisi iktidara geldi. Lakin Baas yonetimi kisa 6miirlii oldu — 18
Kasim 1963'te iktidar Abdiilsalam Arif baskanligindaki askeri cuntaya gecti. Sonunda, 17
Temmuz 1968'de baska bir darbe sonucunda Baas partisi tilkede tekrar iktidara geldi ve General
Ahmed Hasan el-Bekr Cumhurbaskani oldu.

1.Irak ve Suriye: Rekabet ve Isbirligi

Irak ile Suriye arasinda iligkiler, iki iilkenin bagimsizligini kazanmasindan sonra
kurulmustur. Cagdas Arap diinyasinin 6ngii siyasi kurumlarindan olan Baas Partisi’nin (Arap
Sosyalist Dirilis Partisi veya Baas. Baas Arapga “dirilis” anlamina geliyor. A.B.) Suriye (1963
yilindan) ve Irak’taki (1963, 1968-2003). iktidar1 doneminde ikili iligskiler yeni asamaya
girilmistir. ikili iligkilerin analizine baslamadan &nce, 70'lerin basinda Suriye ve Irak'ta Ulusal
Ilerici Cephe cercevesinde Komiinist Parti ile isbirligi yaptig1 dénem disinda, Baas Partisi'nin
iilkelerinin sosyo-ekonomik ve politik gelisimini, i¢ ve dis politikalarini belirledigini belirtmek
isterim. Dolayisiyla ikili iliskilerde yasanan tiim olaylarda Baas Partisi'nin politikasi
yonlendirici ve belirleyici olmustur.

Baas Partisi, ideolojik altyap1 geregince, Arap milliyet¢iliginin koyu savunucusu bir parti
olarak ortaya ¢ikmustir. Partinin kurulus kongresinde (1947) ilk bildirisinde Baas kendini
milliyet¢i parti ilan etmis ve partisinin bas slogan1 olan “birlik, hiirriyet, sosyalizm’in sadece
Arap milliyetgiligi zemininde gergeklesebilecegini vurgulamistir (Nidal al-baas fi sabil al-
vahda va-I-huriyya va-I-istirakiyya, 1963-1973). Her iki iktidar ayni ideolojik temele dayansa
da, bunlar Baas’m temel ilkelerini uygulamak bir yana, tam tersi ana ¢izgisini gerginlik ve
bitmeyen rekabet olusturan karsilikli iliskiler karmasasina girmislerdi. iki iilke arasindaki
¢ekismelerin bir kism1 6nceki donemlerden kalsa da, Baas doneminde bunlar daha acik bir
bicimde kendisini gostermekteydi.

Ideolojik ¢atismalar, Arap diinyasindaki liderlik ve niifuz miicadelesi uluslar aras,
bolgesel ve milli devlet ¢ikarlarinin karmasik sistemi icinde uzun siireli gerginlik kaynagina

dontistii. Zamanla siyasi hirs, karsilikli giivensizlik, lider diizeyinde sahsi diigmanlik vb.
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durumlar, ikili iligkileri olumsuz yonde etkileyen etkenler listesine dahil oldu (Abu Jaber,
1966). Suriye ile Irak arasindaki ¢atigmalar, bolgenin koklii sorunlarinin  ¢Oziimiini
engellemekte, ortak Arap cephesini pargalamakta ve zayiflatmaktaydi. Lakin yapilan analizler
bize, iki iilkenin politik ¢izgisinde ve bolgenin, 6zellikle de Arap diinyasinin sorunlarinin
coziimiiyle ilgili genel yaklasimlarinda yakinlik ve benzerligin oldugunu sdyleme hakkini
vermektedir.

Irak ve Suriye’yi bir birine yaklastirabilecek etkenler arasinda parti ve ortak ideoloji
olabilirdi. Fakat bu alandaki diisiince farkliliklari, iki iilke arasindaki gerginligin temel
nedenlerinden biri olmustu. 1966 yilinda parti i¢i miicadele siirerken, Baas’in liderliginde
yasanmig parcalanma sonucunda kuruculari ve liderleri bagkanliktan uzaklastirildi, liderlik ise
partideki Suriye yanlisi iiyelerin eline gecti. Irak Baas't ulusal liderlikteki degisikliklere kars1
olduk¢a olumsuz bir durus sergiledi. Parti liderligi, yeni liderligin eylemlerini yasa dis1, anti-
ulusal ve boliicii olarak degerlendirdi. Bu eylemleri parti icinde son derece tehlikeli ve zor bir
durum yaratan gerici bir adim olarak da degerlendirdiler. Irakli Baasgilara gore, "Suriye'deki
parti bu donemden itibaren sahte ideolojik, Orgiitsel ve siyasi ilkelerle silahlanmis giigler
tarafindan yonetiliyordu". (Al-mekteb as-sakafi al-kaumi. Lamhat min nidal al-baas, 1976).
Baas’in Irak kolunun, partinin yeni yonetiminin kararlarini icra etmekten imtina etmesiyle fiili
parcalanma gergeklesti ve siyasi arenada milli ve mahalli lider kadrosu, programi, amaci,
stratejisi ve taktigi olan iki bagimsiz Baas partisi faaliyette bulunmaya basladi (The Political
Report adapted by the 8-th Regional Congress of the Arab Ba’th Socialist Party, 1974). Baas’in
kurucusu ve Genel Sekreteri Misel Eflak’in liderlik ettigi eski milli yonetimin Bagdat’a
yerlesmesi, Suriye Baas’c¢ilariyla parti ideolojisi alaninda yapilan miicadelede Irak
Baas’cilarina ek tistiinliik kazandird1 (Khadduri, 1978). Boylece, Irak ve Suriye yonetimlerinin
gerek ic politikada gerekse de bolgesel ve uluslararasi arenada sadece kendi ¢ikarlarina uygun
politikalar izlemesi Baas Partisi’nin her iki {ilkede yonetimde bulunmasini taraflarin
yakinlagmasi ve anlagmasi i¢in bir firsata doniistiiremedi. Zaman zaman bu iki parti arasindaki
siyasi ve ideolojik catigmalar iki komsu devletin diizenini bozacak diizeye yiikseliyordu.

Irak-Suriye iliskilerinin olumsuz yonlerinden biri de bolgesel sorunlarin ¢éziimiine dair
fikir ayriligy, karsit goriislerde bulunmalari, teklif edilen taktigin ve metotlarin farkli olmasi idi.
Sunu da kaydedelim ki, Irak’li liderler Arap diinyasinin su veya bu gibi sorunlariyla ilgili
tutumlarim1 "tek dogru" olarak goriiyor ve diger tutum ve yaklasimlari keskin bir sekilde
elestiriyorlardi (Huseyn, 1981). Bu radikal ve tavizsiz siyasi ¢izgi zaman zaman Irak’in

aleyhine isliyor ve bolgede yalniz kalmasina sebep oluyordu. Tabi, Arap diinyasmin kritik
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donemlerinde Suriye ile Irak'in, aralarindaki ¢atigmalar bir tarafa birakarak isbirligi yapmaya
calisdiklarin1 da sdylemek lazim. Ornegin Irak, “Savasa Katilan Arap Ulkelerini Destekleme
Fonu”nun olusturulmasinda aktif rol almis ve bu Fona 6nemli miktarda mali kaynak (100
milyon dolar) tahsis etmistir (Ar-rais yatahaddas li-mandub vikala as-sark al-ausat, 1975).

Bu siyasi ¢izgi Arap dayanigsmasindan kaynaklansa da, arasira iki iilke yonetimi Baas’in
temel diisiincesinden, politik ilkelerinden ve amaglarindan imtina etmekten de ¢ekinmiyorlardi.
Buraya ayrica, ilk yillarinda Suriye ve Irak’taki karmasik i¢ siyasi durumu, Baas iktidarinin
sosyal desteginin heniiz zayif olmasin1 ve 1967 yenilgisinden sonra Arap diinyasini sarmis
ideolojik ve siyasi krizi de eklemek miimkiindiir (Farah, 1973). XX. yiizyilin 70’li yillarinda
Irak-Suriye iliskilerinin temel yonlerinden biri de Filistin sorununun ¢dztimiiyle ilgiliydi. Soyle
ki, Bagdat, Israil ile savas durumunda olan Arap devletleriyle siki1 isbirligi ve ordusunun
“Filistin topraklarinin kurtarilmasi1” davasina katilmasi i¢in ¢alistyordu. Bu amagla Misir,
Urdiin, Suriye ve Irak’in katilimiyla ortak komutanlign kurulmas: diisiincesini ortaya atti (Al-
mutamar as-suhufi li-seyyid ar-rais, 1969). 1969 yilinm ilkbaharinda Suriye, Irak ve Urdiin’lii
askerlerden olusan “Dogu Komutanligi” kurulsa da, Suriye-Irak ¢ekismesi nedeniyle askeri
isbirligi uzun siirmedi (Revolutionary Iraq, 1974). 1970 yilinin Kasim aymnda Hafiz Esed
“Diizeltme Hareketi” (Hareketu-t-Tashih) ile yonetime geldi ve iilkenin dis politikasinin
birtakim ilkelerinin tashih edilmesi gerektigini beyan etti. Bu, ilk olarak Filistin sorununun hizli
ve ¢ok yonlii ¢oziimii yoniinde sosyo-politik yapisina bakmaksizin tiim Arap devletleriyle siki
isbirligi kurulmasini i¢eriyordu (Al-Harakat at-tashihiya min al-mu’tamar al-kaumi fi asar al-
istisnai ila-I-kaumi as-salis asara, 1976). Bununla birlikte Suriye yonetimi Irak’in radikal siyasi
cizgisine mesafeli durmaya ve Arap Devletleri Federasyonu (ADF) g¢ergevesinde Misir ile
askeri ve siyasi birlgin gliclendirilmesine ¢aligmaktaydi (Ahundova ve Bagirova, 2000). Irak
tarafindan igbirilgi yoniinde daha bir ¢aba 1972 yilinin ilk baharinda gosterildi. Cumhurbagkani
Ahmet Hasan el-Bekir, Suriye ve Misir liderlerine birlesme konusunda ¢agrida bulundu.
Birligin ayrintilarini netlestirmek ve mekanizmasini olusturmak amaciyla Devrim Komutanligi
Suras1 Bagkan Yardimcisi Saddam Hiiseyn baskanliginda Sam’a 6zel bir temsilci heyeti
gonderildi. Fakat goriismeler sirasinda keskin fikir ayriliklart ortaya ¢ikti. Irak’1in ortaya attig1
“Birlik” modelinin Suriye’nin “Federasyon” projesinden farkli oldugu anlasildi. Suriye, Irak’a
kurumun tiim ilkelerini kabul etmesi sartiyla ADF’ye katilma teklifinde bulundu ve Irak ile
Suriye Baas’iin ortak partide birlesmesi meselesini ortaya att1 (Vasiqa sadira an hizb al-baas
li-I-giyada al-amm haula al-mougifi min al-baas al-iraki, 1973). Bu fiili olarak Suriye’nin

liderligini tanimasi anlamina gelmekteydi. Irak ise bu asamada Birlige veya ADF’ye katilmay1
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degil, yalniz savasa katilan Arap devletlerinin askeri ¢gabalarinin birlestirilmesine ¢alistigini dile
getirdi (Respublika irak v sisteme mejdunarodix otnoseniy, 2002). Irak-Suriye goriismelerinin
sonugsuz kalmasi Cemal Ebdiil Nasir’in 6liimiinden sonra Arap diinyasinda liderlik ugrunda
miicadelenin keskin ve acik hal almasiyla baglantili idi.

Bu donemde siyasi rekabetle birlikte iki iilke arasinda diger sorunlar da mevcuttu.
Ozellikle petrol sorunu ve Firat suyunun kullanimi dikkat cekmekteydi. 1972 yiliin yazinda
Irak Petrol Sirketi’nin millilestirilmesi sirasinda Irak petroliiniin nakli konusu giindeme geldi.
Bu donemde Irak petrolii diinya pazarlarina yalniz Kerkiik-Banyas hatt1 vasitasiyla Suriye
topraklarindan gegerek Akdeniz iizerinden ulastirilmaktaydi. Suriye Irak’in bu stratejik adiminm
destekledigini ve topraklarinda Irak Petrol Sirketi’'ne mahsus tiim malvarliklarinin
millilestirilmesine karar verse de, sonraki asamada petroliin nakliyle bagli 6demeler, tarifeler,
giimriik vergilerinin yeniden gézden gecirilmesi giindeme geldi. Bu, Irak’a kars1 a¢ik ekonomik
baskiydi ve Sam bu yolla Bagdat’tan bir takim siyasi tavizler koparmaya calistyordu. Konuyla
ilgili yapilan goriismeler sonugsuz kaldi. 1973 yilinin Ocak ayinda ise Suriye Parlamentosu Irak
petroliiniin kendi topraklarindan nakil {icretini iki katina ¢ikardi (Orhan, 2000). Bu durumda
Irak Tiirkiye’ye bagvurdu ve once Irak petroliiniin Tiirkiye {izerinden Akdeniz’e nakli, 1973
yilinin Mayis ayinda ise Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti’nin yapimi konusunda protokol
imzaland: (Al-Cumhuriyya al-irakiya. Vizarat at-tahtit. Ihsaat at-ticara al-hariciya, 1975).
Boylece Irak petroliiniin ithracinin Suriye’nin politik kararlarindan asililigi 6nemli 6lciide
azaldi. Irak, 1976 yilinin Nisan aymnda petroliiniin Banyas limanina naklini tam olarak
durdurdu. Buna cevap olarak Suriye sinirlarini kapatti ve Irakla olan biitiin ticari ve ekonomik
iliskilerini askiya aldi.

Firat suyunun kullanimi meselesine gelince, bu, nehirde su seviyesi ve miktari, yaz
tagmalar1, kuraklik vs. gibi bir¢ok etkenlerle baglantiliydi ve bu yiizden de her ii¢ ililke —
Tiirkiye, Suriye ve Irak i¢in kotalar belirlendi. Lakin Keban ve Firat Barajlarinin yapimindan
sonra kotalar degisiklige maruz kaldi. 1975 yilinin ilkbaharinda Suriye ile Irak arasinda suyun
nakli konusunda sorun yasandi (Sen, 2001). Karsilikli suglamalar kisa siirede tartigmaya
doniistii ve taraflar sinira ordu birlikleri yerlestirdi. Arkasindan diplomatik iligkiler kesildi.
Taraflar arasinda benzer bir kriz de Liibnan olaylar1 sirasinda (1976 yilinin ilkbahari) yasandi.
Irak Suriye’yi Liibnan’in i¢ islerine karigmakla suc¢ladi. Liibnan’a gonderilmek iizere goniillii
birlikler kurulmaya baslandi ve sinrilarda diizenli ordu birlikleri yerlestirildi (As-Saka, 1978).
Irak-Suriye iliskilerinin yumusama siireci, Misir-srail anlasmasimnin imzalanmasi fonunda

yasandi. 1978 yilinin Eyliil ayinda Bagdat’ta yiiriitiilen goriismeler karsilikli siyasi, ekonomik,
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askeri vs. alanlar1 diizenleyen kurumun olusturulmasi ve Ortak Hareket Belgesi'nin
imzalanmastyla sonuglandi. Ayni1 sekilde iki lilkenin ortak devlette birlesmesi konusunda ilkin
anlagsmaya varildi. 1979 yilinin Haziran ayinda ise taraflar birlik konusunda Siyasi Beyanname
imzaladi (Bagirova, 2003). Lakin Irak-Suriye yakinlasmasi yine uzun siirmedi. Saddam
Hiiseyn’in Irak’ta iktidara gelmesinden, devlet ve Baas yonetiminde bulunan birtakim {inli
kisilerin “Suriye rejiminin ajanlar1” ve “suikastciler” su¢clamasiyla idam edilmesinden sonra iki
iilke arasindaki catigma agik bir hal aldi. Irak’in yeni lideri ve yakin c¢evresinin Suriye’yi,
“lilkenin i¢ islerine karigmakla” ve “yonetimi ele gecirmek isteyen diigman unsurlar
desteklemekle” suglamasinin ardindan bu tilke aleyhine kampanya genisledi (Kienle, 1990). ve
1979 yilinin Temmuz ayinda diplomatik iligkiler bir kez daha kesildi.

2 Iran-Irak Savas1 ve Kiiveyt Krizi Doneminde ikili Tliskiler

Iran-Irak Savasi (1980-1988) Irak-Suriye gatismasia yeni niianslar ekledi. Suriye’nin
Iran’1 desteklemesinin birtakim objektif ve subjektif nedenleri vardi. Bu durumu iki "baasizm
merkezi"nin uzun siireli rekabeti ve ¢atigmasinin yani sira, siyasi, ekonomik ve dini etkenlerle
de agiklamak miimkiindii (Mufti, 1996). Bilindigi gibi Suriye’nin parti ve devlet eliti genel
olarak Alevilerden olusmaktaydi ve politikasindaki “Sii  sempatisi” de bundan
kaynaklanmaktaydi. Ekonomik etkene geldikte ise savasta Suriye’nin destegini alan iran, 1982
yitlinin Mart ayinda bu iilkeyle 10 yil siireyle ekonomik alanin ¢esitli yonlerini kapsayan
anlasma imzaladi. Bu anlasma petrol alanin1 da kapsamaktaydi. iran Suriye’ye petroliinii
indirilmi sartlarla - 10 bin varili pazar fiyatina, 100 bin varili ise OPEK fiyatlarindan daha ucuz
- satmay1 kabul etti. Iran aymi sekilde Suriye’ye yilda 1 milyar dolar civarinda yardim
yapmaktaydi (Ar1, 1996). Anlagsma imzalandiktan sonra Suriye hiitkumeti Irak’la sinirlarinim ve
Kerkiik-Banyas Petrol Boru Hatti’nin kapatilmasina karar verdi. Arkasindan da diplomatik
iliskileri kesti. Irak bu karar1 “sirtlarina vurulmus hanger” olarak degerlendirdi (The Political
Report of the 9-th Congress of the Arab Ba’th Party in Iraq, 1983). Gergekten de savas sirasinda
alinmis bu karar iilkenin petrol sanayiine, maliye sektoriine, doviiz kaynaklarina 6nemli 6l¢iide
zarar verdi, halkin gida ve diger hayati malzemelerle temini meselesinde sorunlar yasatt.
Boylece Iran-Irak savasi iki iilke arasindaki mevcut ¢atismalari derinlestirmekle kalmadh,
yenilerinin de eklenmesine yol agti.

Kuveyt Krizi (1990-1991) sirasinda Suriye, Irak’in saldirganligini agik bir sekilde kinadi
ve Cokuluslu Koalisyon’a katilarak Korfez bolgesine 17 binlik askeri birlik génderdi. Suriye
tarafi Irak’a yaptirnmlarin uygulanmasi isinde de aktif rol aldi. Boylece Irak'in hem bdlgede,

hem de uluslar aras1 alanda siyasi tecridine yardim etmis oldu. Kuveyt Krizi sirasinda askeri

1885



1886
Academic Journal of History and Idea Vol.10 /Num.5
Bagirova / 1878-1892 October 2023

yardimina gore Suudi Arabistan ve Kuveyt, Suriye’ye 2 milyar dolar “mali yardim”da bulundu
(Al-Murhic, 1997). Aym sekilde Irak’in askeri giiciiniin asir1 derecede artmasi Suriye’yi
rahatsiz etmeye bilmezdi. Bu nedenle Irak’in 6niiniin kesilmesi hayati 6neme haiz bir soruna
doniistii.

Bu dénemde Suriye’nin dis politikasindaki degisiklikler ayn1 sekilde kiiresel 6l¢ekte yeni
gili¢ dengesinin etkisi altinda yaganmusti. Cift kutuplu diinya diizeninin ¢okmesi fonunda Suriye
yonetimi azami siyasi ve ekonomik ¢ikar elde etmekle, bolgenin gii¢c dengesinde lider konuma
sahip olmaya ¢alismaktayd: (Gulliam, 1999). Ulkenin i¢ problemleri ve ekonomik sorunlar, dis
bor¢larin giderek artmasi zemininde hilkumet ekonomiye biiylik yabanci ve yerli yatirimlarin
cekilmesi, serbest ekonomik boélgelerin  kurulmast vs. Ongdren "yeni ekonomik
modele"gectigini bildirdi (Ahmedov, 2005). Uygulanan uluslararasi yaptirimlar sonucunda
Irak’in askeri ve ekonomik potansiyelinin zayiflamasi, ilk olarak giic dengesini Suriye’nin
lehine degistirdi. Irak’1n bdyle bir durumda kalmasi Suriye’nin stratejik ¢ikarlarina uygun olsa
da, bolgedeki siiregler Irak’in toprak biitiinligli ve bagimsizliginin korunmasini gerektiriyordu.
Irak’in parcalanmasi veya federal devlete doniisme cabalari, bu amacgla Kiirt kartinin
kullanilmasi, Sam tarafindan olumlu karsilanmamaktaydi. Ciinkii bu durum, bodlgede
merkezden kagma siireclerini ve ayrilik¢iligi giiclendirebilirdi.

3.Irak ve Suriye 90" Yillarda: Normallesme Cabalar1

XX. ylizyilin 90’1 yillarinda bélgede yasanan karmasik durum ve her iki iilkeyi sarmig
ekonomik sikintilar, iki iilke iliskilerinin tedricen normallesmesine ivme kazandirdi. ilk olarak
1997 yilinin baslarinda ticaret alaninda ortak bir kurum olusturuldu. Pesinden cesitli diizeyde
temsilci gruplarimin goriigsmeleri siirekli hale geldi. 1997 yilinin Haziran ayinda 17 yildir kapalt
olan sinirlar agildi (Arhipov, 2004). Bu dénemde karsilikli igbirliginin en 6nemli yonii petrol
alani olarak kalmaktaydi. 1998 yilinin Temmuz ayinda iki iilkenin petrol bakanlar1 Kerkiik-
Banyas Petrol Boru Hatti’nin tekrar devreye sokulmasi, yeni petrol boru hattinin ve Banyas’ta
petrol iiretim fabrikasinin yapilmasi konusunda anlasma imzaladilar (Ahmedov, 2002). Bu
arada iki lilke arasinda siyasi iligkilerin gelistirilmesine de baglanmisti. 1997 yilinin sonlarinda
Saddam Hiiseyn’in yakin adami Bagbakan Yardimcis1 Tarik Aziz’in Sam’a seyahati ve iilke
liderleri ile goriigmeleri bu kabildendi. S6z konusu donemde Suriye Disisleri Bakani Faruk el-
Sara Suudi krali Faht’la goriismesinde ilk defa olarak “Irak’in yeniden Arap saflarina geri
donmesi” diigiincesini seslendirmesi dikkat ¢cekmekteydi (Bagirova, 2003). Hafiz Esed’in oglu
Besar'in yonetime gelmesinden sonra iki {lilke arasindaki iligkiler yeni boyut kazandi. Besar,

eskiden kalma siyasi hirs yiikii ve kiiskiinliikkten kismen bagimsizdi ve Irak’in geng siyasi eliti
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ile sahsi temaslar1 mevcuttu. 2000 ve 2001 yillarinda sirasiyla Sam ve Bagdat’ta, Irak ve
Suriye’nin ¢ikarlarmi temsil eden kurumlar ¢alismaya bagladi. 2000 yilinin Kasim ayinda
Suriye hiikumeti ekonomik zorunluluktan hareketle Kerkiik-Banyas boru hattinin agilmasina
karar verdi. Suriye, Irak petroliinii 10-15 dolar/varil alarak (bu, pazar fiyatlarindan 6nemli
ol¢iide ucuzdu), imal ettikten sonra kendi petrolii ile birlikte OPEK’in belirledigi fiyatlarla
diinya pazarinda satmaktaydi (lrag exports oil to Syria, 2000). Bagdat, bu operasyonlar
vasitasiyla dnemli kazanglar elde etmekte, ayn1 zamanda tilkeye uygulanan ambargo rejimini
zayiflatmaktaydi. Genis anlamda ise ekonomik iligkilerin gelismesi iki iilke arasinda siyasi
havay1 olumlu yonde etkilemekteydi. 2001 yilinin yazinda Suriye Bagbakan1 M. Miro, son 20
yilda ilk defa Bagdat’a resmi seferde bulundu. Sefer ¢ercevesinde birtakim 6nemli ticari
anlagmalar imzalandi ve ekonomik isbirligine dair ortak komisyonlarin ¢aligmasi tam olarak
yeniden saglandi (Bagirova, 2003). Bununla birlikte resmi Bagdat, defalarca ekonomik
iligkilerin gelismesiyle birlikte diploma iliskilerin de tam olarak kurulmasindan yana oldugunu
beyan etti. Fakat Suriye yonetimi ekonomik isbirligine iistiinliik vermekteydi. Clinkii Irak’la
siyasi iligkilerin normallesmesi, iilkenin bolgede ve uluslar arasi arenada diglanma riskini
artirabilirdi.

XXI. ylizyilin baslarinda Irak cevresinde siyasi gerginligin yeniden arttig1 bir ortamda
Suriye Irak sorununun baris¢il yollarla ¢éziimiinden yana hareket etmekteydi. BM Giivenlik
Kurulu’nda Suriyeli temsilci A. Bahbe 1441 sayili karar lehine oy kullansa da, Sam Irak’a kars1
zor uygulanmasini kabul etmiyordu. Sarm el-Seyh’te Arap Devlet Baskanlarinin savastan once
son toplantisinda (Mart 2003) Besar Esed, Irak’a kars1 topraklarini kullandiran her bir Arap
devletini saldirgan ilan eden bir kararin alinmasini teklif etmisti (Al-Bayan al-hitami li gimma
Sarm as-Seyh, 2003).

4 Irak'ta Baas Rejiminin Diisiisii ve Suriye'deki Durum

2003 y1l1 savas1 ve Saddam Hiiseyin rejiminin diigmesi, Suriye siyasi elitini ciddi sekilde
rahatsiz etti. ABD’nin artan baskilar1 resmi Sam’1 zor se¢imle kars1 karsiya birakti. Besar Esed,
bir taraftan babasi Hafiz Esed’in geleneksel siyasi ¢izgisini ve kendisinden aldigi siyasi
“miras1” slirdiirmeli, diger taraftan ise Irak’in Baas rejiminin aci tecriibesini dikkate almali ve
ABD ile ¢atismay1 son hadde ulastirmamaliydi (Mirskiy, 2008). Irak’ta askeri operasyolar
tamamlandiktan hemen sonra ABD Baskani G.Bus Suriye’yi tehdit ederek soyle demisti:
“Bu iilkenin yoénetimi ABD ve miittefikleriyle isbirligine gitmeli ve agir askeri
cinayetlerden sorumlu Baasin sivil ve askeri liderlerini ve diger sahislart

saklamamalidir. Umariz bu sozlerimiz dogru anlasilacaktir.”(Volovig, 2006).
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Disisleri Bakani Colin Powell, 2003 yilinin Mayis ayinda Sam’a yaptigi gezi
oncesinde sOyle bir agiklamada bulunmustu: “Suriye uzun siiredir, baskici siyasi sistem
ve terorii destekleyen bir devlet olarak rahatsizliga neden olmaktadir. Irak rejiminin
diismesinden sonra bélgede yeni gii¢ dengesi olusmugstur. Suriye yonetiminin bu gercegi
kabul etmesi ve buna uygun politika izlemesi daha dogru olurdu.” 2003 yilinin Ekim
ayinda ABD Kongresi “Suriye’nin Sorumluluguna Dair” bir yasay1 onaylayarak bu ililkeye
kars1 ekonomik yaptirim uyguladi (Siriysko-amerikanskiye otnoseniya).

Irak’ta Baas rejiminin diismesi ile Suriye-Irak iliskileri yeni bir asamaya geg¢se de iki
iilkeye 6zgii catigsmalar mevcutlugunu stirdiirmekteydi. Resmi Sam, yeni Irak hiikkumetine genel
olarak olumsuz bakisini saklamiyor ve tutumunu sdyle agikliyordu: “Suriye bu iilkenin
yonetimini kabul etme diislincesinde degildir. Ciinkii bu hiikumet “iggalci rejimi” tecessiim
etmektedir.”(Sennikov).

Suriye ayn1 zamanda Irak’in toprak biitiinliigli ve etnik federallegsmesine karsi ¢ikmakla
birlikte, topraklarindan kisa bir siirede koalisyon gii¢lerinin ¢ikarilmasini talep etmekte ve
Iraklilarin bu giiclere kars1 miicadelesini legal kabul etmekteydi. Sunu da kaydedelim ki, Irak
Baas rejiminin bir¢ok temsilcisi Suriye topraklarinda yuvalanmis ve Sam onlari Irak’in yeni
yonetimine teslim etmeye yanagmiyordu (Sennikov, 2003). Ayni sekilde silahli muhalefetin
maliyelesmesi de Suriye topraklarindan gergeklestirilmekteydi. Bu da resmi Bagdat’in ciddi
sekilde rahatsizligina neden olmaktaydi. Defalarca Bagdat, Sam’1 igislerine karigmakla ve
muhaliflere destek vermekle suglamaktaydi. Bagdat Sam’t aymi sekilde topraklarina
terdristlerin ve silahli gruplarin Suriye lizerinden ge¢mesi ve ortak sinirlarin giivenliginin
muhafazasi igin hicbir ameli tedbir gérmemekle sucluyordu. Ozetle savastan sonra Irak’ta
yasanan olumsuz siirecler fonunda Suriye bu iilkedeki olaylara miidahale etme firsat1 elde etti.
Bunu ABD’li yetkililer de defalarca kaydettiler. Hatta 2006 y1linda Kongre tarafindan kurulmus
“Bayker-Hamilton Komisyonu”, Irak sorununun ¢6ziimiine Suriye’nin de katilmasini tavsiye
etmisti (The Baker-Hamilton Report, 2006). Besar Esed buna, “eger ABD Irak’ta diizenin
saglanmasini istiyorsa, ilk olarak Suriye ile goriismelidir. Ciinkii Suriye bolgede ciddi niifuza
sahiptir” seklinde cevap vermisti. Boylece Irak-Suriye iligkileri Bagdat’ta Baas rejimi
degistikten sonra da geleneksel karmasik ve ¢atismaci karakterini, karsilikli iliskilere mahsus
olumsuz 6zelligini muhafaza etmekteydi.

Sonuc¢

Ikili iligkilerdeki karmasik sorunlara ragmen, Irak ve Suriye'nin bdlgesel cikarlari,

normallesme ihtiyacin1 dikte etti. Savas sonrasi yillarda objektif ve subjektif faktorlerin
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etkiledigi siyasi alandan farkli olarak, iki {ilke arasindaki ticari ve ekonomik iliskiler daha
basarili bir sekilde gelismisti. Suriye 6zel sektoriiniin tek basina 2005 yilindaki ihracat hacmi
yaklagik 800 milyon dolar1 bulduysa, 2006'da bu rakam, esas olarak petrol iiriinleri arzi
nedeniyle neredeyse iki katina cikarak 1.8 milyar dolara ulasti (Ekonomika Iraka v
postsaddamovskiy period, 2009). 2005 yilinda Bagdat ile Sam arasindaki hava trafigi yeniden
baslatildi. Ikili iliskileri yogunlastirmak amaciyla Kasim 2006'da Suriye Disisleri Bakan1 V.
Muallem Bagdat'a resmi bir ziyarette bulunmus ve Cumhurbaskani1 C. Talabani, Bagbakan N.
al-Maliki ve Disisleri Bakani1 H. Zebari ile goriistii. Taraflar, diplomatik iliskileri tam olarak
yeniden kurmanin yani sira ekonomi ve giivenlik alaninda ortak bir isbirligi komisyonu
olusturma konusunda anlastilar. V. Muallem'in ziyareti genel olarak olumlu degerlendirilse de
siyasi alanda bir atilima yol agmamis ve Irak tarafinin Sam'dan ¢6zliimiinii bekledigi sorunlar
bu asamada anlayig bulamamisti. Bunlar, her seyden 6nce, Siinni silahli muhalefete yardim
saglama konusunu iceriyordu. 1980'de kopan diplomatik iligkiler Aralik 2006'da imzalanan
anlagma uyarinca yeniden tesis edildi. Kasim 2008'de Sam' ziyaret eden Irak Disisleri Bakan
H. Zebari, hiikiimetinin Sam'daki biiytikel¢ilik diizeyinde diplomatik misyon faaliyetlerine
yeniden baslama kararini agiklad: (Irak i Siriya vozobnovlyayut dipotnogeniya). 28 Ocak
2009'da karsilikli bir anlagma temelinde, Irak biiyiikelcisi yaklasik 30 yillik bir aradan sonra
Suriye baskentine geldi.

Nisan 2009'da Bagdat'ta, Suriye Bagbakan1 N. Atari'nin resmi ziyareti sirasinda taraflar
ticaret, finans, ortak girisimler ve serbest ekonomik bolgelerin olusturulmasi alaninda bir dizi
belge imzaladilar (Ekonomika Iraka v postsaddamovskiy period, 2009). Ancak kendi
goriislerine gore, ekonomik ortakligin ana alani, petrol sektdriinde karsilikli yarar saglayan
isbirliginin gelistirilmesi olabilirdi. Goriismelerin  6nemli bir sonucu, basbakanlarin
baskanliginda stratejik isbirligine iliskin iist diizey bir komisyonun kurulmasi, ayni zamanda
askeri-politik ve ekonomik, diplomasi ve giivenlik alanlarinda baglarin gelistirilmesi
konusunda anlagmaya varilmasiydi.

Karsilikli yarar saglayan kisa isbirligi donemi uzun siirmedi - 19 Agustos 2009'da
Bagdat'ta bir dizi patlama meydana geldi ve 200'den fazla insan 61dii. Irak makamlari, Suriye'ye
siginan ve onun emirlerine gore hareket eden yasakli Baas Partisinin eylemcilerini sug
islemekle sucladi. 25 Agustos 2009'da Irak, Sam'daki biiylikelgisini geri ¢cagirdi ve Suriye
iktidarindan, Irak topraklarinda bir dizi terdr saldirisi diizenlemekle suglanan iki Baasg1 lideri
iade etmesini sert bir sekilde talep etti (Ahmedov, 2009). Buna karsilik, Suriye de Bagdat'taki

biiytikel¢isini geri cagirdi. Irak liderligi, Suriye'nin Bagdat'taki teror saldirilarini organize eden
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Baasci1 liderleri ve teror faaliyetleri ve silahli direnis oOrgiitii siiphesiyle diger kisileri iade
etmesini talep etmeye devam etti.

Agustos 2010'da Bagdat ve Sam arasindaki kriz yerellestirildi ve diplomatik iliskiler tam
olarak restore edildi. Taraflar, ortak stratejik ¢ikarlarini karsilayan iyi iligkileri stirdiirme ve
ayrica Irak petroliiniin Suriye topraklari iizerinden taginmasina devam etmek de dahil olmak
tizere ikili ekonomik iliskileri gelistirme konusunda anlastilar (Al-Yasri, 2010). Bu zamana
kadar Irak Suriye'nin bolgedeki baslica ekonomik ortaklarindan biri haline gelmisti. iki iilke
arasindaki ortak ekonomik alan ¢ergevesinde entegrasyon, Suriye'nin bu yillarda ABD ve AB
tarafindan sertlestirilen yaptirimlarin sonuglariyla basa ¢ikmasina bir 6l¢giide yardimci oldu.
Ayn1 zamanda, Suriye i¢in, Bagdat ile iligkilerin normallesmesi, Irak meselelerinde niifuzunu
genisletmeye ve bolgesel bir giic olarak 6zel bir role sahiblenmesine hizmet etti. Irak'in amaci,
komsu iilkenin yardimiyla i¢ istikrar ve giivenligi saglamak, militanlarin bat1 sinirindan igeri
girmesini Oonlemekti. Genel olarak iki tilkenin ¢ikarlar1 karsilikli faydali ve gesitli alanlari
kapsayan igbirliginin siirdiiriilmesini zorunlu kilmaktaydi. Sunu da vurgulamak gerekir ki,
Suriye'de baslayan i¢ savas sadece bolgedeki iligkiler sisteminin tamamini degil, Irak-Suriye
iliskilerini de kokten etkiledi.
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