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Makale Kiinyesi Ozet
Arastirma Makalesi Arazi; toprak, iklim, topografya, ana materyal, hidroloji ve canlilarin degisik oranda etkisi altinda bulunan
yeryiizii pargasidir. Diinya niifusunun artmasi ile beraber tarim alanlarinin azalmasiyla var olan alanlarin
SorumluYazar korunmasi zorunlu hale gelmistir. Ayrica tilkemizde miras ve intikal yoluyla tarim arazilerinin bsliinmesi, var
Sinan DURU olan arazi kaynaklarinin etkin kullanilmasi bakimindan sorun teskil etmektedir. Bu durumlardan dolay1 var olan
s.duru85@hotmail.com tarim arazilerinin korumak ve verimliligi siirdiirmek i¢in yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerden
biri de 2005 yilinda yiirtirlige giren 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim: Kanunudur. 2014 yilinda
Gelis Tarihi: 12.10.2017 6537 say1l1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile 6zellikle
Kabul Tarihi: 08.11.2017 arazilerin miras yoluyla boliinmesini engelleme ve yeter gelirli tarim arazi biiylikliginiin belirlenmesi
konusunda biiyiik degisiklikler gergeklesmistir. 5403 sayil1 Kanun ile topragin korunmast ve tarim arazilerinin
Tarim Ekonomisi Dergisi siniflandirilarak, arazi bolinmesinin énlenmesi ve planli kullanimini saglanmasi amaglanmistir. Bu ¢alismada,

Cilt:23 Say1:2 Sayfa:263-269 ~ mezkur yasal diizenlemelerin arazi toplulastirmasina etkileri ile olusan sorunlar degerlendirilmis ve bazi ¢6ziim
onerileri gelistirilmistir.
DOI 10.24181/tarekoder.369476  Anahtar kelimeler: 5403 Say1li Kanun, Arazi toplulastirma, Nitel gézlem, Tarim arazileri

Land Consolidation In Turkey: Legislation and Practices
Abstract

Land is the part of the earth that is under the influence of soil, climate, topography, parent material, hydrology,
and living things different proportions. Protection of the existing land became obligatory as a result of increase of
the world population with the decrease of agricultural land. Also in our country division of agricultural land
through inheritance and transition, poses a problem in terms of efficient use of existing land resources. For these
reasons, legal regulations have been made to protect the existing agricultural land and to maintain the
productivity. One of these regulations is the Law No. 5403 on Soil Conservation and Land Use, which entered
into force in 2005. The Law on the Amendment of the Law on Soil Protection and Land Use No. 6537 in2014 has
made significant changes in terms of preventing the division of land by inheritance and determining the land size
of sufficient income. With the law numbered 5403, it was aimed to protect the land and to classify the agricultural
land, to prevent the land division and to provide the planned use. In this study, the problems caused by the effects
of'the legal regulations on the land consolidation were evaluated and some solution proposals were developed.
Keywords: Law no. 5403, Land consolidation, Qualitative observation, Agricultural land

1.GIRiS

Arazi toplulastirmasi genel olarak, toprak koruma ve sulama uygulamalarini zora sokacak ve ekonomik anlamda tarim
yapilmast engelleyecek diizeyde bolinmiis parsellerin bir araya getirilmesidir. Arazi toplulastirmasinda genel amaglar
parcalanmis arazilerin modern tarimsal isletmecilik agisindan birlestirilmesi ve kirsal alanlarin korunmasi, ¢cevre planlamasi,
toprak 1slahi, drenaj, toprak muhafaza hizmetlerinin insasi, ulasim yolu ve sulama sistemi gibi tarla i¢i gelistirme hizmetlerinin
uygulanmasidir (Ekinci ve Sayili, 2010).

Arazi toplulagtirmasi, tarim arazisi yonetimi konusunda ilk akla gelen hususlardan birisidir (Kalkinma Bakanligi, 2014).
Arazi toplulastirmasi, tarimsal isletmelerin ¢esitli nedenlerle (miras hukuku, hisseli satislar gibi) béliinerek tarimsal faaliyetlerin
diizgiin yiiriitilememesi, sulama sistemlerin kurulmasi ve isletilmesinin zorlugu ya da imkansizlig1, yolu olmayan tarimsal
parsellere ulasim i¢in komsu parsel sahiplerinin izin vermemesi, boliinen arazilerde sinirlar nedeniyle islenebilen arazi miktarinin
azalmasi ve ¢ok hisseliligin yarattigi miilkiyet sorunlarinin 6niine gegmek amaciyla zorunlu hale gelmistir (Cift¢i, 2011).

Ulkemizde ilk arazi toplulastirma projesi Topraksu Genel Miidiirliigiince 1961 yilinda Konya ili Cumra ilgesinin Kargin
koyiinde parsellerin gruplandirilmasiyla baglamis olup, 1966 yilina kadar yapilan ¢alismalardan sonra 1966 yilinda Arazi
Toplulastirma Tiiztigi ¢ikarilmis ve 1973 yilinda Toprak ve Tarim Reformu Kanunun yiiriirliige girmesine kadar yiirtirliikte
kalmistir (Kiisek, 2014). Guintimiizde arazi toplulagtirmasinin hukuki dayanagini 1983 yilinda ¢ikarilan 3083 sayili “Sulama
Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu”, 2005 yilinda ¢ikarilan 5403 say1li “Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanunu” ve 2009 yilinda ¢ikartilan “Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmasi ve Arazi Toplulastirmasina Tliskin
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Tiiziik” olusturmaktadir (Ceylan ve ark., 2014).

Toprak Koruma ve Arazi Kullanim1 Kanunu topragin korunmasini ve gelistirilmesini, tarim arazilerinin siniflandirilarak
asgari ve yeter gelirli tarimsal arazi buyiikligiini belirleyerek bolinmelerinin 6nlenmesini ve bu arazilerin ¢evre oncelikli
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak planli kullammim saglayacak usul ve esaslari belirlemistir. ilgili kanun
hiiktimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitmektedir. Arazi toplulastirmasi ile ilgili faaliyetlerde Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
Belediyeler, Tapu Kadastro Genel Mudiirliigii, 11 Ozel Idareler ile Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin yetki ve gorevleri
bulunmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013).

Arazi toplulastirmasi lizerine son yillarda iilkemizin farkli bolgelerinde birgok bilimsel ¢aligma yiiriitiilmiistiir. Aktas ve
ark. (2006) Adana ili Karatas ilgesi Yemisli koyiinde tarimsal isletmelerle yaptigi anket ¢alismasinda ¢iftgilerin arazi
toplulastirma kararm etkileyen sosyoekonomik faktorleri ortaya koymus ve arazi toplulagtirmasini benimseme diizeyini orta
diizey olarak belirlemislerdir.

Kiisek (2008) arazi toplulastirmasini ana hatlartyla kazanimlarinit kamu, sosyal, demokratik ve ¢evresel kazanimlar olarak
ayirmis, bunlarin yaninda diger kazanimlari arazi ve triin kaybini azaltma, tarimsal girdilerin ve yatirimlarin ekonomik
kullanimzi, sulama ve ulagim randimanin artima ve kdy sinirlarin belirlenmesi olarak agiklamistir.

Sonmezyildiz ve Cakmak (2013) Eskisehir ili Beyazaltin kdyiinde yaptiklart ¢alismalarinda, arazi toplulagtirmasinin
sulama performanst lizerine yaptig1 etkinin toplam parsel sayisinda azalma oldugunu, toplulastirma yapilan arazilerde sulama
oraninin %100 olarak gerceklestigi ve mevcut isletmelerin hepsinde iyilesme ve gelir artigi saglandigini belirlemislerdir.

Arslan ve Degirmenci (2016) Kahramanmaras ili Tiirkoglu ilgesinin 10 koytlinde 194 isletme sahibiyle arazi toplulastirma
projelerine bakis agis1 ve bilgi diizeyini 6lgmek amaciyla anket calismasi yapmislar, ¢alisma sonucunda egitim seviyeleri ile arazi
toplulastirma projeleri hakkinda bilgi sahibi olma arasinda 6nemli bir iliski saptamislardir.

Peker ve Dagdelen (2016) Aydin ili merkezi ile Yenipazar ilgesinde bulunan 9 koyde 4.389 ha alanda arazi toplulastirma
calismalar1 sonucunda parsel sayisinin 8.465'den 4.731'e, tek hisseli parsel sayisinin ise 7.088'den 4.080'e diistiigiinii, ortalama
parsel biiytikligiiniin 5,18 dekardan 9,28 dekara yiikseldigini tespit etmislerdir. Ayrica sulama projelerinin arazi toplulastirma
projeleriyle birlikte uygulanmasinin optimum diizeyde yarar saglayacagini belirtmislerdir.

Sisman ve Bilgin (2016) Edirne ili ipsala ilgesinde 94 isletme sahibi ile yaptiklar1 anket ¢alismasinda isletme sahiplerinin
%92'si arazi toplulastirma ¢alismalariyla tarimsal tiretimde artis saglandigini ve toplulagtirma ¢aligmalarina bakis agilarinin
degistigini belirtmislerdir.

Arazi toplulagtirmastyla ilgili yalnizca tilkemizde degil diinyada da birgok ¢alisma yapilmistir. Crecente et al. (2001)
Ispanya'nin Galigya bolgesinde arazi toplulagtirmasinin gevreye negatif etkilerine ragmen sosyal ve ekonomik alanda olumlu
etkisinedeniyle 190.000 ha alanlik kismin arazi toplulastirma ihtiyaci oldugunu belirtmislerdir.

Yu et al. (2009) Cin'in Hubei eyaletinin Chongyang kentinde arazi toplulastirmasi sonucunda ekolojik riski analitik
hiyerarsik isleme sistemi ile toprak, su ve biyolojik olarak 6lgmiis ve ekolojik riskin 3. dereceden 4. dereceye indigini tespit
etmislerdir.

Demetriou et al. (2011) Guiney Kibris'da arazi toplulastirmasinin IPDSS (Akilli Planlama Karar Destek Sistemi) ile
etkinligi, verimliligi ve seffafligi1 artirarak arazi toplulastirmasini kolaylastirdigini ve ulusal hiikiimetlere, yerel otoritelere,
planlayicilara ve toprak sahiplerine ¢esitli kolayliklar sagladigindan bahsetmislerdir.

Hartvigesen (2014) Orta ve Dogu Avrupa'da 1989 yilindaki toprak reformundan sonra Moldova, Arnavutluk ve Bosna
Hersek orneklerinde yogun toprak pargalanmalartyla karsilasildigini ve arazi toplulastirmasinin diisiik arazi hareketliligi ile
¢oziilebildigi ve toprak reformu ile ilgili problemlerin bulundugunu belirtmislerdir.

Podhrazska et al. (2015) arazi toplulastirmasini kiigiik ¢iftci ve belediyeleri erozyon veya selden korudugu, sirketlerin
toprak sahibinin agiga ¢tkmasi olarak gordiigii, arazi toplulastirmalariin uzun zaman almasi ve arazi toplulastirmasi yénetiminin
isteklerinin olumsuz yonleri olmasina ragmen kiigiik giftgilerin %75', tarim isletmelerinin %62'sinin arazi toplulagtirmasiyla
ilgilendigini belirtmislerdir.

Bu caligmada arazi toplulastirma mevzuati ve tarihsel gelisimi ile tilkemizde 6zellikle 5403 sayili Kanunun arazi
toplulastirmalarina etkileri incelenmis, derinlemesine miilakat yontemiyle arazi toplulastirmast sonucu ortaya ¢ikan sorunlar ve
buna iligkin ¢dzlim onerileri ortaya konmustur.

2.MATERYALve METOT

Arastirmanin ana materyalini 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanun ile arazi toplulastirmasi hakkinda nitel
gozlem yapmak amaciyla Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Adana ve Mersin il Miidiirliiklerine bagl Tarimsal Altyap1 ve
Arazi Degerlendirme Sube Mudiirliiklerinde gorevli ve arazi toplulagtirma uygulamalarinda yer almis teknik personel ile
Cukurova Universitesi Ziraat Fakiiltesinde gorevli bir 6gretim iiyesi ile derinlemesine miilakat olusturmustur. Derinlemesine
miilakat, arastirilan konuyla ilgili kiginin tecriibe ve diisiincelerini almak amaciyla konunun her agidan incelenerek, genellikle
acik uglu sorularin sorularak bilgi toplanan nitel gériisme teknigidir (Tekin, 2006).

Arastirmada ayrica 5403 sayili Kanunda degisiklik iceren 6537 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun, 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu ve
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arazi toplulastirmas1 hakkinda daha 6nceden kurum, kurulus veya kisilerin yaymlamis oldugu makale, rapor ve ¢alismalardan da
yararlanilmistir.

3.TURKIYE'DE ARAZIi TOPLULASTIRMASI UYGULAMALARI

Tiirkiye'de Arazi Toplulastirmas1 Mevzuati

Tarimsal igletme topraginin birbirinden ayrilarak, genisliginin kiigiilmesi arazi par¢alanmasidir (Ekinci ve Sayili, 2010).
Tarim arazilerinin par¢alanmasi islenebilir arazi miktarin kiigtiltmekte, verim artirict énlemlerin alinmasini zorlagtirmakta,
tretim maliyetini yilikseltmekte, parsellere ulasim mesafesini artirmakta ve is¢ilik giderlerini yiikseltmektedir (Boztoprak ve ark.,
2015). TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) verilerine gore iilkemizde tarimsal arazisi varligi 23.7 milyon hektar, ortalama isletme
biiyiikliigii 67 dekar olup, 3 milyon tarimsal isletme bulunmaktadir (TUIK, 2001).

Arazi toplulastirmasinda ana kanun 5403 sayili Kanun olmakla birlikte, kanunda bulunan eksiklikler ve zamanla ortaya
cikan ihtiyaglar nedeniyle siireg icerisinde bazi degisiklikler yapilmistir. 9 Subat 2007 tarihinde 5578 sayili Kanun degisikligi ile
kamu kuruluglarina veya tiizel kisiliklere arazi toplulastirma i¢in Bakanlar Kurulunun onayi ile yetki verilmistir. 15 Mayis 2014
tarihinde 6537 sayili Kanun ile ilgili kanunda yapilan degisiklikle miras yolu ile boliinmelerin 6niine gegmek amaciyla tarim
arazileri belirlenen biiyiikliigiin altinda ifraz edilemeyecegi, hisselendirilemeyecegi, pay ve paydas sayisinin artirilamayacagi
hiikiim altina alinmistir (Kiisek, 2014). Bu degisiklikle 6537 sayili Kanun ile arazi béliinmesi ve pargali satisin dnlenmesi
amaglanmistir.

5403 sayili Kanun ile her il i¢in sulu arazi, kuru arazi, dikili arazi ve ortiialt1 arazi i¢in dekar bazli tarimsal arazi
buytiklikleri belirlenmistir. Ayrica tarim arazileri 5403 sayili Kanuna gore Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan dogal
ozellikleri ve iilke tarimindaki 6nemine gére kuru ve sulu olmak iizere mutlak tarim arazileri, 6zel iiriin arazileri, dikili tarim
arazileri ve marjinal tarim arazileri olmak tizere 4'e ayrilmistir. Asgari tarim arazileri biiytikligii mutlak (arazi yetenegi ve
kabiliyeti I.sinif), marjinal ve 6zel iirtin arazilerinde 2 hektar, dikili tarim arazilerinde ise 0.5 hektardan az olmamaktadir (Resmi
Gazete, 2005a). 6537 say1li Kanunda ise tarim arazilerinin tanimlanmasina yeter gelirli tarim arazileri eklenmistir. Yeter gelirli
tarim arazi bilyiiklikleri 5403 sayili Kanunda illere gére belirlenmis olup, Bakanlar Kurulu tarafindan arazi biiyiikliikleri
degistirilebilmektedir (Resmi Gazete, 2014).

5403 sayili Kanunun 5. maddesiyle illere valinin baskanliginda, tarimdan sorumlu amirin (tarim il mudiirii) bagkan
yardimciligi yapacagi, genellikle 11 kisiden olusan toprak koruma kurulu olusturma yetkisi vermistir. Kurul kararlari oy coklugu
ile alinmaktadir. Bu kurulda gorev alacak kisi ve kuruluslar valilikge belirlenmektedir. Ayrica 15 Aralik 2005 tarihinde Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu Uygulama Yonetmeligi ile yerel yonetimlere de yetki ve sorumluluk verilmistir. Arazi
toplulastirilmasi bagvurular: 5403 sayili Kanun ile olusturulan Toprak Koruma Kurulu'na yapilmakta ve kurul karar1 Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanligina gonderilmektedir (Resmi Gazete, 2005b).

Toprak koruma kurulunun uygun bulmasiyla tarim arazileri savunma amacli, dogal afet sonrasi gecici yerlesim yeri
ihtiyaci, dogalgaz ve madencilik faaliyetleri gibi tarim dis1 kullanimi amaciyla ilgili bakanlik¢a verilen kamu yarari karar1 ve
raporu olan yatirimlar i¢in alternatif alan bulunmadiginda, toprak koruma projelerine uyulmak kaydiyla tarim dis1 kullanimlara
5403 sayili Kanun kapsaminda tahsis edilebilmektedir. Marjinal kuru arazilerin tarim dis1 kullanimina ise valilikge izin
verilmektedir. Ancak kuru ve sulu olan dikili tarim, 6zel iiriin ve mutlak tarim arazileri ile sulu marjinal arazilerde Devlet Su [sleri
Genel Mudiirliigii veya belediyelerin ilgili birimlerine bu alanlarin sulama projeleri alaninda kalip kalmadig: sorulmakta ve
sulama projesi alanindakilere tarim dis1 kullanim amactyla izin verilmemektedir (Resmi Gazete, 2005a).

Kanun kapsaminda tarim potansiyeli yliksek biiylik ovalarin belirlenmesi ve korunmasi i¢in gerekli diizenlemeler
yapilmustir. Bu kapsamda 5403 say1li Kanunun 14.maddesine istinaden 21 Ocak 2017 Tarihli Resmi Gazetede yayinlanan “Bazi
Ovalarin Biiyiik Ova Koruma Alan1 Olarak Benimsenmesine [liskin Karar” ile erozyon, kirlenme, amag dis1 veya yanlis kullanim
nedeniyle tarim arazilerinin bozulma potansiyeli yiiksek olan 49 ilde 141 ovanin tarim dist kullanimini 6nlemek amactyla koruma
alani olarak kabul edilmistir. Bu alanlar icerisindeki biitiin talepler dogrudan toprak koruma kuruluna gitmektedir. Toprak
Koruma Kurulunun alacagi karar tavsiye niteliginde olup, basvurular: ilgili bakanliklara iletmektedir. Tarim dis1 kullanim
amaciyla olan bagvurularda ilgili bakanligin yani sira Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan da kamu yarari karari ve
raporu verilmelidir (Resmi Gazete, 2017).

5403 sayili1 Kanun ile bazi olumsuz durumlarin olustugu disiiniilmektedir. Bunlardan biri 6537 sayili Kanun degisikligi ile
tarimsal isletmelerin miras yoluyla béliinmesini 6nlemek amaciyla 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunun 659'dan 668. maddesine
kadar olan maddeler yurtirliikten kaldirilmasiyla mirasgilar i¢in ortaya ¢ikan hukuki problemlerin ¢6ztiimiinde yetersiz kalacagi
diistiniilmektedir (Yavuz ve Topuz, 2015). Medeni kanundaki bu maddelerin kaldirmasiyla miras¢ilardan birinin limited sirket
kurarak diger mirascilarin payini alma hakki verilmesi tarimda sirketlesmenin 6nii agilmistir (Tiiziiner ve Oz, 2014).

Arazi Toplulastirma Uygulamalari

Arazi toplulastirmasinin yontemi 5403 sayili Kanunun 17. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore arazi
toplulastirma sahas1 Bakanlar Kurulu karari ile belirlenmekte ve Resmi Gazete'de yayinlanmaktadir. Arazi toplulagtirma projeleri
istege bagl veya zorunlu olacak sekilde gergeklesmektedir (Boztoprak ve ark., 2016). Arazi toplulastirma projeleri Bakanlar
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Kurulu karartyla yiriitiildiikleri i¢in ¢iftciler projelerle ilgili sikayetci olamamakta, taleplerini toplulastirmanin yiirtitiildugi
birimlere dilekge ile belirtebilmektedirler.

Arazitoplulagtirmasinin ilk yapildigi 1961 yilindan 1980 y1lina kadar 87 proje ile 58 bin ha arazi toplulastirmasi yapilmistir
(Tekelioglu, 2010). Arazi toplulastirmasi 2006 yilina kadar toplam 0.6 milyon ha iken 2012 y1li sonunda 3.2 milyon ha olarak
gergeklesmis olup, 2018 yili sonunda ise 8 milyon ha, 2023 yilinda ise 14 milyon ha olacagi tahmin edilmektedir. 2012 y1l1 sonu
itibariyla tilkemizin sayili projelerinden GAP projesinde arazi toplulagtirma miktar1 1.1 milyon ha olarak ger¢eklesmistir
(Kalkinma Bakanligi, 2013).

Arazi toplulastirmasi, sulama projeleri sirasinda olusacak olan kamulastirma masraflarini ortadan kaldirmakta ve sulama
projeleri sirasinda olusacak olan insaat, isletme ve bakim maliyetlerini %40 oraninda azaltabilmektedir. Ayrica sulama projeleri
sirasinda tesviye, drenaj ve diger tarla i¢i gelistirme hizmetleri sayesinde tarimsal isletmelerin modern bir yapiya kavusmast
saglanmaktadir (DSI, 2014). 10. Kalkinma Planinda kamu kurumlar1 arasinda koordinasyon saglanarak sulama faaliyetlerinin
artirtlacagl ve 2018 yilinda isletmeye agilan sulama alanmin 3.75 milyon ha olacagi hedeflenmistir. Bu kapsamda arazi
toplulastirmasinin sulama alanlarinda artirilmasi ve sebeke dagitiminda etkinliginin artirilmasi amactyla tarimda su kullaniminin
etkinlestirme programi kapsaminda mevcut sulama altyapisinin modernizasyonu ve etkinliginin artirilmast 10. Kalkinma
Planinda yer almistir (Kalkinma Bakanligt, 2013).

Arazi yonetiminin etkin yapilabilmesi amaciyla Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan 2008 yilinda Tarimsal
izleme ve Bilgi Sistemi Projesi (TARBIL) baslatilmis ve tarim alanlarimin tespiti i¢in TUIK, Meteoroloji Genel Miidiirliigii ve
Istanbul Teknik Universitesi ile protokol imzalanmistir. Arazi toplulastirmasi faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in toplulastirma
atlasinin olusturulmasi faaliyeti ytritiilmektedir. Proje kapsaminda toplulastirma atlasinin veri tabani olusturmasi islemi
tamamlanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014).

Arazi toplulagtirma ¢aligmalarinin yayginlastirilmast amaciyla 10. Kalkinma Planinda stratejik amaglar belirlenmistir.
Stratejik amag olarak toplulastirma ¢alismalarinin daha etkin sekilde yiiriitiilebilmesi igin 639 sayili KHK'da degisiklik
yapilmasi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin merkez ve tasra teskilatindaki mevcut yapinin iyilestirilmesi ile kapasite ve
kurumsal yapilanmaya iliskin sorunlarin ¢oziimiine yonelik adimlar atilmasi ve toplulastirma c¢aligmalarinda erozyonun
6nlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasi hedeflenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014).

Avrupa tilkelerinde arazi toplulastirmalari, 2. Diinya Savasindan sonra basta Almanya olmak tizere 6zellikle kiiciik aile
isletmeleri ve topraksiz kirsal niifus icin uygulanmaya baslamistir. Ozellikle 1989 yilindaki Berlin Duvarmin yikilmasindan
sonra sosyalist iilkelerdeki rejim degisikligi sonrasi arazi toplulastirmasinda temel yaklagimlari sosyalizm oOncesi toprak
sahiplerine geri verme ve tarim arazilerini kirsal niifusa dagitma tizerine olmustur. Birlesmis Milletlere bagli Gida ve Tarim
Orgiitii (FAO) arazi toplulastirmasii “kirsal kalkinma igin onemli bir ara¢” olarak degerlendirmistir (Hartvigsen, 2015).
Hollanda ve Almanya gibi iilkeler 2. kusak toplulastirma ¢alismalarina baslamis iken, Fransa'da ise Medeni Kanuna miras veya
satig yoluyla arazi pargalanmasini onlemek i¢in mirasgilardan birine tercihli tahsis veya kendi aralarinda aldiklari kararla birine
birakilmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2014). Arazi toplulastirmasiyla Bati Avrupa iilkelerinde tiretim artis1 %25 civarinda
gergeklesirken isletme masraflar1 %10 azalmistir (Tekelioglu, 2010).

Avrupa'da arazi toplulastirmasi i¢in olumlu ve olumsuz goriisler s6z konusudur. Olumlu goriislerden biri Avrupa
tilkelerinde arazi toplulastirmalar1 katilime1, demokratik ve miisterek tasarruf goriilmekle birlikte kirsal gegimlilik {izerine
odaklandig1 ve bu sayede siirdiiriilebilir ekonomi ve kalkinmanin olustugunun gézlenmesidir (Podhrazska et al., 2015). Olumsuz
goriisiin ise son 50 yilda arazi toplulagtirmalarinin yiizlerce veya binlerce milyon avrolara neden oldugu seklindedir (Ciutau et al.,
2015).

Konuyla ilgili Derinlemesine Miilakat

Derinlemesine miilakat, arazi toplulagtirmasinin mevzuat, uygulama ve bilimsel agidan bilgi edinmek amaciyla Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Adana ve Mersin il Miidiirliiklerinde ilgili Sube Miidiirliigiinde gérevli teknik personel ve
Cukurova Universitesi Ziraat Fakiiltesinde gorevli bir gretim iiyesi ile gerceklestirilmistir. Tarim il Midiirliikklerinde yapilan
derinlemesine miilakatta Arazi Toplulastirmasi mevzuatin muhteviyati, uygulamada ne 6lgiide basarili oldugu, ciftcilerin
toplulastirma faaliyetlerine bakis acisimin ne oldugu dair goriisler alinmaya galisilmis, Universitede yapilan derinlemesine
miilakatta ise konunun akademik boyutu ele alinmistir.

Mersin Tarim 11 Midiirliigiinde yapilan goriismede genel mevzuat ve prosediirler disinda Mersin ilinde yapilan
toplulastirmalarda 3083 sayili Kanun kapsaminda 2 projenin Tarsus ilgesinde yiiriitiildiigii ve proje kapsaminda 38 koyde
438.000 da alanin toplulastirma igleminin devam ettigi belirtilmistir. Bu toplulastirma projelerinde topraksiz ya da az toprakli
ciftgilerin Bakanlik ve TUIK'in belirledigi puanlama kriterlerine (isletme bityiikliigii, aile, gocuk sayist vb.) gére 150 ciftginin
belirlenip 10 y1l geri 6demeli seklinde topraklandirildig: ve toplulastirma, drenaj ve tarla i¢i hizmetleri gelistirme iglemlerinin
toplulastirma projeleriyle ayni anda yiiriitiildiigi belirtilmistir. Arazi toplulastirma faaliyetlerini denetlemek i¢in il miidiirliigi
biinyesinde iki ziraat mithendisi ve bir harita mithendisinden olusan teknik komisyon olusturuldugu ve ayrica bu komisyonun
tarim arazilerinin amag diginda kullanimr i¢in il muidiirliiklerine yapilan bagvurulari tarim arazisi 6zelliklerine gére (mutlak, 6zel
urtin, dikili ve marjinal) degerlendirdikleri beyan edilmistir. 5403 sayili Kanun cergevesinde ise Mersin ilinde heniiz
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toplulastirma projelerinin baglamadigi belirtilmistir.

Ciftcilerin, Mersin ilindeki arazi toplulastirma projelerine basta notr yaklastigi, ancak topraksiz ¢iftcilerin
topraklandirilmasi, yol yapimu, tarla i¢i hizmetler, parsellerin birlestirilmesinin herkesten riza almarak yapilmasi sonucu genel
olarak memnuniyet diizeyinin yiiksek oldugu belirtilmistir. Ancak toplulastirmadan yararlanmak igin bazi kisilerin
ikametgahlarini kéye tasimalari, yasal olmayan evliliklerin yapilmast, toplulastirma yapilan 19 koy ve 200.000 da alanda taban
suyunun ¢ok yiiksek ¢ikmasi ve denize yakinlik nedeniyle 50 cm derinlikte suya rastlanilmasiyla drenaj i¢in 2 metre derinlikte
boru kullanilmasi ve bu nedenle 1 da alan i¢in 200 TL'ye kadar yiikselen maliyetin olusmasiyla diger tarla i¢ci gelistirme
hizmetlerin 6denek yetersizligi nedeniyle eksik kalmasi toplulastirma projelerinde yasanan sikintilardir.

Adana Tarmm {1 Miidiirliigiinde yapilan goriismede ise genel mevzuat ve prosediirler disinda Adana ili simirlarinda 3083
sayil1 Kanuna gore Seyhan, Yiiregir, Yumurtalik ve Karatas il¢elerinde toplulastirma faaliyetlerinin ytriitiildiigi, 5403 sayili
Kanuna gére ise Ceyhan ilgesinde 62 kdyde ve imamoglu ilgesindeki Yedigoze Barajinda DSI'nin yiiriittiigii sulama projeleri
kapsaminda toplulastirma faaliyetlerine yeni baslandig1 belirtilmistir. Adana ilinde yapilan toplulastirma projelerinin miiteahhit
firmanin teknik personelden olusan bes kisilik bir komisyonca denetlendigini ve dort kisinin merkez teskilattan, bir kisinin ise
Adana il Miidiirliigiinde gérev yapan teknik personelden olustugu belirtilmistir.

Ciftcilerin, Adana ilinde toplulagtirma projelerinde memnuniyet diizeyi yiksek olup Mersin iline gére daha ¢ok
toplulastirma projesinin gergeklesmis olmasi nedeniyle toplulastirma sonucu olusan sorunlar daha ¢ok 6n plana ¢ikmigtir. Olusan
sorunlar genel olarak 2-3 projeye ayni teknik personelden olusan komisyonun kontrolii nedeniyle personel yetersizligi, arazi
satislarinin noter yoluyla yapilmasinin satislar1 gegersiz kilmasi, toplulastirma yapilan arazilerin fiziksel yapisinin degisken
olmasiyla ¢iftgiler arasinda itilaf olusmasi, ¢ifteilerin toplulagtirma projlerinde yasanan sikintilari siyasileri araci koyarak asmak
istemeleri, koyliiniin toplulastirmayla topraginin bagkasina verilecegi diisiincesi, menfaati olumsuz etkilenen ¢iftgilerin diger
ciftcileri olumsuz etkilemesi ve toplulagtirma 6ncesi kdye zengin kisilerin gelip arsalari toplamasi olarak belirlenmistir.

Cukurova Universitesi Ziraat Fakiiltesinden bir Ogretim Gorevlisi ile yapilan goriismede ise arazi toplulastirmalarina
sulama projeleri agisindan bakilmistir. Sulama projelerinin yapilabilmesi i¢in arazi toplulastirma projeleriyle birlikte yiirtitiilmesi
gerektigi belirtilmis olup, sulama faaliyetiyle birlikte toplulastirmayla daha az girdi ile daha fazla tiretim artis1 saglandigi, ancak
daha 6nce sulama projeleri uygulanan arazilerde toplulastirma uygulanamamasinin sorun teskil ettigi ve hedeflenen diizeyde
verimlilik artig1 saglayamadig belirtilmistir. Ayrica karayolu gecen kdylerde yolun bir tarafina sulama projesinin uygulandig,
yolun diger kisminda kalan araziye sulama projesinin uygulanmamasinin ¢ift¢ilerin toplulastirma projesine olumsuz yonde
bakmasina neden oldugu belirtilmistir.

Derinlemesine miilakat sonucu her iki ilde arazi toplulastirmalarinin avantajlarinin yani sira bazi sorunlarin ortak oldugu
tespit edilmistir. Bunlardan birincisi 6denek yetersizligidir. Ozellikle sulama projelerinde tarla ici sulama, drenaj gibi tarla ici
gelistirme veya koprii ve yol yapim projeleri 6denek eksikligi nedeniyle tam olarak gerceklesememektedir. Tarla i¢i gelistirme
hizmetleri ve altyapi projeleri i¢in, toplulastirma sahasinda kalan isletme arazilerinde bir kisim kesintiler yapilmaktadir. Arazi
kesintileri ortalama %2-8 arasinda olmakta, %10 iizerinde oldugu zaman ise devlet tarafindan karsilanmaktadir. Odenek sorunu
diginda bir diger sorun ise ¢iftgilerin topraga baglilig1 yiiziinden arazi toplulastirmast sonucu parsel birlestirmesi ile baska
bolgeye gitmeyi kabul etmekte zorlanmalar1 ve bu nedenle bazi1 ihtilaflarin yasanmasidir. Bununla birlikte toplulastirma sonucu
topraginin bagkasina verilecegi diistincesi ¢ift¢ilerin arazi toplulastirma projelerine soguk bakmasina neden olmaktadir.

4.SONUC

Niifusun artmasiyla beraber daha ¢ok tarimsal iiretime gereksinim duyulmasi ve sehirlerin bitytimesiyle tarim alanlarinin
azalmasi nedeniyle topragin verimli ve etkin kullanilmas1 amaciyla bir¢ok yasal ¢alisma yapilmistir. En ¢ok tartisilan yasalardan
biri olan 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu ozellikle miras yoluyla pargalanan tarim arazilerinin
toplulastirilmasi ve daha fazla par¢alanmasini 6nlemek amaciyla yiirtirliige girmistir. Bu kanun tarimsal isletmelere diisen arazi
miktarini artirarak, verimi artirma ve isletme maliyetlerini diisiirme konularinda basar1 saglamasina karsin 6zellikle Medeni
Kanunda bazi maddelerin yurtrliikten kaldirilmasi neticesinde, hukukgular tarafindan miras paylasiminda sikinti olusturacagini
belirtmektedir. Bununla beraber arazi toplulastirmalarinda en dnemli sorun intikal konusudur. Gegmiste bircok kdyde noter yolu
ile arazi satislar1 gerceklestirilmistir. Ancak Tiirk hukuk sistemine gore gegerli bir arazi satisi olmayan bu uygulama fiili durum ile
hukuki durum arasinda 6nemli ihtilaflar ¢ikarmaktadir. S6z konusu satis gegersiz bir islem oldugu i¢in arazi esas sahibinin kendi
yadamiras¢ilari tizerinde tapuya kaydedilmektedir. Ancak fiilen araziyi isleyen kisi ise bir bagkas1 konumundadir.

5403 sayili Kanunun Avrupa Birligi'ne uyumlu olarak yasalagsmasi ve bu kanun ¢ikmadan 6nce belediyelerin tarim
arazilerinde imarlasmaya izin vermesi nedeniyle arazi toplulastirmasinda magduriyetler olusmaktadir. 5403 sayili Kanun 12
seneden beri yiirtirlilkte olmasina karsin birgok toplulastirma projesi 3083 sayili Kanun ile yiiriitiilmiistiir. Son zamanlarda arazi
toplulagtirmasi 5403 sayili Kanun ¢ergevesinde uygulanmaya baglamistir. Ancak kanunun uygulanmasi i¢in yonetmelik, genelge
ve teblig gibi ikincil mevzuatin ¢ikarilmamasi sorun teskil etmektedir. Kanunun ¢ikarilmasindan sonra dénemsel olarak
eksiklikler ve ihtiyacin olugmasiyla kanunun bazi maddelerinde degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler kanunun eksik kalan
yanlarini tamamlamakla birlikte donemsel olarak bazi maddeler giincellenmistir. Ayrica kanun ile olusturulan toprak koruma
kurulu ile tagra teskilati ve yerel yonetimlere bazi sorumluluklar verilmistir. Bu durum karar almada biirokratik engelleri ortadan
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kaldirmakta ve hizli kararlar alinmasina yardimeci olmaktadir. Ancak arazi toplulastirma siirecinde birden fazla kurum ve
kurulusun yer almasi ve kurumlarda uzman personelin yetersizligi ve siirekliligi olmamasi arazi toplulastirma projelerinin
basarili sekilde uygulanmasini giiglestirmektedir. Bu ylizden toplulastirma projelerine baslamadan 6nce kamu kurum ve
kuruluslariin ortak hareket edecek sekilde koordineli bir sekilde ¢aligmasi saglanmali ve kamu kurumlari i¢in 10. Kalkinma
Planinda belirtilen stratejik amaclarin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Calisma kapsaminda yiiriitiilen derinlemesine miilakatta toplulastirma projelerinde topraksiz koyliilere toprak dagitimi,
daginik araziye sahip isletmelerin birlestirilmesi, sulama, drenaj ve yol yapimi gibi tarla i¢i hizmetlerin saglanmasi gibi avantajlar
saglandigr belirtilmistir. Bu avantajlarin yaninda ¢iftgilerin toplulastirma sonucu topragimin baskasina verilecegi diistincesi,
menfaati zedelenecek olan ¢iftgilerin diger ¢iftcileri olumsuz etkilemesi ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlarin 6ntine gegmek igin
toplulastirma projesini yiiriitecek kurum ve kuruluslar, toplulastirmayla ilgili ¢iftcileri bilgilendirmeli, daha 6nce sonuglanan
toplulastirma projelerini anlatarak c¢iftcilerde toplulastirmalara karsi olusabilecek olumsuz disiincelerin oniine gecerek
toplulastirmalara olumlu yaklasmalari saglanmalidirlar.

Sulama projeleri sonucu olusturulan tesviye, drenaj ve damla veya yagmurlama sulama gibi tarla ici gelistirme
hizmetlerinin saglamasiyla tarim isletmelerinin modernizasyonu saglanmakta ve arazi toplulastirmasinin hedeflerinden biri olan
tarimsal tiretim artigina katki saglamaktadir. Ancak su seviyesinin yiiksek olmasiyla drenaj faaliyetleri i¢in daha fazla maliyet
olusmakta, diger tarla i¢i gelistirme hizmetlere ayrilan 6denek azalmaktadir. Deniz nedeniyle su seviyesi yiiksek olabilecek olan
arazilerde toplulastirma projelerinde biitgenin daha etkin ve verimli kullanimi saglanarak diger tarla i¢i gelistirme hizmetlerin de
uygulanabilmesi saglanmalidir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiillen sulama projelerinin uygulanacag1 bolgenin arazi toplulastirma
kapsaminda olmasi zorunludur. DSI, arazi toplulastirmasi yapilacak bolgelerin daha 6nce sulama projesi kapsaminda olmamasi
sartiyla sulama projelerini yiiriitiilmektedir. Ayrica arazi toplulastirmasinin kdy bazl yiiriitiilmesi, bazi kdylerin bir kisminda
daha 6nce sulama projesi yapilmasi ve sulama projelerinde mahkemelere yansiyan hukuki ihtilaflarin bulunmasi toplulagtirma
projelerinin tikanmasina neden olmaktadir. Sulama projelerinin arazi toplulagtirma projeleriyle birlikte etkin olarak yiiriitiilmesi
icin tek kanun ¢ergevesinde uygulanmasi ile yatirim maliyetlerinin azaltilmasi, toprak ve suyun verimli kullanilmast ile tarimsal
uretime daha fazla katki saglanabilir. Bununla beraber katkinin daha verimli olmasi i¢in proje baslamadan 6nce maliyet
hesaplamasi iyi yapilarak tarla i¢i gelistirme hizmetlerinin toplulastirma ile birlikte tamamlanmasi daha uygun olacaktir.
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