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Avrupa Birligi, ¢ok biiyiik yikimlara yol agan iki diinya savasinin
merkezi olan Avrupa’da Immanuel Kant’in “ebedi baris” diisturunu
temel olarak kita bityiikliigiinde bir alanda baris ve istikrari tesis eden
bir projedir. Avrupa Birligi kiiresel bir gii¢ olma baglaminda yumusak
giic unsurlarini etkin bir sekilde kullanmaktadir. Avrupa Birligi
uluslararasi politikada karsilastigi meydan okumalarin {istesinden
gelebilmek icin sert gii¢ yerine yumusak gii¢ unsurlarina dncelik
vermektedir. Bu ¢alismada Avrupa Birliginin sert gii¢ unsurlarini
kullanarak uluslararasi politikada yapabilecegi etkiden ¢ok daha fazlasini
¢ok daha diisiik maliyetle yumusak gii¢ unsurlariyla yapabilmekte
oldugu iddia edilmektedir. Calismada Avrupa Birliginin yumusak
gii¢ unsurlarinin neler oldugu ve bunlarin uluslararas: politikada
nasil bir etki olusturdugu tizerinde durulacaktir. Avrupa Birliginin
kendine 6zgili bir yumusak gii¢ unsuru olan genigleme siirecinin
etkileri incelenecektir. Son olarak Avrupa Birliginin yumusak
giicliniin sinirlarina deginilecektir.
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1. Giris

Nevi sahsina miinhasir bir 6rgiitlenme olan Avrupa Birligi (AB), ytiz-
yillardir ¢atisma ve savaslarin mekani olan bir kitada baris ve istikrari
tesis edebilmistir. Diinyanin diger bolgeleri ile karsilastirildiginda Av-
rupa Kitasrnin bu baglamda bir istisna tegkil ettigi séylenebilir. Avrupa
Birligi maddi refah, teknolojik ve bilimsel ilerlemeler hususunda oldugu
gibi demokrasi, insan haklar1 ve hukuk devleti alanlarinda 6nemli bir
asama kat etmis bir yap1 olarak biiyiik bir ¢ekicilige ve prestije sahiptir.

Global otoriterlesme ve korumacilik egilimine kars1 AB, liberal de-
mokrasi ve insan haklar1 gibi degerlerin bayraktarligini yaparak ulus-
lararas1 politikada evrensel normlarin olusturulmasini ¢abalamakta-
dir. AB sert giiciinden ziyade evrensel normlar olusturan yumusak
giiciiyle uluslararas: politikada etkili olmaya ¢alismaktadir. AB yumu-
sak giic unsurlariyla diger iilkeleri ikna etmede ve davraniglarini degis-
tirmede egsizdir. Avrupa Birligi, kaos ve karmagsanin arttig1 giiniimiiz
uluslararasi sisteminde askeri glicten ziyade yumusak gii¢ unsurlariyla
baris ve istikrari tesis etmeyi hedeflemektedir. ABnin sert gii¢ aragla-
rina yani giiclii bir orduya sahip olmamasi sert gii¢ kullanma kabiliye-
tini sinirlamaktadir.

AB diinyanin en biiyiik pazar1 olmasinin yarattig1 ¢ekim giiciine
sahiptir. Milyonlarca insan AB’ye gelmek, orada yasamak ve ¢aligmak
istemektedir. AB diinyada gipta ile bakilan bir refah sistemine sahiptir.
Yasadig1 birtakim krizlere ragmen iilkeler AB’ye katilmak i¢in siraya
girmektedir. Avrupa’nin kiiltiirii, modasi ve degerleri diinyanin her bol-
gesinde biiyiik bir kitle tarafindan benimsenmektedir. Ayrica Avrupa
spor ligleri milyonlarca insan tarafindan izlemektedir.

Kimileri tarafindan ekonomik bir dev, siyasi bir ciice ve askeri bir
solucan olarak degerlendirilen AB’nin uluslararas: politikada nasil bir
rol oynadig1 yogun tartismalara neden olmaktadir. Kiiresel bir aktor
olarak hareket edemeyecek kadar ¢ok fazla adem-i merkeziyetci bir ya-
piya sahip oldugu sdylenen AB, uluslararas: politikada nasil etkili ola-
caktir? Bu ¢alismada, AB’nin yumusak giiciinii kullanarak uluslararas:
politikada nasil etkili olabildigi incelenecektir. Oncelikle yumusak gii¢
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kavrami iizerinde durulacak, ardindan AB’nin yumusak gii¢ kaynakla-
rina deginilecek, kendine 6zgii bir yumusak gii¢ unsuru olarak genis-
leme incelenecek ve son olarak da AB’nin yumusak giiciiniin sinirlar
tizerinde durulacaktir.

2. Yumusak Gii¢

Joseph S. Nye (2005: 5) yumusak giicii, istedigini zor kullanmak veya
para vermek yerine kendine ¢ekme yoluyla elde etme becerisi olarak ta-
nimlamaktadir. Bir iilkenin kiltiirtiniin, siyasi ideallerinin ve politi-
kalarinin cazibesinden dolay1 eylemleri, baskalarina mesru goriindiigii
zaman yumugsak giicii artiyor demektir. Yumusak gii¢, tehdit etmeden
veya kandirmadan amaglarin mesru olduguna inandirarak bir seyleri
yapmaya ikna edilebilme kapasitesidir. Bagkalarinin iistiinde herhangi
somut bir giice sahip olmadan istenilen sonuglari elde etmektir.

Diinya siyasetinde istenilen sonuglar1 elde etmek isteyen bir giig,
kendi degerlerine hayran olan, 6rnek alan, refah seviyesine ve firsatla-
rina 6zenen diger tilkeler, onu izlemek isteyecekleri i¢in de elde edebilir.
Yumusak gii¢, digerlerinin senin istedigin sonuglar istemelerini sagla-
mak, insanlar1 zorlamak yerine kendi yanina gekmek, diinya siyasetinde
giindemi olusturmak ve onlar1 kendine ¢ekmektir. Yumusak giic; ¢ekici
bir karakter, kiiltiir, siyasi degerler ve kurumlar ve mesru gériilen ya da
ahlaki otoritesi olan politikalar gibi soyut degerlerle bagkalarinin ter-
cihlerini sekillendirme becerisine dayanir. I birligi saglamak igin or-
tak degerlere gekme ve bu degerlere ulagsmada katki saglamanin dogru-
lugu ve sorumlulugu gibi yontemleri kullanir. Yumusak gii¢, herhangi
bir agik tehdit ya da degis tokus olmadan digerlerinin amaglarini kabul
etmeye ikna eden soyut cazibe tarafindan kararlarin sekillendirilmesi-
dir (Nye,2005: 14-16). Temelde, kiiltiir, degerler, tarihi kayit ve politi-
kalar gibi maddi olmayan kapasiteye dayanan (Volten,2016: 93) yumu-
sak giic, tercihlerini kabul ettirme becerisine baghdir. Kendi ¢ikarlarini
genelin ¢ikar1 olarak sunabilme becerisi olan yumusak gii¢, bunu ba-
sarabilmek i¢in evrensel bir séylemin ingasin1 ve global dl¢ekte ahlaki
ve kiiltiirel alanda 6ncii olarak goriilmeyi gerektirmektedir. Tehdit, zor
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ve aldatma yerine kalplerin ve beyinlerin kazanilmasi yoluyla istedigini
elde etmektir yumusak giic. Amaglarin megru goriilmesi sonucu ola-
rak ¢ekicilik, ikna ve riza yoluyla uluslararas: politikada etkili olmaktir.

Sert gii¢ ve yumusak gii¢c bagkalarinin davranislarini etkileyerek
hedeflerine ulasmanin farkli yontemleridir. Asagidaki tabloda da go-
riilecegi gibi, aralarindaki fark, hem davranis tiirtinden hem de kay-
naklarin somutlugundandir. Sert giiciin en ileri noktasi, emretme ol-
mak tizere zorlama ve ikna davranis kaliplar1 vardir. Yumusak giic ise,
en ucta yanina ¢ekme, yer almak iizere giindem belirleme ve cezbetme
gibi davranis kaliplar1 bulunmaktadir. Zor kullanma, ekonomik yap-
tirimlar uygulama, riigvet vb. sert gii¢c kaynaklarini olustururken; kiil-
tiir, siyasi degerler, politikalar, kurumlar vb. yumusak gii¢ kaynakla-
rin1 olusturmaktadir.

Tablo 1. Sert Gii¢ ve Yumusak Giig

Sert Yumusak
Davranis Spekturumu zorlama ikna etme Giindemi cazibe yanina
Emir yaratma ¢ekme
En Uygun Kaynaklar Baski 6demeler Kurumlar degerler
Yaptirimlar riigvet kaltiir
politikalar

Kaynak: Nye (2005: 17)

3. Avrupa Birligi’'nin Yumusak Gii¢ Kaynaklar1

Bir iilkenin kiiltiirii, evrensel degerler icerdiginde ve politikalar:
bagkalarinin da paylastig1 degerlere ve ¢ikarlara hizmet ettiginde, ya-
rattig1 sorumluluk ve ¢ekicilik iligkileri sebebiyle, istedigi sonuglar1 elde
etme olasiligini arttirir (Nye,2005: 20). Yurt igi ve yurt digindaki hiikii-
met politikalari, potansiyel bir yumusak gii¢ kaynagidir. Bir hitkiimetin
yurt icindeki, uluslararasi kuruluslardaki ve dis politikadaki tavriyla sa-
vundugu degerler, baskalarinin tercihlerini oldukga etkiler. Hitkiimetler
icraatlariyla insanlar1 kendilerine ¢ekebilir ya da kendilerinden uzak-
lagtirabilirler (Nye,2005: 22-23). Bir iilkenin iceride insan haklar1 ve
demokrasi degerlerini 6ziimsemis olmasi, uluslararasi politikada kendi
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basina hareket etmeyip diger aktorlerle birlikte hareket etmesi ve ulus-
lararasi barisin gelismesi yoniinde ¢aba sarf etmesi biiyiik bir ¢ekicilik
kaynag1 olmaktadir.

Cekicilik, reformlar i¢in siki ¢aligmada gontlliilik, hiisniiniyet ve
giivenirlilik; Avrupa Birliginde isbirligi ve entegrasyon igin hayati 6nem-
deki bilesenlerdir (Volten,2016: 93). Resmi ve gayri resmi politika ko-
ordinasyonu, AB hiikiimetlerine dis diinyay: etkilemede birlik i¢inde
hareket etme olanag saglamaktadir. AB bir goniilliiler koalisyonudur
(Moravcsik, 2017). Bir iilkenin kiiltiirii ve ideolojisi ¢ekici oldugunda,
digerleri istekli bir bicimde onu izleme yoluna gitmektedir. ABnin ¢e-
kiciligi ve prestiji her seyden énce Birligin kendisinden kaynaklanmak-
tadir. Her ne kadar bazi diigiintirler adem-i merkeziyetci yapisinin kii-
resel bir aktdr olmas1 6niinde engel oldugunu savunsa da Birligin gok
aktorlit kurumsal yapisi entegrasyon icin ¢ok dnemli bir islev gormek-
tedir. AB, kendi ¢ikarlarini ve degerlerini evrensel degerler olarak su-
nabildiginden eylemleri, baskalarinin goziinde daha mesru olarak go-
riinmektedir. AB iilkeleri arasindaki esgiidiim icerisinde calisabilme
gelenegi ve paylasilan ortak degerler, Birligin bir goniilliiler koalisyonu
olmasina neden olmaktadir. AB’nin kiiltiirsi, evrensel degerler igerdi-
ginden ve politikalar1 bagkalarinin da paylastig1 degerlere ve ¢ikarlara
hizmet ettiginden, yarattig1 sorumluluk ve gekicilik iliskileri sebebiyle,
istedigi sonuglari elde etme olasilig1 daha artmaktadir.

Kamu diplomasisi alaninda ¢aligmalarla iinlenen Portland, 2017 yili
icin “Yumusak Gii¢ 30 Global Yumusak Gii¢ Siralamasi 2017” adli bir
rapor yayimladi. Bu raporda yumusak gii¢ alaninda diinyanin 6nde ge-
len ilk 30 iilkesi siralanmuistir. Portland’in hazirladig: Yumusak Giig 30
Indeksi, diinyanin en kapsamli ve karsilagtirmali global yumusak giic
degerlendirmesi olmay1 hedeflemektedir. Objektif verilerle uluslararasi
kamuoyu arastirmalarini birlestirerek global yumusak gii¢ verileri hak-
kinda en net resmi ¢ekme arayisindadir. Kamuoyu yoklamalar1 global
olgekte ve biitiin bolgelerde yapilmaktadir. Objektif veriler: Yonetim,
djjital, kiltiir, girisim, sozlesme ve egitim alanlarini kapsamakta ve in-
deksin ytizde 70’lik kismini olusturmaktadir. Anket verileri ise, mutfak,
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teknolojik tirtinler, arkadaslik, kiiltiir, liks mallar, dis politika ve yasa-
nilabilirlik alanlarini kapsamakta ve indeksin kalan yiizde 30’luk kis-
mini1 olusturmaktadir (Portland,2017: 11). Bu veriler 15181nda olusturu-
lan tablo asagida yer almaktadir.

Tablo2. 2017 Yumusak Giig ilk 30 Siralamasi

2017 Yumusak Gii¢ Top 30 Siralamasi

W 2017 Yumugak Gug Top 30 Siralamasi

Fransa 75,75
ingiltere 75,72
ABD 75,02
Almanya 73,67
Kanada 72,9
Japonya 71,66
isvigre 70,45
Avusturalya 70,15
isveg 69,32
Hollanda 67,89
Danimarka 65,45
Norveg 65,2
italya 64,7
Avusturya 63,75
ispanya 63,57
Belgika 62,68
Finlandiya 62,37
Yeni Zellanda 61,96
irlanda 60,62
Singapur 58,5
Guney Kore 58,4
Portekiz 54,43
Yunanistan 52,17
Polonya 51,27
Cin 50,5
Rusya 49,6
Cekya 48,73
Macaristan 48,16
Brezilya 47,41
Turkiye 45,35

Kaynak: Portland (2017: 41-42)

Protland raporunda da goriildigii tizere, AB iilkelerinin biiyiik ¢o-
gunlugu yumusak giicii en yiiksek ilk otuz tilke arasinda yer almakta-
dirlar. Rapora gore yumusak gii¢ alaninda 2017 yilinda en ¢ok 6ne ¢ikan
aktor, ayn1 zamanda AB iiyesi olan Fransa’dir. Fransa tek basina diger
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devletlerden daha ¢ok yumusak gii¢ tiretebilmektedir. AB tiye tilkeleri
bir biitiin olarak ele alindiginda ise, bunun yarattig1 yumusak gii¢ et-
kisi en yakin rakiplerini defalarca katlayabilecek seviyeye erismektedir.
Bu rapor, daha ¢ok iilke bazli bir degerlendirme yaptigindan bir biitiin
olarak AB’nin olusturdugu yumusak gii¢ etkisini degerlendirmede ek-
sik kalmaktadir. Raporun sagladig: eksik verilere ragmen raporda yer
alan AB iiyelerinin yumusak giigleri toplandiginda Birlik ile diger ra-
kipleri arasinda kapatilmasi neredeyse imkansiz bir ugurumun oldugu
cok acik bir sekilde goriilebilmektedir.

AB kiiresel roliindi, belirli deger ve normlar: uluslararas: topluma
kazandirma {izerine inga etmektedir (Terzi,2014: 547). ABnin kendi-
sine yonelik algisinin kapsayici bir baris projesi oldugundan, oncelikli
gorevini kendi baris ve istikrar alanini gevresine yaymak olarak belir-
lemistir. Tki diinya savasini baslatmis olan Avrupa devletleri arasindaki
rekabetin yerine kalic1 bir baris sistemi insa etmeyi saglamis olan Av-
rupa, biitiinlesmesi modelini diinyanin ¢atisma ve istikrarsizlik olan di-
ger bolgelerine ihrag etmektedir. Ulus devletler tarafindan izlendiginde
“rejim ihracr” olarak adlandirilacak olan bu hareket, AB tarafindan ulvi
bir modelin yayginlastirilmasi olarak goriilmektedir (Terzi,2014: 562). AB
kita bitytikliigiinde bir cografyada baris ve istikrar inga etmis bir aktor
olarak bolgesel entegrasyonda 6ncii ve egsiz bir konumdadir. Diinyanin
bir ¢ok bolgesi AB deneyimini goniillii olarak takip etmek istemektedir.
Bu baglamda AB'nin diinya siyasetinde norm belirleme ve norm yayma
gorevini iistlenmis bir yumusak gii¢c oldugunu soylenebilir.

Habermas(2007: 88)’a gore, sosyal anayasalar1 ve ekonomik agir-
liklar1, yumusak ve askeri olmayan giigleri, Avrupalilara kiiresel giigler
dengesi i¢inde azimsanmayacak bir etkiyi garanti etmektedir. AB, Av-
rupali ulus devletlerin savas yanlis1 ge¢misleriyle verimli bir hesaplas-
maya girmis olmalarinin bir 6rnegidir. Anayasa olusturulmas: agama-
sina gelen bu proje basarisiz olmazsa, AB “ulus devlet dtesi yonetim”
bigimine bir model olabilir (Habermas,2007: 54). Avrupa iilkelerinin go-
receli olarak daha esitlik¢i, demokratik ve miireffeh toplum yapilari bii-
yiik bir ¢ekicilik ve dolayisiyla yumusak giig kaynagi olmaktadir. Uzun
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siire birbirleriyle savagmis olan aktorler arasi entegrasyonun saglanmast,
ABnin sorunlarini baris¢il yol ve yontemlerle ¢6zmede uzmanlastigi-
nin bir gostergesidir.

Elestirel teorinin oncii isimlerinden Robert W. Cox’a gore, Avrupa
Birligi siyasal otoritenin gok katmanli bir sistem halinde yeniden yapi-
landirilisi itibariyle Vestfalya sonrasi; beseri ihtiyaglarin doyurulusunda
izlenebilecek farkl: izleklerin mesruiyetinin kabuli itibariyle kiiresel-
lesme sonrasi bir diizeni insa etmektedir (Cox,2016: 240). Ulus devlet
modelinin ortaya ¢iktig1 bolge olan Avrupa, ayni zamanda ulus devlet
sonrasi siyasal orgiitlenme bicimine yonelik arayislarda da en basarili
bolgedir. Bu da siyasal drgiitlenme modelleri olusturmada Avrupanin
onci roliinii devam ettirmekte oldugunun kanitidir. AB, nevi sahsina
miinhasir yapisiyla kiiresellesmenin ortaya ¢ikarmakta oldugu meydan
okumalarin iistesinden gelebilecek en basarili siyasal orgiitlenmedir.

Brzezinski'ye gore; Avrupa, ulus-devletlerin ortak bir uluslar-iistii
ekonomik ve sonunda da bir siyasi birlik i¢cinde biitiinlesmesine 6ncii-
lik etmekle, milliyetgilik ¢aginin tahrip edici tutkularinin ve dar go-
risliligiiniin 6tesinde, milliyetcilik sonrasi 6rgiitlenmenin daha kap-
saml1 bigimlerini gostermektedir. $u anda ¢ok yonlii olarak diinyanin
en Orgiitlii bolgesidir. Boyle bir Avrupa kaginilmaz olarak bir kiiresel
gii¢ olacaktir (Brzezinski, 1998: 54). Uluslararas: sistemde en orgiitlii
bolge olan ve bu alanda 6nciiliigii birakmayan AB, karmasa ve kaosun
artmakta oldugu glintimiiz diinyasinda ortaya ¢ikan meydan okumala-
rin iistesinden gelebilme potansiyelini gosteren tek yap: konumundadir.

Yiizyillardir kirsal alan ve kent; kilise ve laik giigler arasindaki ¢a-
tismalarin, inang ve bilimin arasindaki rekabetin, siyasi iktidarlar ve
antagonist siniflar arasindaki kavganin ortasinda biitiin diger kiiltiir-
lerden daha fazla sikisip pargalanmis olan Avrupa, farkliliklarin nasil
iletisim icinde olabilecegini, karsitliklarin nasil kurumsallastirilabile-
cegini ve gerilimlerin nasil dengelenebilecegini acilar ¢ekerek 6gren-
mek zorunda kalmistir (Habermas,2007: 46). AB farkliliklarin baris
icinde bir arada yasayabileceginin en giizel 6rnegini olusturmaktadir.
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AB seriiveni ¢atismalarin, geligkilerin ve sorunlarin nasil barigeil yol ve
yontemlerle ¢oziilebileceginin en giizel 6rnegidir.

AB'nin karsilastig1 en biiyiik problem, karar alma siireglerindeki
zorluklardir. Fakat bu problem olumlu bir bakis a¢isiyla da yorumla-
nabilir. AB iiyesi her iilke kendi s6z hakkina sahip ve goriislerini ve is-
teklerini 6zgiirce dile getirebilmektedir. Etkinlik ve demokrasi arasinda
optimum bir denge hala biiyiik bir sorun olarak goriilse de, sistemin
etkinligi ve islevselligi icin katlanilmasi gereken bir durumdur (Grec-
hukhina, 2017). AB’nin karar alma mekanizmasi ve karmasik dogasi,
ABnin ilerlemesi i¢in bir engel olmaktan ¢ok global baglama adaptasyo-
nun bir sonucu olmaktadir. AB, karsilikli bagimliligin artmakta oldugu
bir diinyada bagimsizligini koruyarak gii¢ paylasimina gidebilme konu-
sunda diinyanin geri kalan1 igin bir model olusturmaktadir (Cini,2007:
445). AB neredeyse biitiin bir kitada baris ve refah1 saglayabildigi icin
global ¢ekiciligi ve prestiji muazzam derecededir. AB’nin onayladig:
bir uluslararasi goriigme daha etkili olmaktadir (Peterson,2008: 208).
Bagimsizlik ve gii¢ paylasimi arasinda optimum bir denge saglayabil-
diginden uluslararasi goriismelerde daha etkili olabilmektedir. Diin-
yada baris i¢cinde bir arada yasama konusunda bir model olusturarak
kendi hedeflerinin bagkalar: tarafindan da benimsenmesini saglayabil-
mektedir. Zamanin ruhuna uygun hareket edebildiginden ve bu alan-
dan oncii bir rol oynadigindan global politikada goriiniirligi, etkisi ve
prestiji daima artmaktadir.

Almanya Disisleri eski bakanlarindan Joschka Fischer’e gore, AB Av-
rupasrnin sert giicii “Vestfalya Avrupasi’nin sert giiciine gore belirgin
bicimde gerilemistir. Ancak yumusak giicii geometrik olarak artmis-
tir. Fischer’e gore, AB’nin yumusak giiciiniin sonuglari, en sert giiven-
lik politikasi diliyle ifade edildiginde bile, gergekten de mitkemmeldir.
AB en azindan biitiin bir kitay1 hayata gecirilmis bir “ebedi baris” teme-
linde bir araya getirmis, ayrica demokrasi, hukuk ve 6zgiirliik temelinde
yeni bir kiiresel gii¢ yaratma yolunda kendine 6zgii bir politik ¢ekici-
lik olusturmaktadir (Fischer,2006: 224). Sinirl1 bir sert giice sahip olan
AB, kendisinden ¢ok daha fazla sert giice sahip tilkelerden daha etkili
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olabilmektedir. Avrupa Birligi, sert giicti kullanmadan uluslararasi po-
litikada etkili olabilmenin en iyi 6rnegini teskil etmektedir.

AB’nin genislemeden sorumlu komisyon eski iiyelerinden Olli Rehn’e
gore, AB’nin elinde para, ticaret, diplomasi, barisi ve ayn1 zamanda hu-
kukun tstiinliigiinii korumak i¢in sivil misyonlar ve sivil kriz yoneti-
minin diger tiirleri gibi bir¢ok yumusak gii¢ arac1 bulunmaktadir. Av-
rupalilar, devletlerin davranislarini degistirmek i¢in, goniillii olarak
benimsenen ve kabul edilen kanunlar1 ve kurumlar1 kullanmay ter-
cih etmektedir. Bu durum, bir¢ok iilkenin isleyen demokrasilere ve pa-
zar ekonomilerine dontisiimii i¢cin ilham vermektedir (Rehn,2007: 24).
APBnin politik hedeflerini direk olarak dayatmak yerine, evrensel de-
gerler olarak sunabilmeyi basarabilmesi, diinya politikasinda egsiz bir
giice sahip olmasina yol agmaktadir. AB baris¢il yontemleri kullanarak
daha az maliyetle daha ¢ok etkili olabilmektedir.

AB kiiresel resmi kalkinma yardimlarinin yiizde 69’unu saglamak-
tadir. AB’nin en yakin rakibi olarak ABD yiizde 21 seviyesinde iken
Cin ¢ok daha az seviyede kalmaktadir. D1 yardimlar, AB’nin stratejik
hedeflerini yerine getirmede 6nemli bir rol oynamaktadir (Moravcsik,
2017). Yoksul iilkelere yapilan denizasir1 kalkinma yardiminin %70’ini
Avrupalilar yapmaktadir ki bu da Amerika’nin yaptiginin dort katidir.
AB, ticaret ve yardim yoluyla demokrasi ve kalkinmay1 destekleyerek
denizagsiri tilkelerde etkisini kullanmaktadir (Nye,2005: 84). AB bir yan-
dan kendi dis politika hedeflerini evrensel degerler olarak goriilmesini
saglayabilmekte bir yandan da dis yardimlar yoluyla kendi etki alanini
genisletebilmektedir. AB dis politika amaglarini yerine getirirken ulus-
lararasi kuruluslara yogun katilimiyla uluslararasi toplumla birlikte ha-
reket ettigini gostermektedir. Boylece eylemlerinin mesru olarak goriil-
mesini saglamaktadir.

Nye’e gore, yumusak gii¢ kaynaklar1 agisindan ABD’nin en biiyiik
rakibi Avrupa’dir. Avrupa’nin sanati, miizigi, tasarimlari, modasi ve ye-
mekleri tiim diinyada kiiltiirel miknatis vazifesi gormektedir. Ayri ayri
bir¢ok Avrupa iilkesinin kiiltiirel agidan giiglii bir cazibesi bulunmak-
tadir. Ustelik Avrupa’y1 birlestiren bir sembol olan Avrupa Birligi, kendi
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basina oldukgea fazla yumusak giice sahiptir. Yiizyillar boyunca siddetli
sekilde ¢arpisan iilkeler arasinda artik savasin olanaksiz oldugu ve Av-
rupanin bir baris ve refah adasi haline geldigi goriisii, diinyanin bir-
¢ok yerinde olumlu bir imaj yaratmaktadir. Soguk Savasin sona erme-
siyle Dogu Avrupalilara ekonomik biiyiime, esitlik, demokrasi ve kisisel
ozgiirliikkler agisindan hangi tilkelerin gelecekleri i¢in bir model olus-
turdugu soruldugunda, Bat1 Avrupa yaniti, ABD’nin 6niine ge¢mistir
(Nye,2005: 79-81). Uluslararasi arenada Avrupa Birligi ABD’ye oranla
¢ok daha biiytik bir prestij ve ¢ekicilige sahip olmaktadir. ABD’nin 6zel-
likle tek tarafli politikalar1 ve emperyal tavri, diinya politikasinda etki-
sini sinirlamaktadir. Tam tersine AB'nin ¢ok tarafliliga 6nem vermesi
ve uluslararasi toplumla birlikte hareket etmeye 6zen gostermesi cazi-
besini arttirmaktadir.

Avrupa cekici kiiltiiriin ve yerel politikalarin yani sira, cogu zaman
tim diinyada kamu yararina katkida bulunan dis politikalarindan da
yumusak gii¢ elde etmektedir (Nye,2005: 84). Son dénemlerde AB iiyesi
devletlerin, birlikte aracilik yaptig1 anlagsma sayis: gittik¢e artmakta-
dir (Rehn,2007: 181). Avrupalilar, ¢ok yanli kuruluslar: kullanma ko-
nusunda da Amerikalilardan daha rahat ve beceriklidir (Nye,2005: 84).
Katilmay1 ¢ekici kilan ¢ok tarafli kurumlarin inga edilmesi 6nemli bir
yumusak gii¢ unsurudur. Bolgesel ve kiiresel kurumlarin desteklenme-
sinde diilnyanin en 6nde gelen aktorii kuskusuz AB’dir (Moravcsik, 2017).
Tek yanliligin fazlasiyla elestirildigi bir diinyada, Avrupanin ¢ok yanli-
liga egilimi, Avrupa iilkelerinin politikalarini, diger bircok iilke i¢in ge-
kici hale getirmektedir. Yine AB’nin uluslararasi toplumla birlikte hare-
ket etmeye 6zen gostermesi, eylemlerinin mesrulugunu arttirmaktadir.

AB demokrasi, insan haklar1 ve uluslararasi iligkilerin baris iceri-
sinde yiiriitiilmesi konularinda tavizsiz kosullarin parcalari olarak her
gecen giin daha fazla kullanilmaktadir. ABnin dis iliskilerindeki felse-
fesi “yumusak giicten s6z etmek ve kosullar1 eksiksiz yerine getirmek”
seklinde 6zetlenebilir (Rehn,2007: 179). Avrupa kiiresel iklim degisikligi,
uluslararasi hukuk ve insan haklar1 anlasmalarindaki yeri dolayistyla
giivenirlik kazanmaktadir. Uye iilkeleriyle birlikte AB diinya kalkinma
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yardimlarinin yarisindan fazlasini yapmaktadir (Peterson,2008: 204).
AB kiiresel giindem belirleme ve kiiresel sorunlara ¢6ziim bulma hu-
susunda 6ncii konumundadir. Uluslararasi normlarin belirlenmesinde

biiyiik bir katk: saglamaktadir.
3.1. Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasisi, diger iilkelerdeki toplumlar1 hedef almaktadir.
Dabha spesifik olarak resmi olmayan gruplar, orgiitler ve bireylere ulas-
maya amaglamaktadir (Melissen,2005: 5). Ulkelerin askeri ve ekonomik
gii¢ kullanmak yerine diger iilkelerin kamuoylarinin destegini alabil-
mek amaciyla gergeklestirdikleri kamu diplomasisi, yumusak giiciin en
onemli unsurlarindan birisidir. Devletlerin uluslararas: politikada tek
aktér olma konumlarinin aginmasiyla bagka iilkelerin yoneticileri ka-
dar halklarini etkilemek de giderek 6nem kazanmaktadir.

Nye'ye gore, akilli bir kamu diplomasisi giivenirlik, 6zelestiri ve yu-
musak giiciin Giretiminde sivil toplumun roliinii anlamay1 gerektirmek-
tedir. Kamu diplomasisi yozlasarak propagandaya déniisiirse ikna et-
mede basarisiz olmakla kalmaz, ayn1 zamanda yumusak giiciin de altin1
oyar (Nye,2008: 108). Kamu diplomasisinin etkili olabilmesi i¢in, 6zel-
likle giivenilirliginin olmasi gerekmektedir. Diger toplumlarin kalple-
rini ve beyinlerini kazanmak hedefinde olan kamu diplomasisi, pejo-
ratif anlamda propagandaya doniismemelidir.

Avrupalilar, kamu diplomasisi alaninda da daha ¢ok yatirim yap-
maktadirlar. Ozellikle de uluslararas: kiiltiirel iligkilerde Avrupa gele-
neksel olarak daha fazla harcama yapmaktadir. Bu alanda en ¢ok para
harcayan iilke, kisi basina 17 dolarla Fransa’dir ve bu oran ikinci ge-
len Kanada’nin harcadiginin dort katindan daha fazladir. Ugiincii si-
rada Ingiltere, dérdiincii sirada da Isve¢ gelmektedir. Bununla kiyaslan-
diginda, Amerikan Disisleri Bakanligi Fonunun, uluslararas: kiiltiirel
programlar i¢in harcadig1 miktar kisi bagina sadece 65 senttir. Bunun
yani sira, Avrupa iilkeleri okullarina ve iiniversitelerine diinyanin di-
ger yerlerinden 6grenci toplamak i¢in en ¢ok ¢aba harcayan aktorlerdir
(Nye,2005: 85). Uluslararas: toplumu etkilemek ve yonlendirmek i¢in
biiyiik bir 6nem tastyan kamu diplomasisi alaninda AB iilkeleri daha
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¢ok kaynak ayirmaktadirlar. Kamu diplomasisi alanina yogunlasarak
AB, zor kullanmadan kendi politikalarini benimseyen kusaklar yetis-
tirebilmeyi hedeflemektedir.

Cok aktorlii ve biiyiik oranda demokratik bir ¢evre olarak, uyumlu
bir dizi ortak degerle ve devletler aras1 miithis bir isbirligi ile Avrupa,
yapisal olarak dis diinya ile en basarili iligkilerin kurulabildigi bir cog-
rafyadir. Avrupa sivil toplumunun cesitli yapist diinyanin diger bol-
geleriyle karsilastirildiginda ¢ok agik bir wstiinliik kaynagidir. Avrupa
icindeki sivil toplumun gesitli ve yogun dokusu ¢ok boyutlu ag pratik-
lerinin gelismesine olanak tanimaktadir (Melissen,2013: 209). Diinyada
sivil toplumun en giiglii ve en orgiitlii oldugu yer kuskusuz Avrupa’dir.
Devletlerden bagimsiz politikalar gelistirebilen giiclii ve gesitli bir sivil
toplumun varlig biiyiik bir prestij ve ¢ekicilige yol agmaktadir. Diin-
yanin bir¢ok bolgesindeki sivil toplum orgiitleri Avrupa’daki hemcins-
leri 6rnek almakta ve birlikte caligmaya 6zen gostermektedir. Hukukun
distiinliigii, insan haklarina ve azinlik haklarina verdigi 6nem dolayi-
styla Avrupa, diinyanin diger bolgelerinde kendi iilkelerinde barinama-
yan birgok muhalif kesimin siginak yeri olmaktadir.

Her ne kadar gerektiginden az bir dikkate mazhar olmugsa da se-
hirler kamu diplomasisinin yiikselen bir aktori olmaktadirlar. Sivil ni-
fusla her daim hembhal olmalari, diinyanin diger kistmlarindaki emsalleri
ile iligkilerini pratik olarak tanzim edebilmeleri ve onlarin sorunlarini
¢ozmede yardimci olabilmeleri, sehirlerin kamu diplomasisi kapasite-
lerini ve mesruiyet ¢iktilarini 6nemli 6l¢iide arttirmaktadir. Sehirlerin
deger temelli sdylemleri, Avrupa’nin iyi yonetim, hukukun istinligi,
ayrimcilik karsithg: vb. degerleri ile iyi bir uyum sergilemektedir (Me-
lissen,2013: 210). Diinyanin bir¢ok bolgesinde insanlar tatillerini yap-
mak, yasamak ve ¢alismak icin Avrupa’y: tercih etmektedir. Miilteci ve
go¢ akimlarinin nihai hedeflerinin Avrupa olmasi, ABnin iyi yonetim,
refah, hukukun tstiinligii ve insan haklar gibi temel degerlerde gore-
celi olarak iistiin olmasindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle de baz1 Av-
rupa sehirleri, bu alanlarda markalasarak bulunduklar: devletlerden de
daha fazla prestij ve gekililige sahip olmuslardir.
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Uluslararasi sivil toplum orgiitlerine ev sahipligi yapan sehirler ara-
sinda, Briiksel, Londra ve Paris; Washington ve New York’un 6niinde-
dir (Nye,2005: 93). Bu da Avrupa Birligi tilkelerinin uluslararasi poli-
tikadaki prestij ve etkinliginin gostergesi olarak ele alinabilir. Avrupa
giiclii ve cesitli sivil toplum yapisiyla diinya meselelerinde giindem be-
lirleyebilmede ve sorunlara ¢6ziim bulabilmede 6ncii konumundadir.
AB diinyanin ¢atigma bolgelerindeki taraftarlari bir araya getirmede ve
catismalara ¢oziim bulmada tarafsizlig1 ve basarisi genel kabul gormiis
arabuluculuk kuruluslarina ev sahipligi yapmaktadir. Zamanimizin ge-
tirdigi tiim sorunlara ragmen, AB olduk¢a saglam ekonomik ve sosyal
bir model olusturma, temel olarak igleyen kurumsal bir yap: kurma ve
dis iligkilerde temel olarak etkili bir sekilde yumusak gii¢ kullanma ye-
tenegi ile bitytik bir prestij ve ¢ekicilige sahiptir.

Diger bir yumusak gii¢ unsuru ise egitimdir. AB iki egitim siiper
giiciinden biridir. Diinyanin en iyi 100 {iniversitelerinden 27’si Avru-
pa’dadir. Avrupa yabanci 6grencileri egitme hususunda ABDyi gec-
mektedir (Moravcsik, 2017). Yabanci 6grencileri gekme hususunda AB,
diger kiiresel aktorler olan Cin, Hindistan ve Rusya’dan a¢ik ara 6nde
iken en yakin rakibi ABD’dir. Diinyanin her tarafindan ¢ok sayida 6g-
renci AB’ye egitim icin gelmektedir. AB, egitim yoluyla kendi degerle-
rini paylasan kusaklarin yetismesini saglamaktadir. Ayn1 zamanda AB
degerlerinin evrensel degerler olarak kabul edilmesinde egitim 6nemli
bir islev gormektedir.

3.2. AB’nin Kendine Ozgii Bir Yumusak Gii¢ Aract: Genisleme

Avrupa Birliginin yumusak gii¢ alaninda diger kiiresel aktorlere
gore en ¢ok avantaja sahip oldugu husus, genisleme siirecidir. Daha
dogrusu diger aktorlerin higbiri genisleme gibi bir politikaya hicbir se-
kilde sahip degillerdir. AB, uluslararas: alanda genisleyebilen tek aktor
konumundadir. Nevi sahsina miinhasir bir orgiitlenme olarak AB’nin
en 0zgiin ve uluslararas: politikada en ¢ok etki doguran yumusak gii¢
unsuru kuskusuz genisleme politikasidir.
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AB yumusak giiciinii 6zellikle asamals, kat1 ve dikkatli bir sekilde
yonetilen tiyelik siireci yoluyla uygulayarak Avrupanin baris, 6zgiirliik
ve refah alanini genisletmektir (Rehn,2007: 23). AB’nin genisleme po-
litikasy; baris, 6zgirliik ve demokrasi getirmesi agisindan 6nemini ka-
nitlayan son derece 6nemli bir alandir. Genisleme, AB'nin yumusak
gliclinil tam anlamiyla yansitan en etkili politika araglarindan biridir.
AB’nin niifuzu, Orta ve Dogu Avrupa ilkelerinin, iyi isleyen demok-
rasilere ge¢melerine biiyiik katk: saglamigtir. Cok yakin zamanda ise,
Tirkiye, Hirvatistan ve Bat1 Balkanlar’da olaganiistii reformlarin yapil-
masini saglamistir (Rehn,2007: 69-70). Barisy, istikrari, zenginligi, insan
haklarini ve hukukun istiinligiinii Avrupanin her yanina yayan dik-
katle yonetilen bir katilim siireci temin etmek AB agisindan hayati bir
onem tagimaktadir. Bu siire¢ AB’nin hem kendi sinirlari igerisinde hem
de uluslararasi alanda prestij ve ¢ekiciligi arttirmaktadur.

Soguk Savasin bitmesiyle, AB’ye iiye olma hedefi, Dogu Avru-
pa’daki biitiin bolgeleri Briiksel’e yonelten bir miknatis haline gelmis-
tir (Nye,2005: 81). Genisleme, yumusak bir gii¢ olarak AB’nin belki de
en 6nemli 6zelligini yansitmaktadir. Baris ve istikrar alanini genislete-
rek, demokrasi ve hukukun tstiinliigiini, refahi ve ilerlemeyi destekle-
yerek, AB simdiye dek zor kullanarak basarabileceklerinden ¢ok daha
fazlasini1 basarmistir (Rehn,2007: 24). AB, zor kullanmadan ¢evresini
kendi ¢ikarlarina uyacak bicimde sekillendirmeye ¢alismada en ¢ok ba-
sar1 gosterebilen aktordiir. Eger AB sert giiciine 6ncelik vermis olsaydi,
bugiine kadar elde ettigi basarilarin hicbirini elde edemezdi.

AB’nin genislemesi, sistematik yumusak gii¢ kullanimi yoluyla ulus-
lararasi etki olusturma konusunda olaganiistii bir 6rneklik teskil et-
mektedir. AB, devlet insa etme meselesi tizerinde daha 6nce tasavvur
edilmemis ol¢iide basar1 kazanmistir. AB, iilkelere i¢ yonetimlerini ve
ekonomilerini iyilestirmelerinde yardim etme konusunda uzmanlagmis-
tir (Rehn,2007: 81). Birlige katilim siireci, diinyanin en istikrarsiz bolge-
lerinden biri olan Balkanlar’da istikrarin saglanmasina yardim etmekte
ve iiyelik aday: iilkelerdeki siyasi ve ekonomik reformlarda olumlu so-
nuglar dogurmaktadir. Balkanlara katilim stireci yoluyla istikrar ihrag
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etmek, miilteciler ve sug eylemleri seklinde istikrarsizlik ithal etmekten
daha yararli olmaktadir. Balkanlar’da kurumlarin insasi i¢in kullani-
lacak fonlar ayrilmasi, barist saglamak icin bolgeye asker gondermek-
ten ¢ok daha etkin sonuglar dogurmaktadir (Rehn,2007: 98). Giivenilir
bir AB perspektifi ile istikrarsiz bolgelerde istikrarin saglanmasi hem
AB’nin prestijini artirmakta hem de istikrarsizligin kendisine olabilecek
maliyetini en diisiik diizeyde tutabilmektedir. Diinyanin baska higbir bii-
yiik giicii, diger tilkelerin kendisinin politikalarini izlemeleri ve degerle-
rini benimsemis olmalar1 konusunda AB kadar basarili olamamaktadir.

AB, kaydedilecek yeni ilerlemeler sayesinde istikrar ve giivenlige
daha az yogunlasma imkéanina kavusmaktadir. Bunun yerine ekono-
mik ve sosyal kalkinma i¢in diger kiiresel aktorlere gore ¢ok daha fazla
kaynak saglama imkénina kavusabilmektedir (Rehn,2007: 124). AB'nin
yumugak giicii kullanarak elde ettigi basarilar, kaynaklarini daha ve-
rimli alanlara yonlendirebilmesine olanak saglayacaktir. Sorunlarini ¢6-
zebilmek icin askeri araglar disindaki yontemlerde uzmanlasan bir AB,
kaynaklarini kendini uzun vadede daha az veya hi¢ amorti edemeyen
askeri alana yonlendirmek zorunda kalmayacaktir. Dolayisiyla yumu-
sak gliclinti kullanarak elde ettigi bagarilar, ABnin kaynaklarin1 daha
verimli alanlara yonlendirerek uluslararasi politikada yasanan gii¢ mii-
cadelesinde daha avantajli bir konum elde ederek prestij ve ¢ekiciligini
arttirmaktadir.

Sadece milyonlarca insanin degil, ayn1 zamanda biitiin iilkelerin
Avrupa’ya dahil olmak istemesi, Avrupanin yumusak giiclinii goster-
mektedir. Avrupa’nin yerel politikalarinin bir¢ogu, modern demokra-
silerde geng niifuslar1 gekmektedir. AB’nin artan yumusak giiciiniin bir
ol¢tii de, diinyadaki sorunlari ¢6zmek i¢in AB’nin olumlu bir gii¢ ol-
dugu kanisidir (Nye, 2005: 81-83). Bariscil araglarla kendi sorunlarinin
tistesinden gelen bir AB algisi, uluslararas: politikada AB’nin bas ak-
tor olmasinin yolunu agmaktadir. AB, kendi politik hedeflerini evren-
sel hedefler olarak algilatabildigi miiddet¢e ABnin eylemlerinin mes-
rulugu artacak ve yumusak giicii artma egiliminde olacaktir. Siyasi
farkindaligin arttig1 ve dolayisiyla yonlendirebilmenin ¢ok zorlastig:
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bir donemde AB politikalarinin mesru olarak goriilmesi, Birligin yu-
musak giicliniin gostergesidir.

1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesinde, Avrupa Konseyi, ABnin
genislemesinin Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerini kapsayacag: kabul
etmis ve tiye lilkelerin karsilamalar1 gereken kriterleri belirtmistir. Bu
kriterler siyasi, ekonomik ve topluluk mevzuatinin benimsenmesi olmak
tizere kisimdan olusmaktadir. Siyasi kriterler: demokrasi, hukukun {is-
tiinltigl, insan haklarini ve azinlik haklarini giivenceye alan kurumla-
rin varligini kapsamaktadir. Ekonomik kriter isleyen serbest bir piyasa
ekonomisinin varligindan olugsmaktadir. Topluluk mevzuatinin benim-
senmesi kriteri ise, Birlig’in tyelik i¢in gerekli ytktimlilikleri yerine
getirebilme kapasitesini temel almaktadir (https://www.ab.gov.tr, 2011).
AB, ozellikle Soguk Savas sonrasinda Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerini
kendisine katmak yoluyla potansiyel bir istikrarsizlik bolgesine liberal
demokrasi ve pazar ekonomisine gecis siirecinde destek saglamistir.
ABnin tyelik kriterleri, gelecekte iiye olmak isteyen tilkelere siyasal ve
ekonomik reformdan gegme siireglerinde yol gostermektedir. Genisleme
stireci sayesinde AB, kendi ekonomik, siyasal ve toplumsal normlarinin
yakin ¢ergevesinde benimsenmesini saglamaktadir. AB yakin gevresini,
evrensel degerler olarak sunabildigi kendi degerleriyle doniistiirebilme
liksiine sahip tek aktdr konumundadir.

ABnin genisleme politikasi, normalde herhangi bir ulus devletin dis
politikasinda sahip olamayacag: bir aragtir. Boyle bir politika izleyen
devlet en hafifinden irredantizm (yayilmacilik) ile suglanacaktir. Yayil-
mac1 bir politika izledigi algisiyla ¢evre iilkelerde tehdit unsuru olarak
goriilecektir. Oysa Avrupa kitasinda yer alan devletlerin ¢ogu ekonomik
refah, daha genis siyasal haklar, insan haklarina saygi, hukukun tstiin-
ligliniin saglanmasi, serbest dolasim hakk: ve ortak pazarin sagladig:
ozgiirliklerden yararlanmak i¢in AB iiyesi olmayi, kendileri talep et-
mektedirler. Boylelikle AB de, 6zellikle insan haklar1 ve demokrasi, si-
yasal ve ekonomik istikrar ve iyi komsuluk iligkileri gibi kavramlarin
yayilmasinda genisleme politikasini bir arag olarak kullanabilmektedir
(Terzi,2014: 554). Genisleme AB’nin nevi sahsina miinhasir bir yuamugak
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giic 0gesidir. Diger herhangi bir uluslararasi iligkiler aktoriiniin sahip
olamadig: bir ayricaliktir. Diger herhangi bir aktor boyle bir seye yonel-
mek istediginde yayilmaci bir politika izlemekle suglanarak tepki ¢ek-
mekte iken, iilkeler goniillii olarak AB kriterlerini yerine getirme ugra-
sinda olmaktadirlar. Genigleme ile AB kendi degerlerini evrensel degerler
olarak sunabilme liiksiinii elde edebilmektedir. Aday tilkeler, bu kosul-
lar1 dayatma olarak gérmekten ziyade, goniilli olarak yerine getirmek
istemektedirler. Aday iilkeler, AB iiye iilkeleri gibi miireffeh bir seviyeye
erismek icin kendi iradeleriyle doniistimii gerceklestirmektedirler. As-
linda eger tilkeler kendileri goniillii olmasa, ABnin kendi degerlerini da-
yatabilme giicii bulunmamaktadir. AB’nin ¢ok tarafli kurumlar: olus-
turabilmesi, katilimi tegvik eden en 6nemli yetenegidir. Bundan dolay1
AB, bir goniilliler koalisyonu olarak adlandirilmaktadir.

Genisleme siirecinin faydalar1 uzun siireli ve genelde soyut olur-
ken, maliyetleri kisa siirede ortaya ¢ikmakta ve daha somut olarak go-
rillmekte oldugundan genisleme siirecine yonelik pek cok itiraz ortaya
¢ikabilmektedir. Buna ragmen genisleme oncelikle ve en 6nemlisi de-
mokrasi, refah ve giivenlige yatirim yapmak olacak ve dolayisiyla Pax
Europeanin biitiin kitaya yayilmasinin garantisi olacaktir (Tsouka-
1is,2004: 171). Genisleme siirecinin maliyetleri hemen ortaya ¢iktigin-
dan, stireg hizli ilerleyememektedir. Zaman zaman AB'nin genislemeye
degil de derinlesmeye 6nem vermesi yoniinde baskilar yogunlagsa da,
geniglemenin sagladig1 avantajlar, vazgegilemeyecek kadar ¢ok fazladir.

Goriilebilir bir gelecekte tiyelik perspektifi s6z konusu olmazsa
ABnin belirledigi kosullarin yakin ¢evre tilkeleri tarafindan yerine ge-
tirilmesi, pek miimkiin olmayacaktir (Tsoukalis,2004: 181). Dolay1styla
genisleme siireci, AB i¢in vazgecilemez bir siire¢ olmaktadir. AB’nin ya-
kin gevresi ve uluslararasi arenada etkili olabilmesinin en 6nemli araci,
genisleme siirecidir. Bu siire¢ ortadan kalktiginda, AB’nin gerek yakin
cevresinin gerekse de diinya politikasini sekillendirme giicii de ¢ok si-
nirli kalacaktir.

AB, genisleme politikasini ¢evresindeki bolgeyi doniistiirmek tizere
kullanmaktadir. Genisleme politikasinin izlenmesinin miimkiin olmadig:
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cografyalarda ise, AB’nin doniistiiriicli etkisinde 6nemli bir diisiis goz-
lenmektedir (Terzi,2014: 555). AB giris siirecinin gergekgi bir perspektif
olmaktan ¢iktig1 bolgelerde ve tilkelerde genisleme siirecinin yarattig:
yumusak gii¢ etkisi, azalmaktadir. Dolayisiyla AB’nin baris ve istik-
rar saglama ile hukukun dstiinliigii ve demokrasinin gelismesini tes-
vik etme misyonu sinirli kalmaktadir. Uyelik siirecine yonelik vaatlerde
bir azalma meydana geldikge, iilkelerin ekonomik ve politik reformlara
yonelik motivasyonlarinda da azalma meydana gelmektedir. Dolayistyla
AB her ne kadar baz iilkelerin iiyeliklerini hazmedebilme konusunda
birtakim sorunlar yasasa da uluslararas: politikadaki etkinligini yitir-

memek i¢in genigleme siirecine devam etmek zorundadir.

Avrupa kesin sinirlar1 olmayan bir kitadir; sadece kuzeyde ve ba-
tida cografi sinirlar1 vardir. Buna kargin, siyasi ve ekonomik toplulu-
gun giineyde ve doguda nereye kadar genisleyebilecegi, genislemesi ge-
rektigi belli degildir. Zygmunt Bauman, “Avrupa Bitmemis Bir Seriiven”
isimli calismasinda Avrupanin sinirlari, cografyasi, kiltiird, kimligi
belli olan bir yer olmadigini; aksine, siirekli kendini yenileyen degisen
ve yeniden yapilanan bir diisiince oldugunu vurgulamaktadir (Bauman,
2004). Kendi seriivenci karakteriyle kendisini daima yeniden insa ede-
bilmeyi basardig: icin, siirekli degisen bir yap1 arz etmektedir. Dolayi-
styla AB’nin ne cografi ne de kiiltiirel sinirlar1 kesinlikten uzaktir. Do-
layisiyla bugiin AB tyeligi gercekei goriilmeyen bir aktoriin gelecekte
gok kolay bir sekilde AB’ye iiye olmasi olanaklidur.

AB genisleme siireciyle, Sovyetler Birliginin dagilmasinin ortaya
¢ikardig gii¢ boslugunu, isbirligine dayanan ve goniillii bir imparator-
lugu insa ederek doldurmustur (Zielonka,2007: 55-59). Soguk Savas do-
neminde Dogu Avrupa iilkelerinin Birlige dahil olmasi neredeyse im-
kansiz olarak goriiliirken, Sovyetler Birliginin dagilmasiyla AB hayal
edemedigi 6lgiide genislemis oldu. Bu tarihsel yasanmislik, bugiin im-
kansiz olarak goriilen iiyeliklerin gelecekte miimkiin hale gelebilece-
gini gostermektedir.

AB, gittik¢e daha yogun bir isbirligine giderken, ayni zamanda iiye
olmak isteyen tilkelere acik oldugunu kanitlayarak siiper bir giice dogru
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evrilmektedir. Uzun vadede Avrupa bolgesinde topraklar: bulunmayan
tilkeler de iiye olmak i¢in bask: yapacaklardir (Alkan,2007: 55-6). Kar-
masa ve belirsizligin artmakta oldugu giintimiizde gittik¢e daha ¢ok
iilke iiyelik i¢in baski yapma yoluna gidecektir. Istikrarsiz tilkeler is-
tikrara ve diizene kavusmak, istikrarli olanlar da bunu garanti altina
alabilmek icin Birlige dahil olmak isteyeceklerdir. Bu bolgelerden is-
tikrarsizlik ihrag¢ etmek istemeyecek olan AB, iiyelik perspektifinden
vazgecemez. Genisleme siireci devletler arasi igbirliginin gelistirilmesi
stireci olmanin yaninda Birligin kendi gelecegine yatirim yapmasi an-
lamina da gelmektedir.

AB diger tlkeler tizerinde en biiyiik etkisini tiyelik perspektifi ile
harekete gecirebilmektedir. Pax Europea’y: yayginlagtirmanin en etkili
yolu olan bu siireg; baris, demokrasi, refah ve ilerlemis bir ortak yone-
timli kargilikli bagimlilig1 beraberinde getirmektedir (Tsoukalis,2004:
167). AB kendi barisini teminat altina almak i¢in, yakin ¢evresine de
baris1 hakim kilmak zorundadir. Genisleme siireci, bunun en 6nemli
arac1 olmaktadir. Uluslararasi sistemde karsilikli bagimliligin ve karsi-
likl1 etkilesimin artmakta olmasi, AB’nin yakin gevresine kayitsiz kal-
masini imkansiz hale getirmektedir. AB, ister istemez yakin gevresiyle
ilgilenmek zorundadir. Yakin ¢evresinden istikrarsizlik ithal etmek is-
temiyorsa, genisleme siirecinden vazgegemez.

Genisleme, AB’nin yakin cografyasinda yer alan iilkelerle iligkile-
rindeki tek politika degildir. Avrupa Komsuluk Politikasi, AB’ye 6n-
goriilebilir gelecekte iiye olmasi diisiiniilmeyen iilkeleri icermektedir.
Avrupa Komguluk Politikasi; “Avrupa Akdeniz Ortakligr” ile Akdeniz
cevresinde, “Karadeniz Sinerjisi” ile Karadeniz’e komsu iilkelerle, “AB
Dogu Ortakligr” ile Dogu Avrupa’da ve “Lome Antlagmasi” ile eski s6-
miirge tlkeleriyle kapsamli ortaklik ve igbirligini 6ngormektedir. AB,
bu politikayla yasadis1 go¢ ile enerji arz1 ve giivenligi gibi temel sorun-
larina ¢6ziim bulmay1 ve ayni zamanda niifuz alanini genisletmeyi he-
deflemektedir.

Avrupa Komguluk Politikas: araciligiyla AB, simdiye kadar Bir-
lik alan1 olarak goriilen yerlerdeki kontrol ve insa amacini, Birlik dist



Avrupa Birligi'nin Uluslararasi Politikada Etkili Olma Araci: Yumusak Gii¢

alanlara yaymak istemektedir. Bu politikayla bolgesel krizlere, iilkele-
rin i¢ krizlerine daha fazla ve daha etkin yaklasarak dis politikadaki
manevra alanini genisletmeyi hedeflemektedir. Avrupa Komsuluk Po-
litikasi, bolgesel isbirligi organizasyonlar: yoluyla, sadece komsu tilke-
lerin degil, komsularin komsularini da igine alacak genis bir alanda,
APBnin etkisini hissettirebilmesine olanak saglayan stratejik bir arag-
tir (Samur 2009: 29-30).

ABnin iiye olmayacak olan komsu iilkelere vaadi, onlara i¢ pazarini
a¢mak olmaktadir. Bunun i¢in de bu tilkelerin AB’nin i¢ pazara yone-
lik mevzuatina uyum saglamalari beklenmektedir. Bu tilkelerden temel
beklenti siyasi reform siiregleri icerisinde demokrasiyi benimsemeleri-
dir. Ozellikle de Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerine yonelik politika-
larinda AB’nin temel giidiisii bu cografyanin siyasi istikrarsizliklarin-
dan ve yoksullugundan kaynaklanan diizensiz go¢iin engellenmesidir
(Terzi,2014: 560). AB ile daha yakin siyasi ve ekonomik biitiinlesme ve
Birligin degerlerini benimsemesi agisindan hepsi sart olan serbest ti-
caret, siyasi diyalog ve beseri iliskiler i¢in zemin hazirlayan Avrupa
Komsuluk Politikas1 vasitasiyla demokrasi arayisini desteklemektedir
(Rehn,2007: 75). Avrupa Birliginin temelinde iyi komsuluk iliskileri
vardir. Iyi komsuluk iligkileri sayesinde Birlik kendine klasik anlamda
herhangi bir askeri tehdit olusturabilecek sorunlar1 bariscil bir sekilde
¢ozebilmektedir. AB yakin cografyasinda gelebilecek tehditleri nleye-
bilmek i¢in komguluk politikasini gelistirmistir. Ozellikle de Ortadogu
ve Kuzey Afrika’daki siyasi istikrarsizliklardan kaynaklanan diizensiz
gogler kisa donemde AB'nin karsilastig1 en aciliyet arz eden tehditler-
dir. Bu bolgelerde refah seviyesinin gelismesi, yonetimlerin demokra-
tiklesmesi, hukukun {stiinliigii ve insan haklarina dayanan bir yapinin
olusabilmesi tehditleri en aza indirebilecek ¢6zlim olarak goriilmekte-
dir. AB buralarda reform yapilmasina karsilik kendi pazarini agmay1
vaat etmektedir.

AB’nin komsuluk politikasinin temelinde, Birlik ve komsu tilkeler
ve halklar arasinda istikrarin ve refahin arttirilmasi yaninda giivenli-
gin saglanmasi alanlarinda igbirligine gidilmesi vardir (Fiile,2011: 18).
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Boylece AB'nin degerlerini ve amaglarini paylasan bir alanin insa edil-
mesi hedeflenmektedir. Birlik yakin gevresiyle iyi iliskiler gelistirerek
kendisi i¢in giivenlikli bir alan olusturmaya ¢alismaktadir. Bu birligin
silahlanmaya daha az yatirim yapmasina ve dolayisiyla ekonomik ve
sosyal alana daha ¢ok kaynak ayirabilmesine yol a¢an bir politikaduir.

Kargilikli bagimliligin artmakta oldugu kiiresel bilgi ¢aginda kiire-
sel normlari, yerel ve uluslararas: degerleri olusturabilme kapasitesine
sahip aktorler daha cekici hale gelmekte ve yumusak giigleri artmakta-
dir. AB bunun en 6nemli drnegini olusturmaktadir. Birlig’in yumusak
gii¢ alaninda tstiinliigii, AB'nin iradesini gerek kendi sinirlar: iginde
gerekse de uluslararasi alanda hakim kilabilmesinin en énemli goster-
gesidir. Bunun en 6nemli gostergesi, teritoryal olarak genisleyebilen tek
aktor olmasidir. Siyasi farkindaligin arttig1 ve dolayisiyla yonetebilme-
nin ¢ok zor oldugu bir ¢agda tiyelik siireciyle kendi politik hedeflerini
benimsetme konusunda bagarili olabilen tek orgiitlenmedir. Ayni za-
manda kendi hedeflerini evrensel hedefler olarak benimsetebildiginden
Avrupa Birligi, uluslararasi politikada etki olusturma hususunda diger
kiiresel aktorlere gore ¢ok daha avantajli bir konumdadir.

4. AB’nin Yumusak Giiciiniin Sinirlari

Yumusak giic, sert giicten daha fazla goniillii yorumlarin ve alici-
larin varligina baghdir. Cekiciligin ¢ogu zaman kolayca gézlemlenebi-
len spesifik bir eylemden ¢ok genel ve daginik etkisi bulunmaktadir.
Yumusak giiciin bazen belirli amaglar iizerinde dogrudan etkisi olma-
sina ragmen, daha ¢ok bir tilkenin ulagmaya ¢alistig1 genel amaglar tize-
rinde etkisi vardir (Nye,2005: 25). Yumusgak giiciin istenilen sonuglara
ulasmada etkisi, duruma ve amaglarin tiiriine gére degisebilmektedir.
Ayni1 zamanda yumusak giiciin ¢iktilari, ancak uzun vadede goriilebil-
mektedir. Kisa vadede sert gii¢ kadar kesin belirleyici oldugu soylene-
mez. Yine yumusak giiciin sonuglari, kesin olmaktan uzaktir. Deko-
lonizasyon siirecinde Batrnin dogrudan kontroliine yonelik baskaldir
hareketlerini yapan liderler, genel olarak Batr'da egitim gormiis olduk-
lar1 halde Batinin @istiinliigiiniin altin1 oyan kisiler olmuslardir. Batr’'da
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egitim goren birinin her zaman Batinin degerlerini benimseyecegi so-
nucu ¢ikarilamaz. Bu da yumusak giiciin her zaman istenilen sonuglari
dogurmadigini gostermektedir.

APBnin yeteri kadar askeri giice sahip olmamasinin yumusak ve eko-
nomik giicliniin etkilerini sinirladigini diisiinenler de bulunmaktadr.
AB’nin dis politika ve giivenlik politikalarinda yumusak giictiniin si-
nirlarina eristigini iddia etmektedirler. AB; tam olarak birlesik bir ak-
tor olmadig: icin, uluslararasi giivenlik hususunda karsilasilan meydan
okumalara cevap vermede yetersiz kalmaktadir. Komsular: disindaki dis
politika ve giivenlik politikalarinda AB’nin ¢ekiciligi yeteri kadar giiglii
degildir. Askeri giiciiniin eksikligi artan bir sekilde hissedilmektedir.
AB’nin askeri giicii ile bagimsiz ve giiclii bir aktor oldugu algisinin ye-
tersizligi, ABnin yumusak giiciinii ve istedigi sonuclar1 elde edebilme-
sini azaltmaktadir (Gross,2017).

Bazi diistiniirler, tek basina yumusak giiciin sinirh etkisinin oldu-
gunu iddia etmektedirler. Nye’ye gore, akilli bir gii¢ stratejisi, sert giig
ve yumusak gii¢ kaynaklarinin birlesimine dayanmaktadir (Nye,2008:
94). Yumusak giiclin ancak askeri ve ekonomik giic ile birlikte 6nemli
bir etkiye sahip olacagy, genel kabul gormektedir. Benzer sekilde sert gii¢
ve yumusak gii¢ arasinda optimum bir dengenin saglanmasiyla olusan
akilli giiclin uluslararas: iligkiler aktérleri i¢in daha biiytik etkiler do-
gurmakta oldugu iddia edilmektedir.

AB 6nemli bir ekonomik gii¢ olmasaydi, yumusak gii¢ etkisinin si-
nirli olacagi hususunda kimsenin kugskusu yoktur. Fakat askeri gii¢ ba-
kimindan ayni seyler séylenemez. AB giiclii bir askeri birlik olustura-
madig1 igin, yumusak gii¢ alaninda daha etkili olabilmektedir. AB giiglii
bir birlesik orduya sahip oldugunda, bunun yumusak gii¢ etkisini ar-
tirabilecegi gibi altin1 da oyacagi sdylenebilir. AB'nin diger kiiresel ak-
torlerden en onemli farki, yumusak gii¢ unsurlarini kullanarak askeri
gii¢ kullanma maliyetine ve bunun dogurabilecegi olumsuz etkilere kat-
lanmadan daha etkili bir sekilde baris ve diizeni hakim kilabilmesidir.

AB iilkelerinin her birinin ayr1 ayr1 savunmaya ayirdigi biitge bir biitiin
olarak dikkate alindiginda AB, diinya askeri harcamalar siralamasinda
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ikinci siraya ylikselmektedir. Diinya askeri harcamalarinda yiizde 40 ile
ABD birinci iken, biitiin olarak AB yiizde 15 ile ikinci, Cin yiizde 10 ile
ticiincii, Rusya 7 ile dordiincii sirada yer almaktadir (Moravcsik 2017).
Avrupa Savunma Toplulugu Antlagmast 1952 yilinda imzalanmasina
ragmen Avrupa {lkeleri biitiinlesik bir askeri yap1 insa edebilme husu-
sunda basarisiz olmuslardir. 13 Aralik 2007 tarihinde imzalanan Liz-
bon Antlagmasi ile Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas’'na kurum-
sal yenilikler getirmistir. AB Ortak Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikast
Yiiksek Temsilcisi ile AB’nin Dis Iliskilerden Sorumlu Komisyoneri ma-
kamlarinin birlestirilmesiyle AB Dis Isleri ve Giivenlik Politikas1 Yiik-
sek Temsilcisi makami olusturulmustur (Ozgen2016: 156). AB icin en
onemli sorun savunma alaninda iiye iilkeler arasinda igbirliginin yete-
rince gelistirememis olmasidir. Savunma alaninda ABD’ye bagimlilik
diger 6nemli bir sorun olmaktadir. Son dénemlerde ABD’nin savunma
alaninda AB iilkelerine yeterince giivence vermemesi AB’yi alternatif
arayislara yoneltmektedir. En son Kasim 2017 tarihinde 23 Avrupa iil-
kesi 5 milyar euroluk bir Avrupa Savunma Fonu olusturmak i¢in imza
attilar (http://www.bik.gov.tr/ 2017). Bununla savunma alaninda ABD’ye
olan bagimligin azaltilmas: ve AB’nin yeterlilik kapasitesinin arttiril-
mast hedeflenmektedir.

Brexit ve go¢ krizi AB iizerinde biiyiik bir etkiye yol agti. AB yu-
musak gliclinii tamamen yitirmese de ahlaki otoritesinin eskisi kadar
giiclii olmadigini hissetmektedir (Emmott,2017). Brexit, Macaristan’in
Miisliiman miiltecileri reddetmesi, Polonya’nin anayasasini anayasal ol-
mayan bir sekilde degistirmesi, miilteci politikalarinin yetersizligi vb.
politikalar AB’nin yumusak giictinde gerilediginin isaretleridir. AB’nin
daha adil ve demokratik bir diinya diizenini gelistirmek i¢in gerekli et-
kiyi kaybetmesinin ve yumusak giiciiniin temel degerlerine sahip ¢ika-
madiginin gostergesidir (Volten,2016: 94). Son donemlerde artan siddet
olaylari, go¢ hareketleri, miilteci krizi, yabanci diismanlig1 ve milliyet-
¢ilik gibi meydan okumalara AB’nin vermekte oldugu karsilik, Birligi
var eden kurucu degerler olan yumusak gii¢ unsurlarina yonelik stip-
heleri arttirmaktadir.
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Yumusak gii¢ iizerine ¢aligmalar yapan Portland, 2017 i¢in hazir-
ladig1 Yumusak Gii¢ 30 Siralamasi raporunda her ne kadar bir 6nceki
sene AB’nin yumusak giiciinde bir azalma meydana gelmis olsa da 2017
yilinin Birlik i¢in yeniden toparlanma yili oldugundan bahsedilmekte-
dir. 2016 yilinda Avrupa giivenlik kaygilarinin ve ikinci Diinya Sava-
sindan itibaren en kotii go¢men krizinin tistesinden gelmek i¢in ugra-
styordu. Dolayisiyla bolgede istikrarsizlik ve belirsizlik goreceli olarak
daha hikim oldugundan AB’nin yumusak giiciinde azalmadan bahse-
dilmektedir. 2017 yilinda ise, kosullarin daha pozitife yoneldigi goriil-
mektedir. Avrupa iilkelerinin biiyiik gogunlugu Yumusak Giig 30 Sirala-
masrnda daha iiste ilerlemislerdir. Asir1 sag milliyet¢iligin olusturdugu
tehdit, Hollanda, Avusturya, italya, Fransa gibi 6nemli tilkelerde defe-
dilebildi. Her ne kadar go¢men krizi devam etse de etkisi daha az bir
siddetle hissedilmektedir. 2017 AB’si i¢in en 6nemli hikaye istikrarin
saglanabilmesi, olmustur. Bu istikrar Avrupa devletlerinin isbirligi ve
entegrasyonunun giiglendirilmesi i¢in ¢ok hayati bir rol oynamaktadir
(Portland,2017: 47-48).

Biitiin Avrupa iilkeleri, demokratik ve ekonomik olarak birbirine
bagimlidir. Ayn1 zamanda biiyiik oranda kesin ve tartismasiz sinirlara
sahiptirler. Bundan dolay1 Avrupa iilkeleri, yakin bir giivenlik tehdidiyle
kars: karstya degiller. Bu da Avrupalilarin jeopolitik etkilerini arttira-
cak meselelere yogunlasabilme liiksiinii vermektedir (Moravcsik,2017).
Cin, Rusya ve Hindistan gibi ytikselmekte olan diger biiytik giiclerle
karsilastirildiginda AB, goreceli olarak ¢cok daha az giivenlik tehdidiyle
kars1 karsryadir. Diger bityiik aktorlerin hemen hepsi, komsulariyla s1-
nir problemleri yagsamaktadirlar. Her ne kadar bu sinir problemleri, si-
cak ¢atismalara yol agmasa da bu iilkelerin siirekli olarak askeri alana
yogunlasmalarina yol agmaktadir. ABD ise, hegemonik giiciinden kay-
naklanan problemler dolayisiyla askeri alana yogunlagsmak zorunda kal-
maktadir. Diinya tizerindeki her ¢atisma, dogrudan veya dolayli olarak
hegemonik giiciin dahil olmasini gerektirdiginden, ABD sert giice 6nem
vermekten kacamamaktadir. Dolayisiyla kiiresel aktorler icinde orta ve
uzun vadede kendini hig veya ¢ok az amorti edebilen askeri alan yerine



Bireyve

Zekeriyya AKDAG / Siileyman EKICi

Toplum

daha ¢ok getirisi olan ekonomik ve yumusak gii¢ unsurlarina yogunla-
sabilme litksiine sadece AB sahiptir.

Kaos ve karmaganin artmasi, sert giice yonelik kiiresel bir egilime
yol agmaktadir. AB de bu kiiresel egilimden nasibini almaktadir. Fakat
sert gii¢ unsurlariyla baris ve istikrarin temin edilmesi, oldukga giictiir.
Sert giiciin yaygin kullanimi, mevcut kaos ve karmasanin daha da de-
rinlesmesine yol agmaktadir. Giintimiiz diinyasinda sert gii¢ unsurlari
¢ok maliyetli oldugu gibi, kesin sonuglar dogurmaktan olduk¢a uzak-
tir. AB, sert gii¢ unsurlarini kullanarak karsilagtigi meydan okumala-
rin istesinden gelemez. Bu ancak meydan okumalarin daha da ciddi
hale gelmesine yol agabilir. AB tarihi yumusak gii¢ unsurlar1 kullani-
larak daha demokratik, hukukun tstiinligiintin hakim oldugu ve insan
haklarina dayanan ayni zamanda daha miireffeh ve teknolojik olarak
ilerlemis toplumlara erisilebilecegini ¢ok iyi bir sekilde gostermektedir.

Ekonomik karsilikli bagimlilik, kalkinma, ¢evre sorunlari, kiiresel
saglik, insan haklari, go¢ ve hatta terérizm gibi en 6nemli kiiresel sorun-
larin iistesinden gelmek i¢in askeri olmayan araglar gerekmektedir. As-
keri giiciin bu tiir sorunlarin ¢6ziimiinde 6nemli bir roliiniin oldugunu
soylemek ¢ok zordur (Moravcsik,2017). Gliniimiiz diinyasinda karsilasi-
lan meydan okumalarinin iistesinden gelebilmek icin sert gii¢ araclar
ya yetersiz kalmaktadir ya da hig faydali olamamaktadir.

Sicak ¢atigmalarin devam ettigi yerlerde AB’nin gozle goriiliir bir
katki saglamasi ve bunu uygulamasi oldukga zor olmaktadir (Gross,2017).
AB sicak catigmalarin yasandig bolgelerde diger kiiresel aktorlere gore
daha geri planda kalmaktadir. Her ne kadar ABD ve Rusya gibi sert
gii¢ unsurlarina daha agirlik veren kiiresel aktorler, uluslararas: poli-
tikada daha c¢ok ses getirseler bile, uzun vadede istikrar ve diizen te-
sis etmekten uzaktirlar. ABD sert gii¢ unsurlarina dayanarak Afganis-
tan ve Irak’ta eski rejimi yikmakta basarili olsa da bunun yerine yeni
bir diizen kurmada basarisiz olmustur. Afganistan, Irak, Suriye, Yemen
gibi sicak ¢atigmanin yasandig: tilkelerde sert giic, gii¢ dengesini degis-
tirebilse de baris ve diizeni tesis etmede basarisiz olmaktadir. Sert giig,
otoriter rejimlerin ortadan kalmasini saglasa da demokratik yapilarin
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insa edilmesinde yetersiz kalmaktadir. Bu bolgelerde baris ve istikrarin
saglanmasi ile yeniden ingasinda AB destegi hayati 6nem arz edecektir.

5. Sonug

AB, yumusak gii¢ unsurlariyla kendi degerlerini evrensel degerler
olarak benimsetebilme hususunda diger kiiresel aktorlere gore cok daha
avantajli bir konumdadir. AB genisgleme politikasiyla 6zellikle de yakin
gevresini kendi degerlerine gore sekillendirebilmekte egsiz bir ayrica-
liga sahip olmaktadir. Diger herhangi bir aktor tarafindan yapilacak
benzer bir uygulama en hafifinden rejim ihraci veya yayilmacilik ola-
rak goriilecek ve bu uygulamaya tepki gosterilecekken, iilkeler goniilli
olarak AB’nin degerlerini benimsemektedirler. Genisleme politikasi,
nevi sahsina miinhasir bir yap1 olan ABnin kendine 6zgii bir yumusak
gii¢ aracidir. Genisleme siireci, kimi donemler yavaslasa bile, AB i¢in
vazgecilmez bir siiregtir. AB i¢in genisleme siirecinin uluslararasi po-
litikada AB’ye kattig1 gii¢ ve prestij, vazgecilemeyecek kadar hayatidir.

AB uluslararas: politikada yumusak gii¢ unsurlariyla sert giicii ile
yapabileceklerinden ¢ok daha fazlasini ¢ok daha diisitk maliyetle ya-
pabilmektedir. AB yakin gevresinden istikrarsizlik ithal etmek yerine,
tyelik siireciyle istikrar ihra¢ etmektedir. Yakin ¢evresine katilim sii-
reci yoluyla istikrar ihrag etmek, miilteciler ve sug eylemleri seklinde is-
tikrarsizlik ithal etmekten daha etkili olmaktadir. Yakin ¢cevresinde ku-
rumlarin ingasi i¢in kullanilacak fonlar ayrilmasi, baris1 saglamak i¢in
bolgeye asker gondermekten ¢ok daha pozitif sonuglar dogurmaktadir.
Giivenilir bir AB perspektifi ile istikrarsiz bolgelerde istikrarin saglan-
masi, hem AB’nin prestijini artirmakta hem de istikrarsizligin kendi-
sine olabilecek maliyetini en diisiik diizeyde tutmaktadr.

Diinyanin bagka higbir biiyiik giicii, diger tilkelerin kendisinin po-
litikalarini izlemeleri ve degerlerini benimsemis olmalar1 konusunda
AB kadar basarili olamamaktadir. Bunun en 6nemli gostergesi, siyasi
farkindaligin artmakta oldugu ve dolayisiyla yonetebilmenin olduk¢a
giiglestigi kiiresel bilgi caginda, AB’nin teritoryal olarak genisleyebi-
len tek aktor olmasidir. AB evrensel norm ve degerleri olusturabilme
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hususunda diger rakiplerine gore agik ara ondedir. Yiizyillardir catis-
malarin yagandig: bir bolgede refah, baris ve diizeni tesis etmeyi basaran
AB, istikrarsizlik ve ¢atismalarin yasandig1 diinyanin diger bolgelerine
basarili ve siirdiiriilebilir bir model sunmaktadir. AB; insan haklarini,
hukukun tstiinliigiinii ve demokrasiyi temel alarak miireffeh seviyeye
ulasmanin en giizel 6rnegini olusturmaktadir. Bundan dolay: diinya-
nin her bolgesinden milyonlarca insan Avrupa’ya gelmek, orada ¢alis-
mak ve yagsamak istemektedir. Ayrica diizensiz gog hareketlerinin nihai
hedefinin Avrupa olmasi, AB'nin sadece ekonomik gelismisliginden de-
¢il ayn1 zamanda evrensel degerler {ireten bir merkez olmasindan kay-
naklanan ¢ekiciliginin gostergesidir.

Sicak ¢atismalarin yasandig1 bolgelerde AB’nin yumusak giic etkisi,
sinirli kalmaktadir. Suriye, Irak gibi catigma bolgelerinde sert gii¢ arag-
larini daha iyi kullanabilen ABD ve Rusyanin etkisi, daha fazla goriintir
iken AB daha geri planda kalmaktadir. Fakat ABD ve Rusya'nin sert giig
unsurlariyla yaptiklar: mitidahaleler, bu bolgelerde istikrardan ziyade is-
tikrarsizligin daha da derinlesmesine yol agmaktadir. ABD'nin sert giig
miidahalelerinin 6zellikle de Afganistan ve Irak’ta dogurdugu kaos ve
karmasa ile karsilastirildiginda ABnin yumusak gii¢ unsurlariyla Bal-
kanlar’da istikrar ve diizen saglamasi, uluslararasi politikada ¢ok daha
basarili oldugunun kanitidir. Sert gii¢ unsurlari, otoriter rejimleri yik-
mada basarili olsa da demokratik ve miireffeh yapilarin insasinda yeter-
siz kalmaktadir. Bu bélgelerde diizen ve istikrarin saglanmasi ile yeni-
den insasi, ancak ve ancak yumusak gii¢ unsurlariyla miimkiin olacaktir.
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European Union’s Tool of Being Effective in International
Politics: Soft Power

Abstract

In Europe, the center of two world wars leading to massive devastation,
the European Union is a project that establishes peace and stability in
an area on a continent-wide scale which based on immanuel Kant’s
“perpetual peace” doctrine. The European Union effectively uses soft
power elements in the context of being a global power. The European
Union prioritizes the soft power elements rather than the hard power
in order to get over the challenges they face in international politics.
In this work, It is claimed that the European Union can do much
more at much lower cost with soft power elements than the effects
it can make in international politics by using hard power elements.
It will focus on what the European Union’s soft power elements are
and how they influence international politics. The effects of the
enlargement process, which is an sui generis soft power component
of the EU, will be examined. Finally, the limits of the soft power of
the European Union will be dealt with.

Key words: European Union, Soft Power, Hard Power, Public
Diplomacy, Enlargement Policy



