KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi 19 (33): 163-168, 2017
ISSN: 2147 - 7833, www.kmu.edu.tr

Enerji Diplomasisi ve Tiirkiye*

M. Fatih Bilal ALODALI* Sefa USTA?
1 Necmettin Erbakan Universitesi, Uygulamal Bilimler Fakiiltesi, Yénetim Bilisim Sistemleri Béliimii, Konya
2 Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, [IBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Béliimii, Karaman

Ozet

Enerji politikalari, hiikiimetlerin iiretti3i kamu politikalarinin 6nemli uygulama alanlarindan birisidir. Enerji politikalarinin sekillenmesinde ve
gelistirilmesinde diplomatik alanda enerji konusuna 6nem verilmesi gerekmektedir. Enerji, uluslararasi iliskilerde ve devletlerin dis politikalarinda belirleyici
faktorlerden birisidir. Enerji arzi, enerji giivenligi ve enerji diplomasisi gibi konular stratejik 6neme haizdir. Devletler ve hiikiimetler i¢in, uluslararasi alanda
iretilen enerji politikalarinda, enerji diplomasisi 6nemli bir yer tutmaktadir. Enerji diplomasi konusuna odaklanilan ¢aligma kapsaminda, enerji konusu ile
ilgili kiiresel gelismeler, enerji diplomasisinin gelisimi ve ozellikleri konularma yer verilmekte, diinyada ve Tiirkiye'de enerji politikalar1 genel hatlartyla
tartigilmaktadir. Calisma enerji diplomasi konusunda Tiirkiye'ye yonelik 6neriler ile sonlandirilmaktadir. Betimsel analiz yonteminden yararlanilan ¢alismada
konu ile ilgili ikincil kaynaklardan faydalanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Enerji, Enerji Diplomasisi, Enerji Politikasi, Giivenlik, Dis Politika

Energy Diplomacy and Turkey
Abstract

Energy policies are one of the important application areas of public policies produced by governments. Attention should be paid to the issue of energy in
the diplomatic area in shaping and developing energy policies. Energy is one of the determinative factors in international relations and in foreign policies of
states. Energy supply, energy security and energy diplomacy are strategic priorities. For states and governments, in energy politics produced internationally,
energy diplomacy has an important place. Within the scope of the study focusing on the topic of energy diplomacy, the study gives place to global
developments on energy issues, development, and characteristic of energy diplomacy, discusses energy policies in the world and in Turkey in general terms.
The study ends up with recommendations for Turkey regarding energy diplomacy. The study using the descriptive analysis method was benefited from the
secondary sources related to the subject.
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1. Giris kaynak almigtir. 20. yiizyildan itibaren sanayinin her alaninda
petroliin kullanilmasi1 ve petrole duyulan ihtiyacin artmasi,
petrolii stratejik enerji kaynagi haline getirmistir. Ayni
zamanda petrol sahalarina yonelik siyasi, askeri ve ekonomik
girisimler ile petrole kesintisiz ulagabilme (enerji giivenligi)
istegi de, devletleri karsi karsiya getiren temel politik bir

Yeryliziindeki canlilarin yagamast i¢in enerjiye ihtiyaclari
oldugu bilinmektedir. Canlilar i¢in yasamsal 6nemi olan
enerji, ilkelerin tarimsal, endiistriyel ve ekonomik
geligsmelerini siirdiiriilebilmeleri ve ulusal giivenlikleri igin
gerekli bir unsurdur. Buradan hareketle, enerji sektoriiniin her

ilke igin stratejik konumda oldugu konusu iizerinde
durulmaktadir. Diger yandan, diinya niifusunun hizla artmasi
ve fosil yakitlarin belli bir siire zarfinda azalacak ve
sonrasinda tilkenecek olmasi tlkeleri biiyilk problemlerle
kars1 kargiya birakmustir. Yiiz yillar boyunca fosil yakitlari
bilingsizce kullanan insanoglu, hem c¢evre problemlerine
sebep olmus hem de insanoglunun gelecegini tehlikeye
atmustir (Giilbahar ve Kiling, 2011: 6).

Enerji, insan yasaminin vazgecilmez unsurlarindan ve
siirdiiriilebilir kalkinmanin en 6nemli araclarindan birisidir.
Yiizyillar boyunca temel enerji kaynagi olarak insan ve
hayvan giicii kullanilmistir. Endiistri devrimi ile birlikte
sanayi toplumuna gegilmis, insan ve hayvan giiciiniin yerini
once komiir ve sonrasinda teknolojik arag ve gereclere
calisma imkam veren petrol ve dogalgaz gibi iki stratejik

soruna doniigmiistiir (Deniz, 2014: 29).

Devletler arasindaki iligkilerde en 6nemli belirleyicilerden
birisi giiniimiizde enerji konusu olmustur. Uretici ve tiiketici
devletler, farkli amaglarla da olsa, giindemlerine enerji
politikalari1 almaktadirlar. Tiiketici devletler, kaynagin
devamliliginin, ulasiminin, gilivenliginin ve fiyatlarin
istikrarinin  saglanmas1 i¢in politikalar iretirken, {iretici
devletler ise kendi kaynaklari iizerinde karar haklarinin
olmasin1 ve farkh tiiketicilere petrol veya dogalgaz satarak
ihracat gelirlerini belli bir seviyede tutmay1 hedeflemislerdir.
Devletlerin, enerji kaynaklari agisindan zengin olan bolgelere
niifuz etmek istemesi sebebiyle rekabete girmesi, enerji
sahibi tilkelerde istikrarsizliklara sebebiyet vermektedir.
Istikrarsizliklar ve enerji kaynaklarmin sebep oldugu niifuz
miicadeleleri yiiziinden, devletler silahlanma yarisina
girmektedirler. Bu yarigs hem devletler arasinda giivensizligi
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dogurmakta hem de hakimiyet pesindeki devletlerin giivenlik
saglama maksadiyla, enerji bolgelerine miidahale etmelerine
yol agmaktadir. Kiiresel giiclerle rekabeti siirdiiremeyecek
durumdaki enerji zengini iilkeler, ikili veya cok tarafli
iliskiler gelistirmektedir. Bu sekilde, siyasi ve iktisadi agidan
kalkinmalarin1 ~ saglamaya  yonelik  ¢abalar  ortaya
konulmaktadir (Turan, 2010: 43).

Bu eksende c¢aligmaya konu olan enerji diplomasisi, dis
politika i¢in 6nemli bir yer tutmaktadir. Kamu politikalarinin
O6nemli uygulama alanlarindan  birisi  olan  enerji
politikalarinin hayata gegirilmesinde diplomatik alanda enerji
konusuna 6nem verilmesi gerekmektedir. Enerji diplomasisi
konusunun irdelenmesinin amaclandigr c¢alismada, enerji
konusu ve enerji diplomasisi ile genel bilgilere yer
verilmekte, enerji politikasinin gelisimi ve dzellikleri
konular1 ile diinyada ve Tiirkiye'de enerji politikalar1 genel
hatlartyla tartisilmaktadir. Calismanin sonu¢ kisminda enerji

diplomasisi  konusunda  Tiirkiye'ye yonelik  Oneriler
degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.
2. Enerji Sektoriindeki Kiiresel Gelismeler

Diinya ekonomik ve siyasi yasaminin Onemli

belirleyicilerinden birisi enerji arz giivenligidir. Enerjinin
kullamminin  tim alanlarda artis gostermesi sebebiyle,
iilkelerin  politik ve ekonomik istikrar gdstergeleri,
giiniimiizde dogrudan enerji arz giivenliginin saglanmasina
bagiml bir hal almigtir. Enerji arz giivenligi sorununun arka
planinda, enerji kaynaklarinin genel itibari ile az sayida
iilkenin elinde olmasi yatmaktadir. Diinya enerji talebi
kiiresel olgekte siirekli artig yoniinde hareket etmekte ve bu
talebi karsilamak icin gereken kiiresel enerji yatirimlart da
benzer sekilde biiylime yoniinde egilim gostermektedir.
Enerji yatirimlarimin gerceklestirilmesine yonelik c¢abalar
tilkelerin 6nceligi haline gelmektedir (Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, 2017a: 59).

Sanayi devriminden bu yana, enerji iretiminde, her
dénem bir enerji hammaddesi 6n plana ¢ikmis, enerji
hammaddesi, ekonomik, siyasal ve sosyal gelisime yon
vermistir. Komiirlin, enerji alaninda etkili oldugu donemi,
petroliin egemen oldugu donem takip etmistir. 1973-1974
petrol krizlerinin hemen sonrasinda, niikleer enerji 6nem
kazanmaya baglamigtir. Bunun yaninda, niikleer enerji,
gorillen kimi sakincalar1 nedeniyle bircok ilkede
smirlanmustir. Cevre bilincinin artisi ile birlikte, dogal gaz
enerjisi artan bi¢cimde petrol ve kOmiiriin yaninda devreye
girmeye baglamigtir. Gliniimiizde, fosil kaynaklar olarak
nitelendirilen komiir, petrol ve dogal gaz gibi enerji
kaynaklarmnin, diinya birincil enerji tiiketimi i¢indeki toplam
paylar1 ile ezici bir agirhk tasidigr ifade edilmektedir. Ileriki
yillarda, temiz ve alternatif enerji kaynaklarinin daha 6nemli
Olgekte devreye girecegi iddia edilmektedir (Pamir, 2017: 58,
WWW.emo.org.tr).

Giinlimiizde ¢ogu gelismis iilke, yenilenebilir enerjinin
toplam enerji titketimindeki payini arttirmayi
hedeflemektedirler. Bununla amaglanan, {ilkelerin enerji
konusunda her gecen giin artmakta olan bagimliliklarini
minimize etmektir. Son yillarda, Avrupa Birligi (AB) ve Cin
gibi enerji alaninda disa bagimlilik oranlari yiiksek olan
biiytik giigler yenilenebilir enerji konusunda, ciddi adimlar
atmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarma yonelik
cabalara ragmen, geleneksel birincil enerji kaynaklarma

bagimliligin yakin gelecekte de devam edecegi tahminleri
yapilmaktadir (Karabulut, 2016: 33).

Uluslararasi Enerji Ajanst (UEA)Y’nin 2016
projeksiyonuna gore, 2040 yilina kadar kiiresel enerji
talebindeki %30 artigin tiim yakit tiirlerinde bir artisa sebep
olacag1 ongoriilmektedir. 2040 yilinda milyonlarca insanin en
temel enerji hizmetlerinden mahrum kalacagi
diigiintilmektedir. OECD iilkelerinde enerjiye yonelik toplam
talep bir diislis egilimi gostermektedir. Bunun yaninda,
kiiresel enerji tilketiminde Hindistan, Giineydogu Asya ve
Cin’in yant sira Afrika, Latin Amerika ve Orta Dogu
bolgeleri sanayilesmeyle birlikte kentlesmeye dogru
yonlendirilmektedir. 2030’lu yillarin ortalarina gelindiginde,
Asya’da gelismekte olan iilkeler OECD’nin tamamindan
daha fazla petrol tiiketirlerken, Cin ve Hindistan’da giines
151811 elektrige doniistiiren fotovoltaik teknolojilerinde (PV)
biliylik artig goriilecegi projeksiyonu ortaya konulmaktadir.
Bunlarin yaninda, birgok iilkede ortaya konulan yogun
cabalara ragmen, kiiresel niifusun biiyiik bir kisminin modern
enerjiye erisemeyecegi yoniinde bir ongorii bulunmaktadir
(Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017a: 59).

Enerji Tabii Kaynaklar Bakanlhig: tarafindan hazirlanan
raporda Dbelirtildigi {izere, Uluslararas1 Enerji Ajansi
projeksiyonlarina gore, kiiresel enerji arzinda toplam 44
trilyon dolarlik bir yatirnma ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
yatirimin %60°1 bu yakitlar1 kullanan santraller de dahil
olmak tizere petrol, gaz ve komiir ¢ikarimina dayandirilirken,
yatirnmlarm  yaklasik  %20’si  de yenilenebilir enerjiye
yonlendirilmektedir. Geleneksel enerji kaynaklarina olan
talebin diigmesinin yaninda, elektrik tiiketiminde artigin
stirdiigi de ifade edilmektedir. 2040 yilina kadar tim yeni
enerji iretim kapasitesinin yaklasitk %60°1 yenilenebilir
enerjiye ait olacagi 6ngoriilmektedir. Petrol iiretiminde, Orta
Dogu’nun paymin 1970’lerden bu yana goriilen en yiiksek
orana ulagmasi, petrol arzi giivenligi acgisindan 6nemli bir
gbsterge olarak degerlendirilmektedir. Oniimiizdeki 25 yil
icinde enerji verimliligindeki gelismelere bagh olarak enerji
talebindeki yiiksek artis hizimin diismesine yonelik ongori
ortaya konulmaktadir. Bunlarin diginda, dogal gaz talebinin
artmaya devam etmesi, komiir ve petrol talebinde diisiis
goriilmesi, niikleer enerjide biiylimenin devam etmesine
yonelik projeksiyon da vurgulanmakta ve kiiresel enerji
talebindeki bilylimenin dortte birinin Cin’de gerceklesmesi
ongoriilmektedir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigi,
2017a: 59).

Bu gelismeler ve Ongoriiler dikkate alindiginda, enerji
alaninda  dengelerin  degismekte  oldugu  hususu
vurgulanmaktadir. Bu c¢ercevede enerji politikalarinin, dis
politika ile ¢ogu zaman i¢ ice gecebildigi ve bolgelerde
yasanan siyasi ve ckonomik gelismelerin enerji sektorii
acisindan belirleyici nitelikte oldugu yoniinde g¢ikarimlarda
bulunulmaktadir. Boylesi bir egilim Onlimiizdeki yillarda
enerjinin ¢cok daha stratejik bir kaynak haline gelecegi ve
kiiresel rekabetin temel konusu olacagi anlamina gelmektedir
(Karabulut, 2016: 44).

3. Enerji Diplomasisi: Tarihsel Gelisim ve Kavramsal
Cerceve

Amerika Birlesik Devletleri'nde 1839'da acilan ilk ticari
petrol kuyusundan ¢ikarilan petrolin gelecegi, Yyirminci
yiizyil basinda gerceklesen bir kesifle degismistir. Atesleme
ile ¢alisan motorun icat edilmesi otomobil endiistrisinin hizla
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gelismesine zemin hazirlamigtir. ABD, Ingiltere, Fransa ve
Almanya’da tasit sayisi hizla artarak, milyonlara ulagmistir.
Hizli ekonomik gelismeler ABD’nin ve Bati’nin petrole olan
bagimliligint artirmasina, petroliin stratejik bir hammadde
haline gelmesine yol agmistir. Yirminci yiizyilin basindan
itibaren petrolii kesintisiz olarak alabilmenin gerekliligi,
enerji  saglama  giivenliklerini  siirdiirebilme, diinya
sahnesindeki iilkelerin dis politikalarinin temel amaglarindan
biri haline gelmesine yol agmustir. Enerjinin onemli hale
gelmesi ile birlikte, giiclit ve gelismis tlkeler enerji
diplomasilerini hayata gegirerek giiglerini ve etkinliklerini
stirdiirme cabasi igine girmislerdir. Yirminci yiizyilin basina
kadar enerji diplomasisinin ayr1 bir diplomasi konusu
olmasii gerektirecek kosullar heniiz ortaya ¢ikmamugtir. 20.
yiizyilin bagindan itibaren ortaya ¢ikan gelismeler, enerji
diplomasisinin ayr1 bir diplomasi alani olarak giindeme
gelmesine ve uluslararast iligkilerde belirleyici bir nitelik
kazanmasina sebep olmustur. Bu yiizyilda, ilkelerin
kalkinmaya yonelik c¢aba harcamalar1 ve sanayilesme
yoniinde ilerlemeleri, iilkeleri enerji kaynaklarina bagimli bir
hale getirmistir. Enerji kaynaklarma ulagsmak ve kaynaklari
kontrol etmek icin farkli politikalar ve araglar giindeme
gelmistir. Enerji diplomasisinin en temel amaci, mevcut giicii
siirdiirebilme ve yeni gii¢ kazanabilme arayist olmustur
(Akbulut, 2001, www.mfa.gov.tr).

Enerji diplomasisi (energy diplomacy); devletlerarasi
iliskilerde ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. Bir devlet ya da
kiiresel 6lcekli bir sirketin, enerji kaynaklar ile enerji pazari
arasinda ¢ikarlart dogrultusunda sergiledigi diisiince ve
davraniglarin  timt, enerji  diplomasisi olarak ifade
edilmektedir. Karmagik iligkiler agin1 yansitan uzun siireli
politikalar1 igeren "enerji diplomasisi" uluslararas: siyasette
onemli bir kavram haline doniigmiistiir (Deniz, 2014: 29-30).

Bir iilkenin giiciinden kaynaklanan, genelde stratejik
hedeflere ulasmayi amaglayan ve dis politika hedeflerinin
gerceklestirilmesine katki saglayan ¢ok yonlii faaliyetler ve
temaslar olarak agiklanan “enerji diplomasisi" uzun soluklu
bir ugrastir. Bir ilkenin dig politika stratejisinin parcasi
olarak degerlendirilen enerji diplomasisi ve geleneksel
diplomasi arasinda farkliliklar mevcuttur. Kiyaslamali bir
sekilde incelendiginde, enerji diplomasisinin  6nemli
sayilabilecek oOzellikleri su sekilde siralanabilir (Akbulut,
2001, www.mfa.gov.tr):

e Enerji diplomasisi her zaman siireklilik arz eden
uzun donemli amaglara yonelirken, geleneksel
diplomasi kisa donemli amaglara yonelmektedir.

e Enerji  diplomasisinin  hedefleri  geleneksel
diplomasinin hedeflerinden daha karmasik bir nitelik
tagimaktadir.

e Geleneksel diplomaside kisa dénemli basari veya
basgarisizliklar s6z konusudur. Enerji diplomasisi ise
bir siire¢ olup, bu siirecte yapilanlarin dis politika
hedeflerine ne kadar hizmet ettigi veya hedeflerden
ne kadar sapt1g1 6nem tagimaktadir.

e Enerji diplomasisi i¢inde yer alan bazi aktorlere
geleneksel diplomaside rastlanmamaktadir.

e Enerji diplomasisi i¢in gelecege yonelik senaryolar
0zel ©Onem tasimaktadir. Bu itibarla, enerji
diplomasisi karar vericileri gelecege yonelik
senaryolar ireten bilim g¢evreleri ve diisiince
kuruluglar1 ile yakin iligkiler icerisinde hareket
etmektedir.

e Enerji diplomasisini devamlilik arz

etmektedir.

yiiriitenler

Enerji diplomasisi agisindan ele alindiginda, para ve gii¢
kaynagi seklinde algilanarak adeta bir silah gibi kullanilan
enerji kaynaklarina iliskin asil sorun, sinirli kaynaklarin artan
tiiketim karsisinda hangi giic merkezleri tarafindan kontrol
altinda tutulacagi ve bunlarin hangi iilke topraklar lizerinden
uluslararasi piyasaya arz edilecegidir. Son 100 yil igerisinde
enerji diplomasisine yon veren dnemli gelismeler su sekilde
stralanabilir (Deniz, 2014: 30):

e 1. Diinya Savasi sonrasi Ingiltere’nin Orta Dogu
iilkelerine yerlesmesi,
e [I. Diinya Savasi’ndan sonra baglayan Soguk Savas

Doénemi,

e 1950°1i yillarda ortaya ¢ikan milliyetgilik akimlarina
bagh olarak petrol sirketlerinin hizla
millilestirilmesi,

e OPEC (Organization of Petroleum Exporting
Countries, Petrol Thrag Eden Ulkeler)’in kurulmast,

o Kiiresel dlgekli petrol sirketlerinin 6n plana ¢ikmast,

1970°1i y1llarda yaganan petrol krizi,

SSCB’nin dagilmasi,

Korfez Savasi,

11 Eyliil Saldirilari,

Irak ve Afganistan Operasyonlart,

Putin doneminin Rusya’da ve Ahmedinecad
doneminin Iran’da etkin olmasi,
e QGircistan ve  Ukrayna’da yasanan Rusya

miidahaleleri,
e Sudan’in bdliinmesi ve Arap Bahari.

Son 100 yil igerisinde enerji diplomasisine yon veren
olaylarda iilkelerin disinda petrol sirketleri etkili olmustur.
Yirminci ylizy1l boyunca enerji diplomasisinin iginde petrol
sirketleri 6nemli rol oynamuslardir. Bagli olduklar iilkeler
tarafindan yonlendirilen ¢ok uluslu petrol sirketleri, her
donemde enerji diplomasisinin onemli aktorlerinden biri
olarak islevlerini siirdiirmiislerdir. Diinya sahnesinde petroliin
zamanla daha ¢ok Onem kazanmasi, donemin basat
aktorlerinden Almanya, Ingiltere ve Fransa’yr harekete
gecirmistir. Ug biiyiik devlet, iilkelerinde petrole sahip
olmama eksikligini telafi edebilmeye yonelik alternatif yollar
aramaya baglamigtir. Birinci Diinya Savast oncesinde, Orta
Dogu bolgesinde meydana gelen gelismeler bir anlamda bu
tilkelerin petrol kaynaklarina daha yakin ve kaynaklar
iizerinde daha etkili olma miicadelesi seklinde ortaya
cikmistir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika, 1950'lerde diinya
petroliiniin  dretim merkezi olarak ©6n plana c¢ikmaya
baslamigtir. Bu donemin sonunda petrol artik kdmiirden daha
ucuz bir girdi olmaya baglamis ve ucuzlayan petrol ekonomik
hayatin ve gelisimin temel itici giicii haline gelmistir. 1950’11
yillardan sonra petrol {ireticisi iilkelerde goriilmeye baslayan
millilestirme riizgarlari, enerji diplomasisinin yeni miicadele
alanlarina yonelmesine sebep olmugtur. Millilestirme ile
baglayan bu yeni yonelim, daha sonra OPEC’in kurulmasina
zemin hazirlamistir. 1973-1974°de petroliin siyasi bir silah
olarak da kullanilmasi siireci de beraberinde gelmistir
(Akbulut, 2001, www.mfa.gov.tr).

Giliniimiizde enerji diplomasisi a¢isindan diinyada Orta
Dogu, Kuzey Buz Denizi ¢evresi ve Kafkasya olmak tizere {i¢
onemli saha 0n plana ¢ikmaktadir. Kafkasya denilince etnik
catismalar, su¢ Orgiitleri ve ekonomik sikintilar akla
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gelmektedir. Fakat, Kafkasya i¢in temel sorun alanini, Hazar
Havzas1 olusturmaktadir. Petrol ve dogal gaz piyasalarinin
kiiresellestigi giinlimiizde Hazar Havzasinin, sahip oldugu
enerji kaynaklari ile enerji diplomasisi agisindan 6nemli bir
oyun sahnesine doniistiigii vurgulanmaktadir (Deniz, 2014:
31).

4. Tiirkiye ve Enerji Diplomasisi

Cografi konumu, niifusu ve i¢ kaynaklariyla, Tiirkiye
stratejik oneme sahip bir iilkedir. Kafkasya, Orta Dogu ve
Balkanlar bolgesinin tam ortasinda bulunan; bélgesinde
cesitli isbirligi oOrglitlenmelerine oOnciiliik etmis giiglii bir
tilkedir. Tiirkiye, tarihi ve kiiltiirel baglar1 sebebiyle yalnizca
dogu bati ekseninde degil, tiim bolgeler arasinda bir koprii ve
aract rolii de istlenmektedir. Soguk Savag’in sonrasinda
degisen konjonktiir ve cesitliligi artan tehditler, yeni bir
diinya diizeni olugmasina neden olmustur. Yeni diinya
diizeninde de, dis politikay1 etkileyen en 6nemli unsurlardan
birisi enerjidir. Geligmis {ilkelerin artan enerji ihtiyaci ve
siirlt kaynaklar, bu {iilkelerin petrol ve dogalgaz acisindan
zengin alanlara dogru yonelmelerine yol agmaktadir. Enerji
tedariki agisindan, Ortadogu, Kafkaslar-Hazar ve Rusya’nin
O6nemi goz Oniine alindiginda, Tiirkiye stratejik konumdaki
iilke konumuna gelmektedir. Avrupa, Kafkasya, Orta Dogu
ve Balkanlar arasinda siyasi iliskiler ekseninde koprii gorevi
stlenen Tirkiye, Stratejik konuma sahip bir iilke olarak
nitelendirilmektedir (Turan, 2010: 60).

Diinyanin mevcut petrol ve dogal gaz kaynaklarinin
%70’inin yer aldig1 ve s6z konusu kaynaklara ihtiya¢ duyulan
bolgelere yakin konumuyla jeopolitik ve jeo-stratejik agidan
biiyiik 6neme sahip olan Tirkiye, yiiriitmekte oldugu enerji
diplomasisi ile onemli bir rol {stlenmektedir. Enerji
diplomasisi c¢ercevesinde, Tiirkiye diger iilkelerle enerji
iliskilerini, enerji arz ve talep giivenligini dikkate alarak,
karsilikli yarar/cikar temelinde, istikrarin ve refahin bir araci
olarak gelistirmekte ve uygulamaktadir. Uretici ve tiiketici
iilkeler ile yakin iliskiler kurulmasi ve bu iligkilerin ¢ok
tarafli fayda yaklasimiyla siirdiiriilmesi, enerji diplomasisi
stirecinde dikkate alinan 6nemli hususlardir. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Tiirkiye'nin sahip oldugu jeopolitik ve
jeo-stratejik konumunu etkin kullanarak bolgesel petrol ve
dogal gaz projelerinde Oncii rol oynamasinin Onemini
vurgulamaktadir. Bu baglamda, Tirkiye ulusal arz
giivenliginin saglanmasi ve bolgesel arz istikrarina katkida
bulunulmasinmt  esas alan  politika ve  stratejileri
uygulamaktadir. Bu stratejilerle hedeflenen, Tiirkiyenin
enerji koridoru ve terminali haline getirilmesidir. Bu
kapsamda, boru hatti projeleri ile petrol ve dogal gaza dayali
tesislerin kurulumunun gergeklestirilmesi i¢in ¢esitli iilkelerle
gerekli igbirlikleri saglanmaktadir (Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, 2017a: 60-61).

Tirkiye'de yeterli enerjinin kesintisiz ve kaliteli bir
sekilde temini ve elektrik arz giivenligine katki saglamak igin
komsu iilkelerle ikili ve ¢ok tarafli (bolgesel) iliskiler
oncelenmektedir. Bununla birlikte, elektrik
enterkoneksiyonlarina (iletim ve dagitim sistemlerinin
toplamindan olusan ulusal elektrik sisteminin diger bir lilkeye
ait elektrik sistemine baglanmasi) da 6nem verilmektedir.
Ortadogu, Hazar Bolgesi ve Orta Asya gibi diinyanin petrol
ve dogal gaz rezervlerince zengin iilkelere cografi olarak
yakin bir konumda bulunmasi sebebiyle Tiirkiye'de enerji
politikalar1 biliylik 6nem arz etmektedir. Tirkiye, enerji

alaninda kaynak {ilkeler ile tiiketici tilkeler arasinda dogal bir
koprii konumundadir. Enerji kaynaklarmimm ve tasima
giizergahlarinin  ¢esitlendirilmesini  saglamaya  yonelik
projelerde Tiirkiye onemli bir aktor olarak yer almaktadir.
Jeopolitik ve jeostratejik konumu, dogal kaynaklarin yetersiz
oldugu bolgelerde yasayan insanlarin hayatlarina katkilar
saglayacak proje ve calismalarda Tiirkiye'nin yer almasi ve
buna yonelik sorumluluk iistlenmesi biiyllk Onem arz
etmektedir. Diinya petrol rezervlerinin %65’i ve dogal gaz
rezervlerinin %71°1 Tiirkiye’yi ¢evreleyen Hazar Havzasi ve
Ortadogu ile Rusya Federasyonu’nda bulunmaktadir. 2035
yilina kadar %35°1 asan oranda artmas1 beklenen diinya enerji
tiiketiminin biiyiik bir boliimiiniin Tirkiye'nin yakin ¢evresi
olan bolgeden karsilanmast ongoriilmekte ve
hedeflenmektedir. Uretici bolgelerden enerji arzi saglayan
onemli bir enerji ticareti merkezi olma yolunda Tiirkiye
o6nemli adimlar atmis ve atmaya devam etmektedir. Uzun
yillardir bolgede dnemli projelerin gerceklestirilmesi adina

cabalarm  ortaya konuldugu Tirkiye'de de altyap
giiclendirme hedefi dogrultusunda yatirimlar
hizlandirilmastir. Yatirimlar gercevesinde, diinya

piyasalarinda etkin kullanilmaya baslanan, LNG’den daha
fazla yararlanilmasinin, hedef altyapi projeleri ile miimkiin
olacagina yonelik vurgular dikkati ¢ekmektedir. "Teknik
olarak fizibilitesi uygun, iilkelerin ikili iligkilerinin
gelismesine katki saglayacak ve bolgesel bariga hizmet
edecek projelerin desteklenmesinin siirdiiriilecegi" ifade
edilmigtir. Buradan hareketle, Tiirkiye'nin uluslararasi
projelerle ilgili temel prensibi {i¢ ana parametre {izerine
kurgulanmis ve sekillenmistir (Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, 2017a: 61-62):

e Karsilikli kazan-kazan prensibine uygun,

e Tirkiye’nin ve bdlgenin arz giivenligine katki
saglayan

o Bolgesel barisa destek olacak tiim projeler ile
ilgilenilmeye devam edilecektir.

Bolgede igbirligine ve siyasi irade tarafindan desteklenen
genis capli projelere biiyllk onem veren Tiirkiye enerji

iligkiler seklinde ¢ ayri kapsam igerisinde
gerceklestirmektedir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
2017a: 62-66):

o Ikili iliskiler: Azerbaycan ile birlikte Trans Anadolu
Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP) Projesini gelistirerek
Hazar gazinin Avrupa’ya ulastirilabilmesi i¢in 6nemli
bir adim atilmistir.  Giiney Gaz Koridorunun
gerceklestirilmesini saglayacak olan TANAP Projesi ile
ilk agsamada Azeri gazinin Avrupa’ya arz edilmesi ve
devaminda basta Tirkmenistan olmak iizere, diger
Hazar menseili gazlarin Avrupa’ya ulastirilmasinin onii
acilmistir. TANAP Projesi'ne Tiirkmen dogalgazinin
dahil olmasi konusunda enerji giivenligi ve enerji
kaynaklarinin, tedarik  gilizergdhlarinin  ve  satig
piyasalarmin ¢esitlendirilmesi hususlarin1  goriismek
amactyla Tirkiye, Tiirkmenistan ve Azerbaycan’in
yetkilileri 2015 yilinda Askabat’ta bir araya
gelmislerdir.  Toplanti  sonunda enerji  alaninda
igbirliginin gelistirilmesine iliskin bir Deklarasyon
imzalanmugtir. Tiirkiye, Tiirkmenistan, Azerbaycan,
Giircistan ve Avrupa Komisyonu’nun katilimi ile
Tirkmen Gazi’'nin Hazar Denizi {izerinden Tiirkiye'ye
ve daha sonra Avrupa’ya ulastirilmasina (Hazar Gegisli
Dogalgaz Boru Hatti Projesi-HGDP) yonelik besli
diyalog siireci baglamistir. Komsu tilkeler basta olmak
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tizere enerji Ureticisi iilkelerle (Liibnan, Nijerya, Giiney
Afrika Cumhuriyeti, Kenya, Gabon, Somali, Botswana,
Ekvator Ginesi gibi) kamunun ve 6zel sektoriin yatirim
yapabilmesinin miimkiin olmas1 yo6niinde caligmalar
gerceklestirilmektedir. Enerji ve madencilik alaninda
isbirliginin arttirilmast i¢in 2016 yilinda 9 farkli iilkeyle
(Belarus, KKTC, Venezuela, Rusya, Cin, Somali,
Uganda, Gine, Gana) toplam 16 anlasma imzalanmustir.
Afrika’ya agilim stratejisi kapsaminda Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi oOzellikle Sahraalti Afrika’ya
yonelik kapsamli analizler gergeklestirmektedir. Misir,
Cibuti, Kamerun, Nijer, Sudan, Kenya, Gambiya, Gana,
Gine, Uganda, Somali ve Tanzanya ile enerji ve
madenler alaninda isbirligimizi gelistirmek iizere
Mutabakat Zabitlart imzalanmis olup Onilimiizdeki
donemde Nijerya, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Gabon,
Moritanya, Botswana, Mozambik, Zambiya, Burkina
Faso, Namibya, Etiyopya Kongo ve Madagaskar ile
benzer anlagmalar imzalanmasina yonelik caligmalar
stirdiiriilmektedir.

Cok Tarafli iligkiler: Arz giivenligi, yenilenebilir enerji,
enerji kaynaklarmin ¢esitlendirilmesi vb. konularda
karsilikli gorlis aligverisinde bulunulmasi amaciyla
uluslararast kuruluslarla isbirligi iginde
kongre/konferans/seminer benzeri etkinlikler
diizenlenmesine yonelik faaliyetleri devam etmektedir.
2015 yilinda Tiirkiye'nin G-20 Dénem Bagkani olmasi
nedeniyle diizenlenen enerji alanindaki caligtaylar ve
¢alisma  grubu  toplantilar1  Tirkiye'nin  enerji
politikalarinin anlatilmasi1 agisindan O6nemli bir firsat
teskil etmigtir. 2015 yili Tiirkiye Dénem Bagkanligi’nda
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca koordine edilen
G20 Enerjinin  Siirdiiriilebilirligi  Calisma  Grubu
tarafindan herkes i¢in enerjiye erisim, enerji verimliligi,
yenilenebilir enerji, piyasalarin seffafligi, verimsiz fosil
yakit siibvansiyonlari konular1 ele alinmustir. Tiirkiye'nin
donem baskanliginda; iic Calisma Grubu toplantisi, G20
Sahra-alti Afrika’da Enerjiye Erisim Ust Diizey
Konferans1” ve G20 tarihindeki ilk “G20 Enerji
Bakanlar1 Toplantis1” diizenlenmistir.

2016 yili G20 Doénem Bagkanligi Cin tarafindan
ylirtitiilmiis  olup, Enerjinin Siirdiirilebilirligi birinci
Calisma Grubu Toplantist (ESWG) 28 Ocak 2016
tarihinde Xiamen’de, ikinci ESWG Toplantis1 12-14
Nisan 2016 tarihlerinde Shenzhen’de
gergeklestirilmigtir. Cin Donem Bagkanligi’'nda ele
alinan baslica giindem maddeleri enerjiye erisim, enerji
verimliligi, temiz enerji (yenilenebilir enerji odakli),
kiiresel enerji enterkoneksiyonu olarak belirlenmistir.
Uciincii ESWG Toplantis1 28 Haziran 2016 tarihinde
Pekin’de gerceklestirilmistir. Cin Dénem Bagkanligi’nca
Pekin’de 29 Haziran 2016 tarihinde G20 Enerjiye Erisim
Konferanst ve G20 Dogal Gaz Giinii; 30 Haziran 2016
tarihinde G20 Enerji Bakanlar1 Toplantist
diizenlenmistir. G20 Enerji Bakanlar1 Toplantisi’nda;
“Bakanlar Toplantis1 Pekin Bildirisi”, “Asya ve
Pasifik’te Enerjiye Erisimin Giig¢lendirilmesi: Baglica
Engeller ve G20 Goniillii Isbirligi Aksiyon Plam”, “G20
Yenilenebilir Enerji Goniillii Aksiyon Plan1” ve “Enerji
Verimliligi Oncii Programi” metinleri benimsenmistir.
Avrupa Birligiyle Iliskiler: AB ile Enerji Fasli’nin
miizakerelere acilmasma yonelik caligmalar devam
etmekte olup bu gergevede; 2006 yilinda yazilmis olan
Enerji Fasli Tarama Raporu’nun, 2016 yilinda
giincellenmesine iliskin ¢aligmalar kapsaminda 8 Ocak
2016 tarihinde enerji sektoriindeki her bir alt sektore
dair giincel bilgiler Avrupa Komisyonu'na (AK)
gonderilmistir. Fasil heniiz miizakerelere agilmamustir.
Akdeniz’deki hidrokarbon arama ¢alismalar1 takip
edilmektedir. TEIAS ile ENTSO-E (European Networks

of Transmission System Operators for Electricity -
Avrupa Sebekeleri Elektrik fletim Sistem Isletmecileri)
arasinda Uzun Doénem Anlasmasi 15 Nisan 2015
tarihinde, ENTSO-E ile TEIAS arasinda Gozlemci
Uyelik Anlagmasi ise 14 Ocak 2016 tarihinde
imzalanmustir. AB-Tiirkiye Yiiksek Diizeyli Enerji
Diyalogu acilis toplantist 16 Mart 2015 tarihinde
Ankara’da gergeklestirilmistir. Yiiksek Diizeyli Enerji
Diyalogunun ikinci toplantisi ise 28 Ocak 2016 tarihinde
Istanbul’da diizenlenmistir. AB ve Akdeniz iilkeleri
arasinda igbirligini artirmayr amacglayan Akdeniz igin
Birlik kapsaminda olugturulan bolgesel —elektrik
piyasalari, dogalgaz, yenilenebilir enerji ve enerji
verimliligi platformlarina iligkin ¢aligma ilkelerini igeren
belgeler Tirkiye'nin de goriisleri dogrultusunda nihai
haline getirilmistir. Bu kapsamda 2016 yili iginde
Bolgesel Elektrik Piyasast ve Dogalgaz platform
toplantilar1 ile platform c¢alisma grubu faaliyetlerine
aktif katilim saglanmustir.

Tiirkiye i¢in enerji diplomasisinin 6nemi yadsinamaz bir
gercektir. Avrupa Birligi'ne {iyelik siireci goz Oniinde
tutuldugunda, Tirkiyemin  Avrupa Birligi'nin  enerji
politikalarma ve enerji diplomasisine yonelik eylem planina
katkisinin ne olacagi hususu sorulart ortaya konulmaktadir.
Buradan hareketle, Tiirkiye'nin aday iilke konumunda oldugu
Avrupa Birligi'nin, 20 Temmuz 2015 tarihinde D1s Iliskiler
Konseyi Toplantisi'nda "Avrupa Birligi Enerji Diplomasisi
Eylem Planin1" kabul ettigi hususu vurgulanabilir. "Avrupa
Birligi Enerji Diplomasisi Eylem Plani"nda alinan kararlar su
sekilde siralanabilir (fleri, 2015: 1-7, www.ikv.org.tr):

e Stratejik rehberligin gliclendirilmesi adina diizenli
yiiksek diizey iliskilerin yiiriitiilmesi,

e Enerji isbirligi ve diyalogunun hayata gecirilmesi ve
giiclendirilmesi,

e Kiiresel Olgekte enerji mimarisinin ve ¢ok tarafll
girisimlerin  gelisimi  yoniinde c¢abalarin ortaya
konulmasi ve desteklenmesi,

e Avrupa Birligi'nin enerji diplomasisi kapasitesinin
giiclendirilmesi.

Genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye enerji
politikalari1  hayata gecirme noktasinda uluslararasi
iligkilerde 6nemli bir yer tutan, karsilikli iligkilerde taraflarin
kazanacagi kazan-kazan yaklasimini benimsemektedir. Bu
gergevede, enerji politikalarina yonelik uluslararasi alanda
hem ikili hem de ¢ok tarafli iligkiler yiriitiilmektedir.

5. Sonu¢ Yerine: Tiirkiye'nin Enerji Diplomasisine
Yonelik Degerlendirmeler ve Oneriler

Ulkeler i¢in 6nemi tartisilmaz bir konu olan enerji, son
yillarda iizerinde ¢ok konusulan bir konu haline gelmistir.
Oncelikle, ekonomik servet ve siyasi giic anlammna gelmesi
sebebiyle enerjinin siyasi cografya ve jeopolitigin temel
unsurlarindan birini olusturdugu sdylenilebilir. Bu sebeple
enerji hem gilic alinan hem de gii¢ yansitilan ve isbirligi
icerisinde olunmast gereken stratejik bir unsur olarak
degerlendirilmektedir. Ekonomik kalkinma ve niifuz iizerinde
dogrudan etkili olan enerji, siirdiiriilebilir kalkinma ve siyasi
istikrarin temel unsurlarindan birisi olarak ifade edilmektedir
(Deniz, 2014: 31).

TASAM (Tirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi)
tarafindan 2016 yilinda Istanbul'da gerceklestirilen “Global
Sivil Diplomasi Ingasi Zirvesi Sivil Global 2016
kapsaminda  “Enerji  Diplomasisi ~ Calistayr”  sonug
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bildirgesinde Tiirkiye'nin enerji diplomasisi ile ilgili tespitler
ortaya konulmustur. Calistay da vurgulanan Onerilerden
bazilart su  sekilde swralanabilir (TASAM, 2016,
www.tasam.org):

e Tirkiye’'nin sadece enerji glivenligi bakimindan degil,
bolgesel ve kiiresel diizeyde ekonomik ve siyasi
etkinligini korumasi ve artirmasi bakimindan da enerji
diplomasisi alaninda uzun vadeli strateji ve politikalar
gelistirmesi gerekmektedir.

e Tirkiye, enerji lretimine agirlik vermelidir. Enerji
giivenligi meselesinde ise jeopolitik konumu
iizerinden bir “enerji diplomasisi” olugturmalidir.

e Enerjide disa bagimhilik, dis politikada kirilganliga
sebebiyet vermektedir. Tiirkiye, enerjide disa bagiml
bir iilke olmasi sebebiyle, niikleer enerjiye Oncelik
vermelidir.

e Tirkiye’de, yenilenebilir kaynaklara gecis yapabilmek
adma Ar-Ge’ye agirlik verilmesi gerekmektedir.

e Tirkiye enerji kaynaklarini ¢esitlendirmelidir. Artik
ge¢ kalinmis olsa da bir zorunluluk haline gelen
niikleer enerjiyi kendi ¢abalariyla tiretmelidir.

e Yeni enerji kaynaklarimin (yenilenebilir enerji, kaya
gaz1 ve petrolii, niikleer vb) gelistirilmesi uzun vadede
geleneksel enerji diplomasisinin seyrini ve niteligini
degistirmeye adaydir. Bu nedenle enerji diplomasisi
ile ilgili faaliyetlerde enerji alanindaki yeni egilimlerin
de gbz Oniinde bulundurulmas1 gerekmektedir.

e Gelisen teknolojiyle birlikte yeni fosil kaynaklar ile
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina 6nem
gosterilmelidir.

e Enerji giivenligi meselesinde de disa bagimliligin
Oniine gegilmesi gerekmektedir.

Enerji ve dogal kaynaklar alaninda hem kaynak
bakimindan zengin iilkelere yakinligi, hem de 6zellikle dogal
gaz ve petrolde biiyiikk {iretim alanlart ile tiiketim alanlari
arasindaki tamamlayici halka olmasindan dolayr Tiirkiye'nin
jeopolitik konumunun varligr 6nemli firsatlar sunmaktadir.
Tiirkiye'nin bu 6nemli konumunun sundugu firsatlardan tam
anlamiyla yararlanabilmesi i¢in aktif bir enerji diplomasisi
yiirlitmesi ve altyapt ¢alismalarii tamamlamasi (Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017b:75) 6nemli bir gereklilik
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sonug olarak enerjinin elde edilmesi, enerji glivenligi ve
enerji diplomasisi, Tirkiye'nin enerji politikalar1 igin bagat
konular olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bolgesel, ulusal ve
uluslararasi diizeyde enerji politikalarinin hayata gegirilmesi
ve buna yonelik dis politikanin gekillendirilmesi, Tiirkiye i¢in
biiyilk 6nem arz etmektedir. Bir kamu politikas1 uygulama
alant olarak enerji politikalarinin hayata gecirilmesi ve
uygulanmasi agamasinda hem kamu hem 6zel hem de sivil
toplum aktorlerinin aktif rol almasi enerji politikasinin
siirdiirtilebilirligi acisindan iizerinde durulmasi gereken bir
konudur. Bolgesel, ulusal ve uluslararasi isbirlikleri igin
enerji diplomasinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi, bunun
oniindeki  engellerin  asilabilmesi adma politikalarin
gerceklestirilebilmesi  alt1  ¢izilmesi  gereken  6nemli
hususlardir.
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