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MAKALE BILGISI OZET

Osmanly devletinin duraklama déneminde yasanan idari, mali ve askeri

birtakim sorunlar, kamu politikalarinin gézden gegirilmesini zorunlu kilmistir.
quale ("?egmisi: Anilan yiizyithin ortalarinda sistemin 6ziine dokunmadan, daha ¢ok uygulamaya
gzlljfﬂzlo SEg]?rlnzgolf ; yonelik oneriler kimi zaman re’sen, kimi zaman da talimatla giindeme gelmistir.

Avrupa’da Machiavelli’ye kadar, Dogu’da ise ¢ok daha uzun siire siyaset ve

kamu yonetimi iizerine yazilan eserlerin neredeyse tamami “nasihatname”
Anahtar Kelimeler: kabilinden eserlerdir. Bu eserlerde agir vergilerden, ehil olmayan
Kamu Yénetimi, Duraklama Dénemi, biirokratlardan, hukuk sistemindeki yozlasmadan kaynaklanan yonetimsel
Osmanli Devleti, Idari Diizenleme. ” 9 eeqs s « Y

sorunlara daha ¢ok “adalet”, “liyakat” ve “otorite” kavramlarini merkeze
alan bir perspektiften teghis konulmakta ve ayni ¢ercevede bir islahat programi
onerilmekteydi. Bu ¢calisma, ozellikle Kdtip Celebi, Defterdar Sari Mehmet
Pasa ve son olarak Kog¢i Bey’in gemnel olarak “nasihatndme” olarak
adlandirilan ve kamu yonetiminin “islah” edilmesini 6ngoren eserlerinin
karsilastirmali bir analizini amag¢lamaktadir.
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ARTICLE INFO ABSTRACT
The administrative, financial and military problems experienced during the
stagnation period of the Ottoman State entailed that public policies were looked
over. In the middle of the century brought up, without touching the essence of
the system, the suggestions for more practical applications have sometimes
come up as ex-offico, sometimes with instructions. Almost all of the works
written on politics and public administration until Machiavelli in Europe and

Article History: much longer in the East are works of "nasihatname". In these works, the
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Accepted 15 October 2017 managerial problems stemming from the heavy taxation, inexpert bureaucrats

and the corruption in legal system are diagnosed from the perspective centering
mostly the notions of “justice”, “merit” and “authority” and a reform program
was proposed in the same frame. This study aims at a comparative analysis of
the works, written especially by Katip Celebi, Defterdar Sar1 Mehmet Pasa and

finally Kogi Bey, which are generally called as “nasihatname” and set forth
“renovation” of public administration.

GIRiS

Yonetim” ve “yonetici” kavramlari, insanoglunun topluluk halinde yasadigi zamanlardan itibaren
kullanilmaktadir. Bir arada yasayan topluluklarin ortak sorunlarina etkin ¢ézlimler getirmek isteyen
yoneticiler, zaman igerisinde belirli politikalar iiretmeye ve toplulugu belirli ilkeler cercevesinde
yonetmeye baslamislardir. Kimi zaman tek bagina monarklar, kimi zaman da parlamento ile birlikte
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monarklar, aktiiel olarak ise agirlikli bir bigimde kaynagini halktan alan parlamentolar kamu
politikalarinin olusturulmasinda karar verici mercii konumunda yer almaktadirlar. Kamu politikalari,
genis anlamiyla yonetimin karsilasilan kamusal sorunlar baglaminda yapmay1 veya yapmamay1 tercih
ettigi eylem ve stratejiler biitlinii olarak tanimlanabilir. Y 6neticilerin karar verici konumlari onlari ilgili
politikalarin yapim siirecinde yalniz baslarina hareket etmeleri anlamina gelmemektedir. Kamu
politikalari; karsilagilan bir sorun veya belirli ihtiyaca binaen, belirlenen kalifiye elemanlarca yiiriitiilen,
sonuglar1 belirlenmis hedefler iceren karmasik ve i¢ ice ge¢mis politikalar biitiiniidiir (Anderson, 1976:
104).

13. yilizyilda Anadolu’da kurulan Osmanli devleti, zaman igerisinde kaynagini kismen
Abbasilerden, kesmen Bizans ve Iran geleneklerinden alan bir yonetim sistemi kurmay1 basarmisti. Bu
sistem 16. ylizyilin ikinci yarisina kadar olduk¢a sorunsuz bir sekilde islemis olsa da, 6zellikle 17.
ylzyilda yonetimde yasanan birtakim sorunlar, kamu politikalarinin gézden gegirilmesini zorunlu
kilmigtir. Anilan yilizyilin ortalarinda sistemin 6ziine dokunmadan, daha ¢ok uygulamaya yonelik
oneriler kimi zaman re’sen, kimi zaman da talimatla giindeme getirilmistir (Kunt, 1997: 30-39). Bu
caligsma, ozellikle Katip Celebi (1609-1657), Defterdar Sar1t Mehmet Pasa (1656-1727?) ve son olarak
Kog¢i Bey’in (17. ylizy1l) genel olarak “nasihatndme” olarak adlandirilan ve kamu y6netiminin “islah”
edilmesini Ongdren eserlerinin karsilastirmali bir analizini amaglamaktadir. Calismada donemin
yonetimden kaynaklanan kamusal sorunlar1 Koc¢i Bey’in Risalesi, Katip Celebi’nin Diisturu’l-Amel Li-
Islahi’l — Halel’i (Bozukluklarin Diizeltilmesi I¢in Rehber) ve Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin
Nesdyihii’l-Viizerd Ve’l-Umerd (Vezirler ve Emirlere Nasihatler) adl eserleri basta padisah olmak iizere
diger yoneticilerin yapmay1 ve yapmamay tercih ettikleri eylemler baglaminda degerlendirilecektir.

1. Kamu Politikalar1 Nedir?

Kamusal sorunlarin ¢éziime kavusmasi icin, cesitli siyasal sistemler icersinde farkli mercilerin
(hiiktimet, bakanlar kurulu, parlamento gibi politik organizasyonlarin) sadece harekete ge¢meyi degil,
eylemsizlik karar1 da dahil olmak tizere yapmay1 veya yapmamayi tercih ettigi eylemler biitiintidiir. Bu
oldukca genis ve kapsamli bir tanim olmakla birlikte kamu politikalarinin 6ziinii ifade etmektedir.
Uretilen her siyasa kamu politikasi olarak nitelendirilmez. Ozellikle ulusal savunma, maliye, kamu
yoOnetimi, dis politika, egitim, saglik, konut gibi biiylik 6l¢ekli ve vatandaslarin azimsanmayacak kadar
biiyiik kesimini ilgilendiren basliklar kamu politikalarina dahil edilebilir (Anderson, 1976: 104).

Kamu politikalar1 birden ve kendiliginden ortaya ¢ikan siyasalar degildir. Hiikiimetler ve kamu
kurumlar1 tarafindan meydana getirilen karmasik eylemler kiimesidir. Kamu politikalarmin
olusturulmasi ise, su siireglerden gecer: Oncelikle kamu politikasinin iiretilmesine dair karar verilmesi,
daha sonra bu kararin hukuki dayanagini olusturacak yasal diizenlemelerin meclisten gecirilmesi, son
olarak tiretilen ve yasal temeli olan bu siyasalarin uygulanmasidir. Bu politika tiretim stireci, farkl
siyasal sistemlerde farkli gilizergahlar izleyebilir. Diger yandan {ilkelerin sosyo-ekonomik, sosyo-
kiiltiirel diizeyleri ve demokratik egilimleri de siirecin seyrinde 6nemli bir yere sahiptir (Cevik, 1998:
105).

Kamu politikalariin {iretilmesi ve uygulanma siireci kadar karar verme konusu da dnem teskil
etmektedir. Calisma baglaminda karar verme; yoneticilerin ve orgiitlerin birka¢ secenek icersinden bir
tanesini tercih etme eylemi ve sorumlulugun tercihi yapan yoneticiye ait oldugu orgiitsel bir siireci ifade
etmektedir (Can, Tecer, 1978: 62). Hasan H. Cevik ise karar vermeyi, yapilacak hizmetin ne oldugunu,
hangi kitleye hitap edeceginin ve nasil yapilacaginin belirlenmesi olarak nitelendirmektedir (Cevik,
2001: 98). Bu tanimlardan yola ¢ikarak karar verme kavramini; “yonetsel nitelikli bir sorunun
giderilmesi veya bir amacin gergeklestirilmesi icin ilgili karar organlarinin belirlenen alternatifler
arasindan birini bilingli bir sekilde tercih etme siireci veya islemi” olarak nitelendirmek miimkiindiir
(Altunok, Metin, 2003: 94). Karar verme siireci ile ilgili pek ¢ok model de iiretilmistir. Fakat ¢caligmanin
kapsam1 baglaminda konunun dagilmamasi adina bu modellere deginilmeyecektir.
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Katip Celebi, Ko¢i Bey ve Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, ayn1 zamanda yasamamakla birlikte
Osmanli’nin duraklama donemine hakim olan idari, mali ve askeri sorunlara tanik olmus ve kamu
politikalarinin gézden gegirilmesi adina katki sunmaya ¢aligmiglardir. Bu baglamda, 17. ylizyil boyunca,
yasanan idari sorunlarin sebeplerinin gosterildigi ve ¢6ziim yollarinin 6nerildigi eserlerde, genel olarak
Osmanli’nin Kanuni dénemine doniisii saglayabilecek tedbirlere yer verilmistir. Bu eserlerden 6zellikle
IV. Murad’a sunulan Kog¢i Bey Risalesi sozii edilen toplumsal ve idari problemlere bu perspektiften
yaklagmaktadir. Koci Bey’e gore; mevcut sikintilar gecici olup, padisahin mutlak otoritesinin
saglanmasi, Kapikulunun sayisinin azaltilmasi, Timar sisteminin saglikli isletilmesi, yolsuzluklarin
onlenmesi, Kanuni Sultan Siilleyman devri kanunnamelerinin siki bir sekilde uygulanmasi ile vaziyet
diizeltilebilirdi (Sahin, 2006: 225).

Avrupa’da Machiavelli’ye kadar, Dogu’da ise ¢ok daha uzun siire siyaset ve kamu yOnetimi {izerine
yazilan eserlerin neredeyse tamami “nasihatname” kabilinden eserlerdir. Bu eserlerde yoneten-yonetilen
iliskisinden, ehil olmayan biirokratlardan, hukuk sistemindeki yozlasmadan kaynaklanan yonetimsel
sorunlara daha ¢ok “adalet”, “liyakat” ve “otorite” kavramlarini merkeze alan bir perspektiften teshis
konulmakta ve ayni ¢ercevede bir 1slahat programi dnerilmekteydi. Yapilan tavsiyelerin nihal amaci
yoneticilerin iktidarini sadece tahkim etmek degil, onlarin dikkatini belirli dinsel ve ahlaki ilkelere
cekmektir. Islam diinyasinda ¢ok sayida drnegi bulunan bu tiir eserlerin 17. yiizyilda tekrar giindeme
gelmesi artan idarl sorunlarin varligina isaret etmektedir. Kog¢i Bey, Katip Celebi ve Defterdar Sar1
Mehmet Pasa’nin eserleri bu itibarla hem doénemin siyasal kosullarini yansitmasi bakimindan, hem de
gelenegi esas alan bir ¢6ziim perspektifine dayanmalar1 agisindan 6nemli goriinmektedir.

2. Koci Bey ve Kamu Politikalari

Arnavut kokenli bir devsirme olan Koc¢i Bey, padisahin talimatiyla kamu yonetiminde karsilasilan
sorunlarla ilgili yazili rapor hazirlayan nasihatnamecilerden ilkidir. Sultan IV. Murad devrinde
Enderun’da 6nemli gorevlerde bulunmakla birlikte Sultan’in sirdagligini yapacak kadar yakin ve
giivenilir oldugu bilinmektedir. Dogum ve 6liim tarihi tam olarak bilinmemekle birlikte, IV. Murat
devrinde yasadigr ve Goriceli oldugu kesinlik kazanmistir. Saltanatinin ilk yillarinda Kapikulunun
tagkinliklarina ve disiplinsizligine maruz kalan, Anadolu’daki isyanlara karsi yonetimde agirliginm
hissettirmek isteyen I'V. Murat, Koc¢i Bey gibi itimat ettigi biirokratlardan sorunlarin tespitini ve ¢oziim
oOnerilerini ihtiva eden raporlar hazirlamalarini istemisti. IV. Murat’in Bagdat seferine de katilan Kogi
Bey’in Risalesi bu ¢ercevede hazirlanan ve yonetimdeki aksakliklarin nedenlerini bir 1slahat programi
ile birlikte ortaya koymay1 amaclayan bir rapor olarak goriilmelidir (Kunt, 1997: 30; Kogi Bey, 1993:
8-9). Bununla birlikte Kog¢i Bey’in nasihatnamesi, sadece IV. Murat’a sundugu rapor ile sinirli degildir.
IV. Murat’a sunulan raporun bir benzeri halefi Sultan ibrahim’e de sunulmustur. Bu itibarla Kogi Bey
Risalesi yerine Ko¢i Bey Risaleleri’nden bahsetmek daha dogru olacaktir. Yine de 1631 yilinda Sultan
IV. Murat’a sunulan ve yirmi iki boliimden olusan Risale daha iyi taninmaktadir. 1640 tarihinde Sultan
[brahim’e sunulan ve yine talimatla hazirlanan ikinci rapor ise, on sekiz boliimden olusmakta ve daha
cok devlet protokoliinde uyulmasi gereken kurallari ihtiva etmektedir (Gokge, 2010: 67).

Sultan Murat”in uyguladig1 kamu politikalar1 iizerindeki etkisini 6lgmek imkan dahilinde olmamakla
birlikte, Kog¢i Bey’in iizerinde durdugu konularin baginda bozulan Timar sistemi ve Kapikulu sorunu
gelmektedir. Timar sisteminin bozulmasinin nedenlerini siraladiktan sonra bu sorunun nasil
asilabilecegine dair politikalar liretmeye ¢aligmaktadir. Kamu politikasi baglaminda ele alinacak olursa,
toprak sisteminde bir yozlagsma var ve bunun etkisi sadece ekonomik alanla sinirli kalmamaktadir. Bu
durumun birincil aktorleri devlet erkani ve ikincil aktdrleri reaya, yani yonetilenler olmaktadir. Koci
Bey sorunun ¢6ziimii i¢in yaptig1 éneride, toprak reformu kadar radikal olmamakla birlikte, padisahin
onderliginde timar sistemindeki ¢oziilmeye karsi vakif arazilerinin kullanilmasi, kdyliiye toprak
dagitimi, topraktan alinan vergilerin yeniden diizenlenmesi, savas yoluyla fetihlerin arttirilmasi gibi
¢oziim Onerileri getirmektedir. Bunlara ek olarak politika yapim siirecinde karsimiza ¢ikan yasallastirma
bicimi sultanin uhdesine birakilmaktadir: “Baki ferman, saadetlii ve sevketlii, san1 ulu padigah
hazretlerinindir” (Kogi Bey, 1993: 41-43).
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Katip Celebi ve Mehmet Pasa’da oldugu lizere, Koci Bey de Yenigeri Ocagma dair bir takim
belirlemeler yapmaktadir. Kog¢i Bey risalesinin baslarinda, dort farkli boliimde Yenigeri Ocagi ile ilgili
genel birtakim bilgiler ve sayisal veriler sunmaktaydi. Bu baglamda Kog¢i Bey, yenigeri sayisinin
azaltilmasint ve Katip Celebi’nin Onerilerine benzer sekilde hazinedeki gelir-gider dengesinin
saglanmasi i¢in kamu harcamalarinda kesintiye gidilmesini salik vermekteydi. (Celebi, 1982: 21-28;
Kogi Bey, 1993: 9,30).

Hazine hakkinda ve sikke kesiminde de mali nitelikli bir kamu politikas1 dnermektedir Ko¢i Bey. Sozii
edilen sikkelerin giimiisten kesilmesinin ekonomiyi olumsuz etkileyecegi diisiincesiyle buna karsi
cikmaktadir. Nitekim Murad Han’a bu sekilde telkinlerde bulunmus ve “asla kuyumcular, giimiis
islemesinler” demektedir. Hazinenin gerekirse sikke kesme isleminde kendi kasasindan altin ¢ikarmasi
gerektigini, bunun yetersiz kalmasi durumundaysa ihtiyacin disaridan karsilanmasi gerektigini
vurgulamaktadir (Kogi Bey, 1993: 108-109).

Osmanli geleneginde 6nemli yeri bulunan halkin dogrudan padisah ile iletisime gecip, dertlerini dile
getirdikleri “arz-u hal” uygulamasi: Kog¢i Bey’in risalesinde de iizerinde 6nemle durdugu konulardan
biridir. Nitekim I'V. Murat da “biitiin kullarimin bana sikayetlerini bildirme hakki vardir” deyip vezirine
herkesin dilek¢esinin alinmas1 yolunda kesin talimat vermisti. Ko¢i Bey de bunun dogru ve yerinde bir
uygulama oldugu kanaatini vurgulayip, bu uygulamanin devam etmesini nasihat etmistir. (Koc¢i Bey,
1993: 110-111).

Kogi Bey risalelerinde yer alan en dénemli basliklardan biri, neredeyse biitiin nasihatnamelerin ortak
konusu olan kamu gorevlilerinin tayin, terfi ve suistimalleri konusudur. Risalesinde devlet yonetiminde
biirokrasinin énemini vurgulayan Koci Bey, iist kademe yoneticilerinin (Vezirler ve Beylerbeyi gibi)
secilme kriterlerini, goérev, yetki ve sorumluluk alanlarini tanimlayip biirokrasideki yozlasmanin
nedenlerini ortaya koymaya ¢aligmaktadir. Osmanli’nin yilikselme donemindeki énemli biirokratlarin
liyakat ve iyi ahlak sahibi kisilerden secildigini ifade eden Kogi Bey, bilhassa riigvetin yayginlagsmasinin
biirokrasideki atama sistemiyle engellenebilecegini diisiinmektedir. Siklikla yiikselme déneminin
(6zellikle Kanuni donemi) olumlu ve olumsuz uygulamalarindan bahseden Kog¢i Bey, kamu
yonetiminde yozlagsmanin esas nedeni olarak riisveti gdstermis ve bunu “Bu kadar karigiklik, fitne ve
fesada, reayanin ve memleketlerin harap olmasina, hazinelerin ve mallarin azalmasina sebep, riigvet
seytani olmustur” (Gokge, 2010: 69) seklinde dile getirmistir.

3. Katip Celebi’nin Nasihatnamesi

Katip Celebi, 1609 yilinda Istanbul’da dogmustur. Ulema arasinda “Katip Celebi”, Divan iiyeleri
arasinda ise “Hac1 Halife” olarak taninmaktaydi. Girit Savasi’nin devlet hazinesini iyiden iyiye tiikettigi
bir donemde Muhasebe Kalemi’nde ¢alisti. Bu donemde hazine gérevlisi olarak Divan toplantilarina da
katilan Katip Celebi, 1653’te Diisturu’l-Amel Li-Islahi’l Halel’i (Bozukluklarin Diizeltilmesi I¢in
Rehber) kaleme aldi. Maliyeci olmasina ragmen devlet yonetiminde yasanan sorunlara ekonomik bir
perspektiften degil, daha ¢ok bir sosyoloji ve felsefe penceresinden bakmay1 denemistir. Pek ¢ok kez
asker olarak savaslara ve seferlere katilan Katip Celebi, Ibn Haldun’u okumus ve onun derin etkisi
altinda kalmistir (Celebi, 1982: 5-10). Onun organizmaci devlet anlayisi nasihatnamesine de yansimis
goriinmektedir. Tipki insan organizmasi gibi devletin de bir “denge” {izerine kurulu oldugunu, ancak
Omriinii tamamlayan her canli gibi tiim siyasal yapilarin zamani geldiginde 6liime mahkum oldugunu
savunmaktadir. Bu bakimdan Katip Celebi, Osmanli devleti 6zelinde ¢okiis veya yikimin 6nlenemez
oldugunu, fakat bunun birtakim 6nlemlerle geciktirilebilecegini diistinmektedir (Kunt, 1997: 33)

Katip Celebi, ii¢ boliimden olusan Bozukluklarin Diizeltilmesi icin Tutulacak Rehber adli eserinde,
bozulan mali yapiy1 diizeltmek, yozlagan kamu y6netimini 1slah etmek i¢in Kanuni dénemine dénmek
oOnerilerinin bos bir hayalden dteye gecemeyecegini vurguluyor. Ciinkii tipk: insan yasami gibi yaslh
birinin gengligine geri donmesi ne kadar imkansiz ise, devleti de geriye dondiirmek miimkiin degil artik.
Devletler de tiim canli varliklar gibi dogar, biiyiir ve 6liir. Genel olarak karamsar bir perspektife sahip
olan Katip Celebi i¢cin bu durumda yapilabilecek tek sey, devletin 6liimiinii geciktirmek olabilir. Bu da
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ancak devlet otoritesini yeniden tesis edecek ve devlet yonetiminde yeniden “denge”yi saglayacak eli
kiligh birinin (Sahib iis-Seyf) isbasina gelmesiyle miimkiin olabilir. Ancak sahib {is-seyf’in mutlaka
padisah olmasi gerekmez; iist kademe yoneticilerinin biri de ayn1 misyonu yerine getirebilir (Celebi:
1982: 30). Katip Celebi’ye gore sahib iis-seyf’in giiclii otoritesi altinda gorev yapan biirokrasi devleti
malum dengeye gore yeniden yapilandirmak icin usuliince sorunlari tespit etmeli ve ¢6ziim yollari
bulmaliyd1 (Celebi, 1982: 19):

“Maliye vekili olan serefli vezir, defterdar pasa huzurunda, Divan iiyeleri toplanip, gelirin
azligi, giderin ¢oklugu ve buna bagli olarak reayanin giizsiizIiigii ve bunalimi ve de askerin
cokluguna iligkin durum séz konusu edildi. Padisah tahta c¢ikisindan beri yapilan
gortismelerde hep, ge¢misin dedikodular: edilmekteydi. Simdi soz boyle oldu ki; Kemankes
Kara Mustafa Pasa’'nin sadaretinin son giinlerinde 1053 (1463) yilinda gelir gider esitti.
O zamandan bu ana gelinceye kadar gelirin azalmasi ve giderin artmasi nedenleri tespit
edilip, her biri hakkinda ayrintili bilgi edilsin ve sonra ¢oziimii ne ise belirlensin diye
yazilmast kararlagtirilip oturum kapanmustir.”

Goriildiigh tizere devletin biitcesindeki agik, basta yoneticilerin dikkatini ¢cekmekte ve bu durumdan
olumsuz etkilenen reaya da goz oniinde tutularak sorun belirlenmektedir. Gelir ve giderin dengesiz bir
hal almasinin nedenlerinin arastirilmasi i¢in maliyeden sorunlu devlet gorevlileri gorevlendirilip bir ekip
olusturulmast istenmektedir. Son olarak en kisa ¢o6ziime ulastiracak politikalar uygulamaya
konulacaktir. Bu siire¢, donemin yiiriitme organi olarak nitelendirilebilecek Divanda gerceklestirilmesi
kamu politikalarinin olusturulmasindaki yasal siireci meydana getirmekteydi. Katip Celebi, bu bunalima
care olmak {izere, “din nasihattir” hadisinden yola ¢ikarak devlete yararli olmak isteyenler, bildikleri ne
varsa saklamayip, sevap ve iyilige kilavuzluk ve dogru yola isaret etmek i¢in bir kurul gibi ¢aligmasinin
geregine vurgu yapmistir (Celebi, 1982: 19).

Koyliilerin yasam kosullarinin kétiilestigi, tas tistiinde tas kalmay1p harabeye dondiigiinii sdyleyen Katip
Celebi, bunun nedenini ise yiliksek vergilere baglamisti. Yiiksek vergilerin devletin kasasini doldurmakla
birlikte zaten fakir olan halkin daha da fakirlesmesine neden oldugunu belirlemistir. Bu soruna vergilerin
diisiiriilmesinin ¢6ziim olacagini belirtmis ve bunun dengeli bir topluma daha uygun olacagini
savunmustur (Celebi, 1982: 24-25).

Katip Celebi, Kapikulu ordusunun sayisal durumlarinin devlet hazinesine artik tasinamaz yiik
yikledigine vurgu yapmaktaydi. 1562 yilinda Kanuni déneminde 41.479 askerin 1223 akge {icret
aldigini belirten Celebi, asker sayisinin 1609 tarihinde 91.202 oldugunu ve 3800 akce maag aldigina
isaret etmektedir. Boylece asker sayisinin azaltilmasina ve hazinenin rahatlamasina yonelik politikalara
dikkat ¢ekmektedir. Diger yandan toplumun tiim kesimlerinin refahini saglamaya yonelik bir politika
yapim siirecinde askerlerin azaltilmasi gerektigini sdylerken ayni zamanda bir alt smir da
belirlemektedir (Celebi, 1982: 27).

Hazinenin durumu {izerinde daha ayrintili durdugu kitabin {i¢iincii boliimiinde Katip Celebi; gelirlerin
siirekli azaldigmmi ve giderlerin arttigmmi belirtmistir. Bu durumda devletin rutin isleyisini bile
siirdiirmesinin imkansiz oldugunu dile getirmekteydi. Hazinenin dengesizligi lizerinde duran Katip
Celebi bu duruma yonelik bir ¢6ziim Onerisi son derece basittir: Gelir ve gider esitliginin saglanmasi.
Kamu politikas1 baglaminda ele alirsak, sorun devletin giderlerinin gelirlerinden daha fazla oldugudur.
(Coziim olarak iiretilen politika ise giderlerin azaltilmasi veya gelirlerin artiritlmasidir. Biitiin bu 6nlemler
zamaninda ve layikiyla uygulanmazsa son ¢are olarak, zorla is yaptirma giiciine sahip bir kisinin (sahib
iis-seyf) isi ele almasi1 kacinilmazdir (Celebi, 1982:30). Katip Celebi’ye gore, ancak boyle bir durumda
devlet yonetiminde bir rahatlama ve diizelme saglanabilir.

Sonu¢ olarak Katip Celebi, devlet mekanizmasimin saglikli islemesinin oniindeki en énemli sorunu,
yonetimindeki yozlagma: biitge ag1g1 ve asker sayisinin ¢oklugu ile agiklamaktadir. Ona gore bu
bozulma ve yozlagsmay1 tamamen ortadan kaldirmak ve devleti daim kilmak miimkiin degilse de, halki
hakka boyun egdirecek dirayetli bir kisinin vasitasiyla, devlet islerinde alinmasi gerekli tedbirleri almak
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ve de hemen ise koyulmak gerekmektedir (Celebi, 1982: 29-32). Boylece devletin émrii, doktorun
6lmekte olan yasli hastay1 tedavi etmesinde oldugu gibi, bir miiddet daha uzatilabilir.

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin Islahat Program

Mehmet Pasa, dogum tarihi tam olarak bilinmemekle birlikte istanbul’da bir bakkalin oglu olarak
diinyaya gelmistir. Pasa, 18. yilizyilin ilk yirmi yilinda Defterdarlik mevkiini ¢ok kez isgal etmis, uzunca
seneler devlet islerinin goriildiigii Divanda {iyelik gorevinde bulunmustur. Mehmet Pasa,
imparatorlugun gerileme doneminin baslangicinda, uzun kamu gorevi siiresince saptadig1 sorunlari ve
edindigi tecriibeyi cevresindekilere yazili bir metinde aktarmak istemistir. Asil amaci sistemi
degistirmek degil, onun uygulama tarzim elestirmek olmustur. Uzerinde durdugu temel konu devleti
suiistimal ve yozlagmaya gotiiren nedenleri ortaya koymaktir. Devlet kademelerinde gorev alacaklarin
zeka, bilgi, namus ve tecriibe gibi 6zelliklerinin bulunmasi gerekliligine vurgu yapan Mehmet Pasa’ya
gore atamalar; ¢cok dikkatli, en namuslu, en iyi yetismis ve mevkiinin 6nemine gore en tecriibeli olanlar
arasindan yapilmalidir (Mehmet Pasa, 1992: 15-20).

Mehmet Pasa’nin Nesdyihii’l-Viizera Ve’l-Umerd (Vezirler ve Emirlere Nasihatler) adli eseri, Katip
Celebi’nin Diisturu’l-Amel Li-Islahi’l — Halel’i ve Kog¢i Bey’in Risalesi gibi bir nasihat kitabidir. Bu
baglamda ii¢ raporun da hem yontem, hem de igerik olarak oldukc¢a fazla benzerlikleri bulunmaktadir.
Ornegin digerleri gibi riisvet konusuna dzel bir 5nem atfeden Mehmet Pasa, hakimlerin, kadilarin diger
pek ¢ok devlet memurunun, hatta halkin da kendi arasinda riisvetin yayginlasmasina katki sagladigini
dile getirmektedir. Bu durumu 6ncelikle bir kamu sorunu olarak degerlendiren Pasa, kamu politikalar1
iiretim siirecinde oldugu gibi ¢dziim iiretmeye calismaktadir. Sorunu riigvet olarak belirleyen Pasa,
oncelikle padisahin kendi otoritesini kullanip bu soruna kalic1 bir ¢6ziim getirmesi gerekliligine vurgu
yapmaktadir. Bunun ayni1 zamanda dinsel bir yiikiimliiliikk oldugunu dile getiren Defterdar Sar1 Mehmet
Pasa, Allah’in emirlerine uymas: gereken halkin ve yoneticilerin artik bu vecibeleri yerine getirmesi
gerektigini belirtmektedir. Yoneticilerin kendi aralarinda sevgi bagi ile hediyelesmelerine karsi olmayan
Mehmet Pasa, yozlagsmaya ve devletin gerilemesine neden olan akcali islere siddetle karsi ¢ikmaktadir.
Zira riigvet nedeniyle hem kisiler Allah’in emir ve yasaklarina aykir1 hareket etmekte, hem de mensubu
olduklar1 devletin kaynaklarina zarar vermektedirler (Mehmet Pasa, 1992: 58-61).

Defterdar Pasa, yukarida da belirtildigi iizere, devlet hizmetinde ¢alisacak liyakatli ve ehliyetli
memurlarin atanmasinin devletin bekast agisindan ne kadar 6nemli oldugu iizerinde durmaktadir.
Devletin 6nemli sorunlar1 arasinda degerlendirdigi vasifsiz memurlarin atanmasini gdsteren Pasa, bu
sorunun ¢6ziimii i¢in padisahin gorevlerinden birinin de akilli, faziletli, isini bilen, tecriibeli, riigvet
almayan bir sadrazam tayini yapmak oldugunu ifade etmekteydi. Bu sadrazamin da padisaha kars1 diirtist
olmas1 onemlidir. Padisah gerek devletin bekasi, gerekse de toplumun refahi icin biirokrasideki
atamalar1 ¢ok dikkatli yapmasi1 gerekir. Pasa’ya gore saglikli bir tayin ve terfi sistemi, dncelikle Allah
korkusunu esas almalidir. Ciinkii Allah’tan korkan birey riigvet almaz, haram yemez, kul hakkina
gecmez. Diger yandan memuriyette uzun yillar bulunan, yani tecriibeli kisilerin devleti temsilen halkla
temasa ge¢mesi hem devletin bekasi i¢in, hem de toplumun refahi icin etkili bir arag olarak goriilmelidir.
Akilly, faziletli, sabirli ve sebatli memurlarin varligi, tebaanin padisaha olan sadakatini de arttiracaktir.
Bu kriterler etrafinda sekillenen tayin meselesi, Mehmet Pasa tarafindan etraflica ele alinmistir (Mehmet
Pasa, 1992: 8-18).

Mehmet Pasa kendisi de bir defterdar olmasi hasebiyle bir defterdarda olmasi1 gereken nitelikleri ve
defterdarlarin sik sik yerlerinin degistirilmesindeki sakincalar1 dile getirmistir. Hazinenin 6zel usul
yoluyla tekrar idare edilmesi konusu iizerinde durmustur. Katip Celebide oldugu gibi hazinenin yeniden
yapilandirilmas1 gerektigi, ciilus bahsislerinin tekrar gbzden gegirilip hazineye yiik olmayacak sekilde
yeniden diizenlenmesini dnermistir. Diger yandan asker ocaginin durumunu ele alan Defterdar Mehmet
Pasa, Yenigeriyi suglamaktadir. Milletin parasini ¢ar-¢ur etmek, askerlik gorevlerini layikiyla yerine
getirmemek ve devlet otoritesine sadakatsizlik gibi sorunlar Yenigeri Ocagi’nda reformu gerekli
kilmaktadir. Bunu askeri eksenli bir kamu politikas1 olarak degerlendirmek miimkiindiir. Askerlerin
gorevlerini yerine getirmeden maas almalar1 basli basina bir sorun teskil etmektedir. Padisahin kudretini
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kullanarak bu duruma bir son vermesini ve hatta mevcut ordunun yerine islerlik kazandirilmis yeni bir
askeri birligin olusturulmasini salik vermektedir (Mehmet Paga, 1992: 84-90).

Yenigeri Ocagi’nin Osmanli devlet sistemindeki yeri siiphesiz olduk¢a onemliydi. Ocak zabitlerinin
yapilacak bir iste acele etmeyip teenni ve akl-i selim ile hareket etmeleri, isin basinda olanlarin istisare
ile hep birlikte, ortak kanaat ve reyi ile karar vermeleri gerekmektedir. Ciinkii bu, saglikli isleyen biitiin
kurumlarin temel 6zelliklerinden birisidir. Yani isleyis tam ve yerinde olmalidir. Ocag ilgilendiren
biitiin islerde bir ortak akil hareketinin megveret dairesi i¢inde istisari bir fikir teatisi ile karar almak,
saglam ve diizenli isleyen kurumsal yap1 i¢in gerekli bir durumdur. Lakin ne zaman mesveret sisteminde
bir bozulma, istisari fikir usuliinde ne zaman bir tikaniklik olduysa, o zaman kurumda bir bozulma
baslamis demektir (Giimiis, 2012: 182). Defterdar Sar1 Mehmed Pasa’nin yasadigi donemde,
bozulmanin baglamis oldugu anlasilmaktadir (Defterdar Sar1 Mehmet Paga, 1992: 34-35):
“Evvela ser-haddlerde olan neferdt ger¢i defterlerde ve virdikleri icmdllerde ziyadedir.
Ancak mahallerinde her biri noksdn olub, belki kimi nisf ve kimi dahi noksan mertebeleri
oldugu mukarrer iken yine bu tarafdan mevdciblerin temdmen havdle itdirirler. Ziydde
aldiklar: akgeyi beynlerinde bahs-1 kalenderiye c¢ekerler. Bunlarin mevcid ve nd-
mevcidlarin tefrik ve temyiz itmek yine ocak zdbitlerinin sa’y ve ihtimam ve saddkat ve
istikametlerine muhtdcdir.”

Mehmet Pasa’nin Nesdyihii'l-Viizerd Ve’l-Umerd (Vezitler ve Emirlere Nasihatler) adl1 eseri, tipk1 Koci
Bey ve Katip Celebi’nin eserleri gibi “nasihatname” niteligindedir. Defterdar Sart Mehmet Pasa, niifus
sayiminin gerekliliginden, devlet bor¢larinin diizenlemesine, yenigerilerin durumlarina, giimriiklerin
Osmanli lehine yeniden diizenlenmesine, askerlerin egitimine, devlet erkdninin sahip olmas1 gereken
ahlaki 6zelliklere kadar kamu y6netiminin farkli alanlarinda 6giitlerde bulunmaktadir. Diger yandan bu
ogiitler zaman zaman kamu politikast olusturabilecek ¢oziim Onerileri niteligine biiriinmektedir.
Sorunlarin iyi belirlenmesiyle baslayan siire¢, Divanda istisarenin yapilmasinin ardindan devletin bekasi
ve toplumsal ahengin siirdiiriilmesi i¢in bir i1slahat politikasinin uygulanmas: bi¢iminde bir yol
izlemelidir. Eser, Katip Celebi’nin eserine oranla ¢ok daha genis kapsamli ve ¢esitli konulara daha
derinlemesine deginmesi nedeniyle kamu yonetiminin 1slaht i¢in yeni politikalarin belirlenmesi
anlaminda daha ayritili bir rapor goriintimiindedir.

SONUC YERINE

Osmanli devletinin duraklama déneminde “Y6neticilere Ogiitler” bashig1 altinda degerlendirilebilecek
olan eserler, padisahin iktidarini tartisma konusu yapmaksizin, yaumusak dille, agirlikli olarak tavsiye-
nasihat seklinde yazilmistir. Bu tarz risalelerin ortak niteligi diizeni bozulmus devlet yapilarinin
aksakliklarini dile getirmek, sistem digina ¢ikmadan nagizane Onerilerde bulunmaktir. Yukarida da
dikkat ¢ekildigi tizere, Osmanli’nin yiikselme devrinin bitisinden itibaren kaleme alinan bu eserler, bir
toprak sistemi olarak bozulmaya baslayan timar sistemini, giderlerin gelirlerden daha fazla olmasindan
kaynaklanan ve bu nedenle siirekli agik veren hazineyi ve sayilar1 ve maaglari1 oldukca artan buna tezat
bicimde katkilar1 ve kalifikasyonu azalan yenigerileri, biirokrasideki riisvet, iltimas ve nepotizm gibi
olumsuz 6rnekleri kamudaki bozulma ve yozlagsmanin temel nedenleri olarak gérmektedir.

17. yiizyilda karsilasilan idari sorunlarla ilgili olarak Katip Celebi, Defterdar Sart Mehmet Pasa ve Kogi
Bey, toplumun diizeni ve devletin bekasi i¢in alternatif ¢éziimler liretmeye ¢alismaktadirlar. Tam da bu
noktada ¢aligmanin konusunu olusturan kamu politikalarinin saptanmasi ve uygulanmasi ile ilgili olarak
bir yontem birliginden de bahsedilebilir. Kamu politikalarinin olusum siireci ve karar agsamasi ortak
noktasinda yukaridaki sahsiyetlerin ¢ézlim Onerileri iizerindeki benzerlikler dikkat ¢ekicidir. Kamu
politikalarinin olusturulmasmin ilk asamalarindan olan sorunun belirlenmesi, yasal dayanak
olusturulmasi, aktorlerin saptanmasi, politikalar1 {iretecek ekiplerin olusturulmas: ve kararin
uygulanmasi1 gibi asamalarinda paralellikler bulunmaktadir. Her iiglinde de kamu yonetiminde
bozulmaya ve yozlagmaya neden olan sorunlar kapsamli ve ayrintili sekilde belirlenmis ve nedenleri
ortaya konmaya caligilmistir. Padisahin otoritesine ve Divanin ortak kararina dayanan bir yasallastirma
siireci, ardindan konu 6zelinde 6rnegin Yenigeri sorununun ¢oziimiinde devlet, toplum ve yenigerilerin
sorunun ¢oziimiinde temel aktorler olarak belirlenmesi s6z konusudur.
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Kamu politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmas: konusu modern devletler kadar olmasa da, geleneksel
toplumlar ve devletler agisindan da oldukca énem arz etmektedir. Isboliimii ve uzmanlagsmaya dayanan
devasa biirokratik kadrolarin destegi ve yeni iletisim teknolojileri sayesinde ¢ok daha avantajli durumda
olan modern devletlere karsilik, geleneksel devletlerde idari sorunlarin saptanmasi ve uygun kamu
politikalarinin iiretilmesi ile ilgili olarak bireysel danisma veya nasihatname uygulamasina tanik
oluyoruz. Siyasal iktidarin halkin iradesine dayanmadigi, dolayisiyla kamuoyunun goriisiini
belirlemenin zor ve de gereksiz oldugu bir dénemde kamu politikalarimin bu tiir bir yontemle
belirlenmesi ve uygulanmasi, dar bir biirokratik kadro igerisinde siradan ve etkin bir uygulama olarak
degerlendirilebilir.
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