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Oz

Planlama hem ydnetim biliminin hem de diger ca-
lisma alanlaninin en 6nemli kavramlarindan biridir.
Ancak s6z konusu olan imar ve planlama olunca, bir
kentin imari ve o kentin ydnetimi icin vazgecilmez
bir araca dontisiir. Kent yonetimlerinin en sorunlu
alanlanindan biri olarak imar ve denetim siireci ile
ilgili tartismalar aslinda bir kentin nasil yonetiliyor
oldugunun da olttidiir.

Bu calismada imar sireci belediyeler agisindan
ortaya konurken, temel amag, 6zellikle Biytiksehir
karan oncesi imar hareketliligini Hatay Biiylksehir
ozelinde tartismaktir.

Anahtar Kelimeler: imar, Planlama, imar Dene-
tim, Belediye

Abstract

Planning is one of the fundamental concepts of both
science of management and other fields of research.
However, if reconstruction and planning are the points
in question, it tums into an indispensable tool for the
construction and administration of the city. Debates
on the process of town planning and inspection
which are one of the most problematic issues of urban
administration, are counted as the criteria in what
way a city is being governed. In this study, on one
hand construction of process is revealed with regard
to municipalities, on the otherhand, reconstruction
mobility particularly previous to the decision about
metropolitan swill be discussed specific to Hatay
Metropolitan Municipality.
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BELEDIYELERDE IMAR PLANLAMA SURECI VE DENETIM

GIRIS

Planlar, toplumlarin ihtiyaglarinin kisa orta ve uzun vadede belirle-
nerek kaynaklarin bu ihtiyaclara tahsis edilmesi siirecidir. Imar Plan-
lar1 ise planlamanin 6zel bir kolu olup “belde halkinin sosyal ve kalti-
rel gereksinimlerini kargilamayi, saglikli ve gtivenli bir ¢evre olustur-
may1, yasam kalitesini arttirmay1 hedefleyen ve bu amagla beldenin
ekonomik, demografik, sosyal, killtirel, tarihsel, fiziksel 6zelliklerine
iliskin aragtirmalara ve verilere dayali olarak hazirlanan, kentsel yer-
lesme ve gelisme egilimlerini alternatif ¢o6ziimler olusturmak suretiyle
belirleyen, 6rgiitlenme ve uygulama ilkelerini iceren pafta, rapor ve
notlardan olusan belgedir” (www.resmigazete.gov.tr, 2001). Bu belge-
ler degisik 6l¢eklerde hazirlanarak yurtrlige konulmakta olup tlke-
mizde imar plani seriiveni Istanbul un bir béliimiindeki imar uygula-
malarini dizenlemek amaciyla 1848 yilinda ¢ikartilan Ebniye Nizam-
namesi(Yapilar Tuzigu) ile baglamis Cumhuriyet doneminde yasanan
ilk gelisme ise Bagkent Ankara'nin imar hizmetlerini daha kisa strede
yapmak tizere hazirlanan 583 sayili Ankara'nin Insas1 Mukarrer Yeni
Mahalle Icin Muktazi Yerler ile Bataklik ve Merzagi Erazinin Sehre-
manetince Istimlaki Hakkinda Kanun'un1925 yilinda yirirlige gir-
mesi ile yasanmigtir. Cumhuriyet dénemindeki esas biiytik gelisme ise
10.06.1933 tarih ve 2290 sayili Belediye Yap: ve Yollar Kanunun y-
rirliige girmesi olmustur. Zira bu kanunun 2.maddesi ile belediyelere
sehir plani yapma mecburiyeti getirilmistir(www.resmigazete.gov.tr,
1933).Yasanan siirecte baskin bir merkeziyet¢i distiince hakim olmusg
03.05.1985 tarih ve 3194 sayili Imar Kanunu ile plan karar alma sii-
reclerinde yetki gorev ve sorumluluk yerel yonetimlere devredilmis-
tir. Yaganan bu seriivene paralel olarak 1940’11 yillarda koyden kente
gocler artmis, yerel yonetimlerin bu duruma hazirliksiz yakalanma-
lar1 gecekondulagmay iilke giindemine getirmis 6zellikle 1980 son-
rasinda bu durum ¢evre sorunlarina yol agmistir. Yerel yonetimlerin
ekipman-mali yetersizlikleri ile yetismis personel eksikligi sorunlarin
blaytmesine neden olmus, mesleki etik degerlerin mesleki personel
tarafindan i¢sellegtirilmemis olmasi sonucunda da plan kararlarinin
olugsmasi strecinde siyasi yerel baskiya diren¢ gésterilememistir. Di-
ger yandan “1985 yilinda ytriirlige giren 3194 sayili Imar Kanunu da
planlama ve yapilagsma alaninda yonetsel ve mekansal parcalanmay:
destekleyen yapisi, bir yandan yerel yonetimlerin yetkilerini verirken
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bir yandan da plan yapimi ve plan uygulamalar: konusunda tip uygu-
lama belgelerini tercih etmekte, fiziksel alanda yaratilan parcac ve
mevzi planlamay1 destekleyen hikimleri yaninda kanun istisnalar
maddesi ile Imar Kanunu planlama ve yapilagsma alaninda cerceve ka-
nun olma niteligini kaybetmektedir” (Tekinbag, 2008: 4). Bu durum
ayni alanda birden ¢ok idarenin plan yapma ve onamasi sonucunu do-
gurmaktadir. Imar planlarinin gelecege doniik 25-30 yillik projeksiyon
onermesi karsisinda bu parc¢ali yap: planlamanin ileriye déntik ilke ve
kararlarinda sapmalarin mevzuat ayagini olusturmaktadur.

Imar planlari, mahiyetleri geregi kendilerine dayali daha pek ¢ok
idari islemin tesisine sebep tegkil eden iglemlerden olduklarindan ve
kendilerine dayal1 olarak tesis edilen iglemler neticesinde ilgililerine
verilen yetkilerin kullaniminin salt hukuk 4leminde kalmayan ve fi-
ziki diinyaya da yansimalari bulundugundan (Canbaloglu ve Ayaydin,
2011: 325). Bu planlarin denetimi ayr1 bir 6nem icermektedir.5018
sayili Kanunda yerel yonetimlerin i¢ ve dig denetimi 6ngorialmiig 5227
sayili Kanunun yo6netsel denetim alanina iligkin 6ngoriileri bir yana
birakilirsa, yerel yonetimlerin genel is ve yurutumlerinin “dis deneti-
mi” Icisleri Bakanligi’'na bagh Miilkiye Miifettisleri ve Mahalli Idareler
Kontrolorleri tarafindan; “mali denetimi” ise Sayistay denetgileri tara-
findan yapilmaktadir. Ayrica, vesayet yetkisi cercevesinde vali ve kay-
makamlarin da denetim yetkileri mevcuttur. Merkezi yonetimin yerel
yonetimler tizerinde giiniimuize kadar uygulamaya calistig1 denetim,
genellikle bicimsel bir denetimin 6tesine gecememis, yerel hizmetle-
rin planh ve programl etkin bir bicimde yerine getirilmesini saglayici
olamamigtir. Yeni yasal dizenlemeler, merkezi yonetimin yerel yone-
timler tizerindeki zaten sinirli ve etkisiz olan bu denetimi de, dene-

timini neredeyse timiiyle ortadan kaldiracak bicimde tasarlanmistir
(Sanal,(t.y): 118).

“Tuirkiye'deki kamu denetim elemanlarinin yerel yonetimleri denetim-
leri sonrasinda diizenledikleri teftis raporlar1 ve layihalar, bu yonetimlerin
islemlerin hukuka uygun olup olmadiginin incelenmesiyle simirlidir. Bu ra-
porlar, yerel yonetimlerin kararlarimt bozma, kaldirmak veya erteleme gibi
bir sonu¢ dogurmamaktadir” (Karanfil, 2000: 12). Sonug olarak etkin
olarak kullanilabilecek iki temel denetim yolu kalmistir. Bunlardan bi-
rincisi yargisal denetimdir. Ancak her ttrlt imar plani ilgililerce yarg:
denetimine konu yapilmadig: disinildaginde bu denetim yolunun
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kapsayiai nitelikte oldugunu séylemek mumkin olmayacaktir. Zira
idari yargi organlar1 imar planlarini sadece iptal etmekte, bu iptal so-
nucunda da ilgili yerel yonetim tekrar iptal edilen alanda yeni planlama
calismas1 yapmaktadir. Ikinci temel denetim yolu ise kamuoyu baskisi-
dir. Ancak idarelerin demokrasiyi i¢sellestirememesi sonucunda imar
plani onay1 asamasinda idare-toplum birlikteligi gerceklestirilmemek-
te ve nihayetince bir kag ciliz konu disinda kamuoyu bilgi sahibi olma-
maktadir. Diger bir ifade ile girdi olarak kullanilan imar planlarindan
denetim iglevi sonucunda ¢iktilar tretilememektedir. Bu asamada ya-
pilmas: gereken en uygun yolun ise imar planlarinin ilk agsamasinda
planlarin bolge gercekleri ile ortigerek toplumun genel iyiligi yoninde
hazirlanmasi olacaktir. Bu calismada Antakya Metropoliten Bolgede
2014 yilinda onaylanan imar planlarinin gerekgeleri, bu gerekeelerin
altinda yatan temel nedenler, bolgeleye etkileri incelenecek ayrica Bi-
yiksehir Belediye strecinde imar plani ag¢isindan yagsanan sorunlar ve
¢6zum Onerileri ele alinacaktir.

1. BELEDIYELER VE IMAR PLANLARI

Avrupa Ortacaginda esnaf, tiiccar ve zanaatkarlarin soylulara kars:
haklarini savunmak i¢in kurduklar: lonca tegkilatlar: ile temelleri ati-
lan Belediyeler cesitli stiregler icerisinden gecerek gintimiizde kurum-
sal bir yap1 haline gelmigtir. Cesitli disiplinler tarafindan farkl olarak
tanimlansa da genel olarak Belediye; sinirlar1 belirlenmis bir cografi
bolge icerisinde yer alan insanlarin belli bir niifus sayisina ulagmalar:
halinde bu ntfusun kolektif ihtiya¢larini kargilamak tizere kurulan ve
karar organlari diizenli ve serbest secimlerle belirlenen tiizel kigilige
sahip kurumsal yapilar olarak tanimlanabilir. Ttizel kisilik olarak 6r-
gutlenen bu belediyelerin sayis1 2014 yili itibari ile 1397 dir.

Bu belediyelerin se¢ilmis organlarindan birisi olan meclislerin en
onemli islevi cesitli 6l¢ekteki (1/25.000-1/5000-1/2000-/1000) imar
planlarinin karara baglanmasidir. Zira bu planlar gsehrin gelecekteki
mekansal kullanimina yon vermektedir. Bu planlarin hazirhik agama-
sinda konunun teknik boyutunun yaninda rant-kamu yarari-etik-yar-
g1 ve siyaset gibi bagka faktorlerde rol oynamaktadir.

Imar planlar ile Belediyeler arasindaki esas iligki 3194 sayili Imar
Kanunun yurtrlige girmesi ile kendini gostermistir. Zira anilan
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kanunun 8. Maddesi imar plani yapma ve onama yetkisini illerde vali-
liklere ve belediyelere vermistir. Bu tarihten sonra planlama konusun-
da adeta belediyeler yarisa girmiglerdir. Planlama yetkisinin merkezi
idarede oldugu donemde Hatay ilinde onaylanan plan sayis1 76 iken
3194 sayili Imar Kanunun yiiriirlige girmesinden sonra Hatay Vali-
ligi'nce onaylanan plan sayisit bu rakamin ¢ok ¢ok tzerine gercekles-
mistir. Merkezi idarenin tagra tegkilatinca bircok denetimden gecerek
onaylanan planlardaki artma hicbir denetim organi bulunmayan bele-
diyelerce 6yle bir boyuta ulagtirilmig ki adeta plan onama ¢ilginlhigina
donusturtlmugtir. Her turld yapilagmanin temelini olusturan imar
planlarinin artmasi, iilkenin biiytime oranindaki artiga paralel olarak
hiz kazanmakta bu durum konut ingaatlarina zemin hazirlamaktadir.
Son 5 yilin verileri dikkate alindiginda Tablo 1'de gériilecegi tizere in-
saat sektor ile buytime oranlar1 arasinda ayni yonde hareket eden bir
iliskinin oldugu ancak yap1 ruhsat belgesi verilen konut sayisinda yil-
lara gore artan bir seyir izlendigi gorilmektedir.

Cizelge 1: Yillara Gore Yap1 Ruhsat Belgesi Sayilar1

Villar Biytime Ingaat Sektoriiniin | Verilen Yap1 Ruhsat Belgesi
Orani (%) Pay1(%) (Adet)

2011 8.8 11.5 650.127

2012 2.1 0.6 771.878

2013 4.2 7.0 839.630

2014 2.9 2.2 1.030.684

2015 3.4 2.3 870.515

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerinden elde edilmistir.

Bu durumun temel nedeni ise konut ingaat sektoériindeki karlilik ol-
gusudur. Bu olgu imar plani yapmanin dinamosunu olusturmaktadur.
Bu dinamonun islem merkezi ise belediyelerdir. Biyolojiden sosyolo-
jiye dolayust ile siyasete ithal edilen sistem teorisi géz 6ntne alindi-
ginda belediyeler de sistem 6zelligi gostermektedirler. David Easton
“degerli olan seyleri toplum icerisinde otoriter bir bicimde tahsis etme “
olarak ifade ettigi siyaset tanimi cercevesinde degerli olan para itibar
gibi seyleri elde etmek i¢in sistemin iglem merkezini temsil eden bele-
diyelerin yonetimini elde etmek i¢in kiyasiya bir yarig stirduralmekte
bu yaris1 kazanan taraf veya Easton un ifadesiile “yogun destek” goste-
ren kesim bu sefer sistemin merkezini teskil eden belediyelere talepler
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seklinde girdiler sunarak ¢ikt: olarak plan onay karar: aldirmaktadir-
lar. Bu planlar sonucunda yapilan konutlardan elde edilen gelir bagka
¢ikar gruplarinca da gorildagunde aym gekilde tekrar plan talepleri
ile sisteme girdiler sunulmakta ve sistem bu sekilde kendini yeniden
tretmektedir.

Cizelge 2:Yillara Gore Yap: Ruhsat Oranlarinin Karsilagtirilmasi

Yap1 Ruhsat1 Verilen | Yap1 Ruhsati Verilen |11k U¢ Aylik Yil Sonu
Bina sayisi(ilk 3ay) |Bina sayisi(Yil Sonu) |Degisim Orani(%) |Degisim
Yillar Orani(%)
2003 |26.162 20.2854 25 25
2004 |58.981 330.446 125 63
2005 |77.382 546.618 31 65
2006 |115.627 600.387 49 10
2007 |112.394 584.955 -3 -3
2008 |121.403 503.568 8 -14
2009 |135.571 518.475 12 3
2010 |129.674 907.451 -4 75
2011 1109.618 650.127 -16 -28
2012 [149.728 771.878 37 19
2013 |163.008 839.630 9 9
2014 (297.910 1.030.684 83 23
2015 |184.492 870.515 -38 -16

Kaynak: Tiirkiye [statistik Kurumu verilerinden elde edilmistir.

“Yogun destek” gosteren kesim ile bundan etkilenerek sisteme ta-
lepte bulunan diger gruplarin bu istekleri se¢im zamani yaklagtigin-
da artmakta, bunun bir sonucu olarak Belediye Bagkanliklarina Plan
Onayinin bir sekilde meyvesi olan Yap: Ruhsat bagvurular: hiz kazan-
maktadir. TUIK verileri esas alindiginda Cizelge 2'de gériilecegi tizere
yerel secimlerin yapildig: yil olan 2004-2009 ve 2014 yillarinin ilk 3
ayinda verilen Yap1 Ruhsatlarinin bir 6nceki ve bir sonraki yillarin ayni
donemlerine gore ¢cok daha yiiksek oranda oldugu keza ayni yilin artig
oraninin da tizerinde oldugu gortlmektedir. Bu durum se¢im dénem-
lerinde agir1 kazang elde etme duygusunun Belediyeler tizerinde nasil
bir baski olusturdugunun bir géstergesidir.

2016 Yilinda Uygulanacak Bina Metrekare Normal Insaat Maliyet
Bedellerine Iligkin Genel Teblig goz 6niine alindiginda 1. Sinif bir konut
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ingaatinin bir metrekare maliyeti 813.16 TL olarak belirlenmig olup
ortalama 120 m2 ‘lik bir konutun maliyeti 97.580 TL iken piyasadaki
arz talep dengesi bu degerin ¢ok ¢ok tizerinde gerceklesmekte aradaki
yiksek orandaki kar marj1 bu sektorle ilgisi olmayanlar: da bu sektore
cekmekte belediye baskanliklarina plan onay: talepleri her gecen za-
manda artig gostererek sistem kendini Giretmeye devam etmektedir.
Bu doénemde bankalarin konut kredi imkanlar1 da arz talep dengesini
yukari cekerek sisteme taleplerin sunulmasini desteklemektedir.

Bu talebin sisteme yansimasi bir sekilde girdi haline déntisebilmesi
i¢in arazinin giincel durumu bir harita mihendisi tarafindan haritaya
aktarilmaktabuharita tizerine de serbest calisan Sehir ve Bélge Plancisi
tarafindan plan hazirlanarak ¢ikar guruplar: tarafindan teklif Belediye
Bagkanligina sunulmaktadir. Sistemin yakin ¢evresinden ya da bizzat
sistemin kendisinden sisteme yani belediyeye yoneltilen bu Imar Plani
talebi Belediye Meclislerince incelenmek tizere komisyonlara génderil-
mektedir. Komisyonlarca belediyedeki teknik personel marifeti ile bu
planlar incelenmekte ve inceleme sonucu onay i¢in Belediye Meclisle-
rine sunulmaktadir. Inceleme asamasinda 3 temel kistas s6z konusu
olmaktadir. Bunlardan ilki teklif edilen imar planinin kamu yarar1 ni-
teligine haiz olup olmadig, bir digeri sehircilik ilkelerine uygunlugu
digeri ise teklifin yasal mevzuata uygun olup olmadigidir. incelemenin
Harita Mihendisleri ile Sehir ve Bolge Plancilari tarafindan yapilmasi
germekte iken giniimiizde bir¢ok belediyenin bu pozisyonlarda perso-
nel istihdam etmedigi de bir gercektir. Incelemenin ilk agamas tekli-
fin kamu yarar1 icerip icermedigine yoneliktir. “Zira kamu yarari, tiim
idari islemlerde var olmas: gereken birincil kosuldur. Ttim idari diizenleyici
islemlerin vazge¢ilmez amaci (maksati), islemin kamu yararina yapilma-
sidir. Imar planlarimin kigisel ¢ikarlar icin degil kamu yararina degistirile-
bilecegi ilkesi temel kuraldir. Kuskusuz ‘kamu yaran’ kavrami ¢ok genel ve
soyut diizeyde ifade edilen bir kavramdir” (Ersoy, 1997:61-62). Kavramin
soyut olmasi idareler agisindan hem olumlu hem de olumsuz bir takim
uygulamalara yol agmaktadir. Kamu yarar1 kavraminin her bir somut
olaya uygulanacak somut ifadeler icermis olmasi halinde idareler belli
bir cercevede sinirlandirilmig olacak bu durum ise agik sistem 6zelligi
gosteren kent ile imar planlar arasindaki dengenin olusmasini engel-
leyecektir. Diger yandan kavramin soyut olmasinin idarelerin birbiri
ile celisen uygulamalara yol a¢tig1 goz ardi edilmemelidir. Kamu yarar:
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diustuntrken bu kavram temel haklara zarar verecek sekilde de kulla-
nilmamalidir.” Cagin gelisen ve degisen kosullari idarenin hizmetlerini
komplike bir ¢egitlilige biiriindtirmekte oldugundan kamu yararimin nerede
ve nasil gerceklestirilecegi idari mercilerce bilinememekte oldugundan idari
is ve islemleri tesisi ederken kamu yararini gozetmekte zorluk cekmekte-
dirler. Bu durum, Danistay daki dava yiikiine olumsuz etki etmekle birlikte
kararlarinda stirekli bir kamu yarari kavrami buhram yasamaktadir” (Gil,
2014: 548). Kamu yarar: gibi sehircilik ilkeleri de soyut bir kavram
olup her bir kigi tarafindan cesitli sekilde i¢i doldurulmakta farkli an-
lamlar yiuklenmektedir. Keza Danigtay 6. Dairenin 17.12.1996 tarih
ve 1996/5823 karar nolu kararinda “ Imar planlarinin yargisal dene-
timinde taginmazin yerinin, btytkliginin konum ve iglevi agisindan
ayrildigr amacin sehircilik ilkeleri, planlama esaslar: ve kamu yarar-
lar1 agisindan uygun olup olmadiginin incelenmesi gerekmektedir.
denilmig ama sehircilik ilkelerinin ne oldugu hususunda a¢iklama ge-
tirilmemigtir. Bu karmasa karsisinda idarelerin kendi bakis acilarina
gore farkl farkl sehircilik ilkeleri ortaya ¢ikmakta bu durum kenti
butuncil bir gsekilde gormeyi engellemektedir. Kamu yarari, sehircilik
ilkeleri ve rant olgusuna butincil bakildiginda tim paydaslarin etik
degerler ile donatilmadig: gorilmektedir. Bu noktada Seneca'nin tinla
sozint hatirlatmakta fayda vardir. Seneca “Yasamin Yasaklamadig
Seyleri Utanma Yasaklar” diyerek 2000 yil 6ncesinden giinumiize goz
kirpmaktadir. Seneca’dan modern dinyaya etik olarak evrimlesen ve
insana ickin olan bu degerler giiniimiizde sadece normlardan ibaret
olarak goriilmektedir. Bu baglamda “planlama etigiyle ilgili konular
ulusal literatiirde kentsel rantlar, yerel bask: gruplar: ve koruma ko-
nulariyla ilgili olarak tartisilmaktadir. Diger yandan planlama siste-
minin sorunlar1 da siklikla dile getirilmektedir. Ttrkiye'de planlama
sisteminde kontrol mekanizmasi ve planlama aktérlerinin faaliyetleri
birbirlerinden ayri, daginiktir. Bu nedenle kisisel planlar ve éncelikler
planlamada belirleyici olmaktadir. Diger yandan planlar parsel bazin-
da yapilmakta, kentsel gelisme planlar1 agir1 kullanima yol agmakta ve
bireysel faaliyetlerin kontrol mekanizmas: biirokratik ve karmagik bir
planlama sistemine yol agmaktadir.

Etik Sorunlarin Kaynagini asagidaki bi¢cimde siralamak mumbkin-
dur (T.C. Bagbakanlik Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, 2009: 102) :

“-Daha 6nceki dénemin yanlig uygulamalar:
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-Ahlaki egitim eksikligi ve islenen etik suglara kars1 caydiriaa
onlemlerin ve cezalarin yetersizligi

-Halkin planlama siirecine katiliminin yetersiz olmas:
-Planlama siirecinin denetiminin demokratik olmamasi
-Planlamanin seffaf ve a¢ik yapilmamasi

-Bilimsel ve mesleki kurumlarin planlama stirecinde etkiliginin
az olmasi

-Planlama siirecinde yasalara uygun olmayan planlar yapilmas:

-Milk sahiplerinin ve siyasilerin taleplerinin planlama ilke ve
esaslarinin 6niinde tutulmas:

-Yerel yonetimlerdeki liyakatsiz personel ve yoneticiler
-Nitelikli elemanin yerel yénetimlerde ¢alismak istememesi
-Kurumlar arasi esgidimsuzlik

-Denetim eksikligi

-Cikar gruplarinin kentlerdeki etkisi

-Guntmuzde bireysel ¢ikarlarin toplumsal c¢ikarlarin 6niine
gecmesi

-Rant

-Standart ve yetkileri detayli bi¢imde tanimlayan yasal diizen-
lemelerin yetersizligi”

Soz konusu etik degerlerin imar planlari baglaminda rant, kamu
yarari, sehircilik ilkelerini kapsayan bir st kavram oldugu goralmek-
tedir.

II. IMAR PLANLARININ ONAYI

Ulkemizde bircok kanun ile cesitli kurum ve kuruluslara imar plani
yapma ve onama yetkisi verilmistir. Kimi kanunlara gore yetki verilen
kamu kurum ve kuruluslarinin 6nemli bir kismi1 agagidadur.
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Cizelge 3: Kanunlara Gore Imar Plan1 Onama Yetkisine Sahip Kurum ve

Kuruluslar:
idare Yetli Aldigy Yetki Alam1 | Aciklama
Kanun
3194 sayih Kanun Bl'iyl'ik.p.roje.' ile  |1/5000 ve 1/1000 6l¢ekli
kent girigleri plan onay1
644 sayilh KHK Ulke Bazinda WAL ROl g
onay1
3621 sayih Kanun Kiy1 ve Bittinlesik |1/5000 ve 1/1000 él¢ekli
Alanlar plan onay1
Patlayict mad. 1/1000 él¢ekli mevzii
Cevre ve Sehircilik 6551 sy kanun Alani plan onay1
Bakanlig s . :
akanhgi 750 PRonun O"zel Qevre Kor. 1/5000 ve 1/1000 oslcekli
Bolgesi plan onay1
6306 sayili Kanun |Riskli Alanlar HIEPGIL plcekte plan
onay1
7 kPn G?cekogdu Her tiir 6l¢ekte plan
Bolgeleri onay!1
7269 sayili Kanun |Afete Maruz Bolge s, el
onay1
Turizm Bél. ve 1/5000 ve 1/1000 él¢ekli
Kultur ve Turizm 263 L™ Merkezleri plan onay1
Bakanlig . :
axartiet 2863 sayili Kanun |Sit Alanlar it EOCR
plan onay1
2873 sayih Kanun |Milli Parklar 1/1000 o6lgekli plan onay:
‘Orman ve Su Gelibol
Isleri Bakanhig: 4533 sayili Kanun ebot Geligim Planlar
Yarimadas:
4562 sayih Kanun |OSB Alanlar 1/1000 o6lgekli plan onay:
Sanayive Tic. 4737 sayih Kanun |Endustri Bolgeleri 1/5000 ve 1/1000 olcekii
y plan onay1
Bakanlig
Teknoloji Gel. 1/5000 ve 1/1000 ol¢ekli
4691 sayih Kanun | . .
Bolgeleri plan onay1
Ozellestirme 3194 sayih Kanun Ozellestirme 1/1000 6l¢ekli plan onayz
Yiksek Kurulu SAYELRANUL  Alanlar clexipanonay
Bogaz1g1 2960 sayili Kanun |Bogazi¢i Alani /Bl d/2000 @ g I
Komisyonu plan onay1
s : Ataturk Kultur . .
Milli Komite 2302 sayilh Kanun Merkezi Alant 1/1000 o6lgekli plan onay:
Gap Idaresi . Her tur ol¢ekte plan
el 388 sayih Kanun  |Gap Bolgesi -
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Her tur ol¢ekte plan

Toplu Konut 2985 sayili Kanun |Kendi Miilkiyeti —
aresi TS ey e G?cekon_du Her tiir 6l¢ekte plan
Bolgeleri onayl
Afet Acil Durum ) . .
A 7269 sayili Kanun |Afete Maruz Bolge |1/1000 él¢ekli plan onay:
o . 644 sayih KHK Buyiiksehir B. 1/25.000 ol¢ekli CDP
Buyuksehir Alani onay1
B 1 : 1 : PP . o .
elediyeleri 5216 sayihi Kanun Buytksehir B. 1/5000 ve 1/1000 6lgekli
Alan plan onay1
Ilce Belediyesi |5216 sayili Kanun |llce Belediye Siir1 |1/1000 olcekli plan onay1
[lce-Belde ) :
Belediyeleri(B.B. {5393 sayili Kanun |Belediye Sinir 2 SO v/
plan onay1
Olmayan)
5308y Kol Biiy. B. Olmayan  |1/25.000 CDP(Il Bel.+11
. Illerde Gnl Mec.)
Valilikler ; .
Belediye sinirlar1  |Her tiir 6l¢ekte plan
5302 sayili Kanun
diginda onay1

seklinde siralamak mtimkandir. Bu kurum ve kuruluglarca hazirlanan
ya da hazirlatilan Imar planlarinin onay usulii yetki aldiklar1 kanun
hiikkimlerine gore farkhilik gostermektedir. Bu farkliliklar onay isle-
minin nasil yapilacagina dair idari iglemler ile sinirlidir. Bu makalede
bu farkliliklara deginilmeden sadece imar plani onama yetkisine sahip
idarelerin adlarinin anilmasi ile yetinilecektir. Makalenin konusu Bi-
yuksehir Belediyeleri ile diger belediyeler oldugundan sadece bu konu-
da inceleme yapilacaktir. Ulkemizde biiyiiksehir belediyesi statiisiinde
yer alan belediyeler ile diger belediyelerdeki imar plani onama stireci
bir kag¢ degisiklik disinda temelde ayn1 usult icermektedir.
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Sekil 1: Biiyitksehir Belediye Statiisinde Olmayan Belediyelerde Imar Plan1

Onay Siireci

Talep Belediye : Imar
(Gercek Kisi- Talep > Kaylz Talep Bele}ihye Talep Mudurlugu .
Tizel Kisi) Girisi Bagkam Incelemesi 2.
o
A A ®
. T,
Gerekeeli Yazi o
(]
5
c
2 | 2
s\
{ iE S
fmar L%" il, flce veya Belediye E
Komisyonu Meclisince m
Incelemesi g Nufus>10.000 Inceleme
=
=
9
3
"y ¥
Belediye <Karar ]l;elelzl e Belediye K
Meclisince Pyt Meclisince aar
Inceleme 2. Inceleme
o
Argiv \i. . Belediye
o o Bagkani
Valilik / o S
Kaymakamlik
Cevreve | | Rapor Cevre ve
§Be1'1iircilivk o Sehircilik
akanlig: é\ Midirligi ILAN | Olay | Takdiren
U Cevre ve Idare
YEURIOW | gohircilik Md. Mahkemesi
Incelemesi
t
<
&
L »| Arsiv

Buyiiksehir Belediyesi olan illerimizde imar plani onay ve denetim
stireci iki agamada yer almaktadir. Imar Planinin élcegine gére yani
1/5000 Nazim Imar Plani ile 1/1000 é6l¢ekli Uygulama Imar Plani onay
sureci birbirinden farkli alanlarda yirumektedir. Bu nedenle 6ncelikle
biytiksehir belediyesi sinirlari icerisinde yer alan ilce belediyelerinde-
ki imar plani onay streci ele alinacak daha sonra ise Buytiksehir Be-
lediyesince imar plani onayinin nasil gerceklestirildigi irdelenecektir.
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Sekil 2: Biiyitksehir Belediye Statiisiinde Olan ilce Belediyelerinde
Uygulama Imar Plani Onay Siireci

i ; . - o fmar
ligs Belec;llye Ilge Meclis Karar1 Buytksehir Ilge Meclis Karar1 Madiirlagsi =
Bagkanhg: > Bel. Bsk. Mudtrluga 7
] Incelemesi
Havalesi %
£
Gerekeeli Yazi §
3
o
=
5.
R
)
~
oy ; 3
Buyukg.ehlr Ranes Imar ve -
Belediye Bayindirlik 4 o
e . = c
Meclisi Komisyonu s 5
3
A - =
v 3
Biiyiiksehir Bﬁyﬁkgehlr
. Belediye <
Belediye ke
Meclisi
Bagkam g .
Incelemesi
Takdiren Imar ve Buytiksehir
Onay | lade p| Bayindurlik | Belediye
Komisyonu Meclisi
Karar
v
flce Belediye Onay Buyuksehir )
Bagkanligi [T Belediye Takdiren
— Bagkan: }
Idare
Mahkemesi
A
Cevre ve Cevre ve Sehircilik
Sehircilik > Midurlagi
Midirlagi Incelemesi
c
3
o3
R 5
apor
‘ P )E:s‘
Cevre ve
Sehircilik
Mudurlagi
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Sekil 3: Biiyitksehir Belediye Bagkanligi Nazim Imar Plan1 Onay Siireci

Nazim Plan ;
Teklifi Gergek | Teklif Buytiksehir | el mar
5 exli Bel. Bsk exlit | Midurluga
Kisi Tuzel kigi €l. bgk. g .
. Incelemesi
Havalesi
5
Gerekeeli Yazi =
1%
)
~
[0}
5
c
~
o3
o
] =]
Biyiiksehir . Imar ve R Biyiksehir é
Bele diyesince Tekhf > Baylndlrhk < apor Belediye E\
Hazirlanan Nazim Komisyonu Meclisi £
Plan Teklifi yy
5=
8
Biytksehir Buyuksehir _ fmar ve
Belediye Karar .| Belediye Takdiren lade .| Baymdirhik
Meclisi "|  Bagkam "| Komisyonu
Onay
Buytksehir Buytiksehir
ILAN Onay .| Belediye Karar .| Belediye
"|  Baskam 7l Meclisi
- Arsiv Takdiren Idare .
Mahkemesi
> Valilik Syl
-
3 i
v T
Cevre ve Sehircilik _p| Cevre ve Sehircilik Md. o Cevre ve
Mudirligi Incelemesi v & Sehircilik
ity Bakanlig:

III. IMAR PLANLARININ DENETIMI

Yerel yonetimler icerisinde yer alan Belediyeler de genel anlamda
2 temel denetim cesidinden s6z etmek yanhs olmayacaktir. Bunlari i¢
ve dis denetim olarak kisaca 6zetleyebilmek mtimkindir. I¢ Denetim;
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Belediyelerin is ve islemlerinin hiyerarsik mekanizmanin ¢aligtirilmasi
ile olabilecegi gibi teftis kurulu, belediye enciimeni ya da belediye mec-
lislerince de olabilir. Imar plani 6zelinde bakildiginda imar planlarinin
karar mekanizmasi icerisinde yer alan belediye meclislerinin bu plan-
lar1 denetlenmesi beklenemez. Zira duzenleyici bir iglemi tesis eden
makamin ayni islemi denetlemesi, denetim olgusuna yiiklenen anlama
aykiridir. Imar Planlarinin onay asamasinda belediye baskanlarinin
sadece geciktirici onama gibi bir yetkilerinin oldugu distnuldagunde
i¢ denetimin imar planlarinin onay agsamasinda etkili oldugunu so6yle-
mek mumkiin degildir.

Dis denetim ise basta Icigleri Bakanligi olmak tizere ilgili bakanlikla-
rin denetim organlarinca yapilan vesayet denetimi, Sayistayca yapilan
mali denetim, yargisal denetim ile kamuoyu denetimini de bu kapsam-
da degerlendirmek mumkundiir. Vesayet denetiminin iglemler tizerin-
de sadece geciktirici etkiye sahip oldugu ve vesayet makaminin kendi-
sini idare yerine koyarak iglem tesis edemeyeceginden imar planlarinin
denetimi ag¢isindan bakildiginda yalniz dig denetim arac¢larindan olan
yargisal denetim ile kamuoyu denetiminin etkin sekilde uygulandi-
g1 gortlmektedir. Onaylanan her imar plani ilgilisince ya da belediye
baskaninca yarg: konusu yapilmadigindan tim imar plan onamalari-
nin yargl sirecinden gectigi soylenemez. Dolayist ile yargisal denetim
sadece dava konusu yapilan imar planlar icin mamkindir. Belediye
meclislerince onaylanan ya da onay agamasinda olan imar planlarinin
¢ok kiicik bir kismi kamuoyu tarafindan bilinmektedir. Zira katihma
demokrasinin iilke gindeminde yer almamasi bu olguyu se¢menlerin
icsellestirememesi nedeni ile Belediye meclisleri kendi tizerlerinde hal-
kin genel ¢ikar yonundeki baskisini hissetmemesine yol a¢gmis sonug
olarak da kamuoyu denetiminin de her plan karar siirecinde etkin ol-
madig1 sonucu ile karg: karsiya kalinmaktadir. Denetimin, imar plani
onay siirecinde etkin ve verimli olmadigindan oncelikle imar planlari-
nin yapim asamasinda genel yarar ilkesinin etik kurallar ile harmanlan-
masinin tek ¢6zam yolu oldugu digtintlmektedir.

IV. HATAY ILINDE BUYUKSEHIR BELEDIYE ONCESI
ONAYLANAN PLANLAR

Hatay ili 6360 sayihi Kanunun 1. maddesi ile Buytiksehir Be-
lediyesine dontgtirilmis olup ayni kanunun 36. maddesi ile bu
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kanunun uygulanmasi ilk mahalli idareler se¢cimleri olacag: hitkkiim al-
tina alinmigtir. Bu itibarla 01.01.2014 ile mahalli idareler se¢imi olan
30.03.2014 tarihleri arasinda Hatay ilinde onaylanan imar planlar1 in-
celenerek bu planlarin yapim gerekcelerine, bu gerekeelerin sehrin ge-
lecegine katkilari irdelenerek, 30.03.2014 tarihinden sonra onaylanan
imar planlar1 Gizerinden bu planlarin onay asamasinda ortaya ¢ikan
sorunlar irdelenmistir.

Hatay Cevre ve Sehircilik 11 Midirliga kayitlar1 esas alinarak
01.01.2014 ile 30.03.2014 tarihleri arasinda onaylanan imar planlar:
incelenmigtir. Anilan tarihler arasinda 21 adet imar plani onay: ger-
ceklestirilmis olup bu imar planlarinin 5 tanesinin Belediye Meclis Ka-
rar1 ile 16 tanesinin ise Il Genel Meclisince onaylandig1 goriilmiistiir.

Cizelge 4: 214 Ocak Subat Mart Aylar1 Imar Planina Yonelik Meclis Karari

Plan Onama
. Oncesi Fign Oxyn Planlama
Ilcesi Mahallesi A Ile Getirilen Aciklama
Mekansal o Alani(m?2)
Yenilikler
Durum
\ ... Yogunluk
Antakya Allazi jarmsal Ngehigi Konut Alani Artigina 61.851
Korunacak Al. Ty
Gidilmistir
Samandag | Kusalanm Konut+Yol Yol Kaydirmasi Usta Ortula 2.337
Yogunluk Artis1 )
. . . Ekili Alan Sanayi
Erzin Yesilkent Plansiz Sanayi Alani Alan Oldu 61.235
Analizsiz
Erzin Baglamisg Plansiz Tarim Deposu Planlama 9.760
Yapilmis
Yogunluk
Samandag | Tomruksuyu A-3 B-3 Artigina 1.200
Gidilmigtir
Antakya Giilderen Yol Yol Kaydirmasi Usta Ortald 9.360
Yogunluk Artis1 '
Belen Cercikayas: | Tarim+Orman RES — —
Yayladag: | Sebenoba | Tarim+Orman RES — —
Konut - N
Antakya Allazi Konut Alanindan Yol [{stu Ortuld 652
.. .| Yogunluk Artis1
Gegirilmesi
Analizsiz
Erzin Baglamig Orman Alani Turizm Alam Planlama 81.250
Yapilmig
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Analizsiz
Antakya | Oglakoren Plansiz Konut Planlama 30.775
Yapilmisg
Resmi Kurum | Resmi Kurum LSEL
Antakya | Y.Okgular e Hr Planlama 222.000
Alam Alam
Yapilmig
Mutlak Tarim | Kirsal Turizm |Yapilagma Karan
AL e Alam Alam Getirilmigtir. (0
Kirsal Turizm iy
Erzin Baglamisg Plansiz Alan Yapilmadan 46.600
Alam
Yapilasma
Belen Senbik Plansiz Alan RES — —
Belen Atik Plansiz Alan RES — —
Konut+ Yogunluk
Iskenderun| Avcilarsuyu | Plansiz Alan Gunubirlik Artisina 144.800
Tesis Gidilmigtir
. Yol+Park Usti Ortiila
Antakya Derince Planli Alan Kaydr¥ast o YogunlME Actist 6.580
; — Yesil Alan Ustii Ortili
Iskenderun| Hoyuk Planh Alan K1 M st b A 6.350
Erzin istiklal Resmi Kurum | Resmi Kurum o 5570
Alan: Alani
Erzin Istiklal Okul Alanm Trafo Yeri . st . 100
Icinde Trafo Yeri

Cizelge 4'de ayrintilar: verilen bu planlarin incelenmesinde ortaya
¢ikan temel sonuglar;

1-Tam plan kararlari parsel bazinda olup, butincil plan anlayisi ile
hazirlanmamaisgtir.

2-11 Genel Meclisince onaylanan Planlarda kat artirimina yonelik
bir onama olmamasina karsin yol kaydirmasi, yesil alan degisikligi
gibi sebepler ile yapilan bu plan tadilatlarinda ifraz sartlar: degismis
ve yap1 yogunlugunda artisa neden olunmustur.

3-Belediye Meclislerince yapilan Plan Tadilatlarinda yogunluk arti-
sina gidilmistir.

4-Anilan donem icerisinde 4 adet RES planlamas: yapilmig olup
bunlarin tamaminin Il Genel Meclisi yetki alani icerisinde kalmas ilgi
cekicidir.
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5-Onaylanan Plan kararlarinda hi¢ bir gekilde analiz yapilmamas,
planin sehir hayatina ve mevcut alt yapiya etkileri irdelenmemistir.

SONUC

Hatay’in Buytiksehir olma karar:1 6ncesindeki imar uygulamalarin-
daki haraketliligin calisma a¢isindan 6nemi sudur. Genel olarak imar
ve imar denetimi konusunda yetkili olan kurumlarin ayni zamanda
denetim konusunda da yetkili olmalarinin bir sonucu olarak, “Ba-
yuksehir olmadan” aldiklar1 ve onadiklar: kararlarin imar planlamas:
mantigina uygun olmamasi dikkat cekicidir.

Imar planlama siirecin temel aktérleri olan belediyeler, ayni zaman-
da stirecin denetiminden de sorumlu olmakla beraber uygulamada,
imar planlarindaki degisiklikler s6z konusu oldugunda denetim digina
¢ikma egilimi icine girmektedirler denebilir.

Imar siirecinin denetiminde yansiz, siyasal kararlardan ¢ok temel
sehircilik ilkelerine duyarh yeni bir yapinin gerekliligi cok agiktir. Bu
yapt kurulmadan, kentleri, kisa vadeli giindelik ¢6ztimlere/¢oztimsiiz-
luklere terk etmis olacagiz. Cozim odag: olarak kamuoyu denetimi-
nin 6ne ¢ikmasi ve sivil toplum 6rgiitlerinin bu konudaki duyarhiliklar:
dikkate alinmalidir.

Tiim paydaslarca, Imar Plani Kararlarinin kentlerin sadece yap1 sto-
kunu degistirmeye yonelik uygulamalar olmadiginin, dolayli yoldan da
olsa bu kararlarin temel insan hakki olan yagam hakkina miidahalenin
bir araci haline geldiginin bilincine varilamamasi halinde yapilacak
hicbir yasal diizenlemeden gereken sonucun elde edilmeyecegi de goz
ard1 edilmemelidir.
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