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Ozet: Bu arastirmada, Osmanli’dan Cumhuriyet’e mahalle yonetimindeki degisim incelenmistir. Ozellikle mahalle
yonetim ve organizasyonu Tiirk modernlesme siirecindeki yasal diizenlemeler ekseninde analiz edilmistir. Yasal
degisimlere paralel olarak mahalle yoneticileri ve degisen rolleri agiklanmustir.

Anahtar Sézciikler: Mahalle, Mahalle Yonetimi,Degisim,

Abstract: In this study,the change of street management from Otoman State to Turkhis Republic period is
investigated.Especially,the street management and organisation are analysised from the point of view period of
legislations within Turkhis Modernization.The change of street managers and their roles are explained paralel with
legislative changes.
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GIiRIiS

Bilgi Toplumu yasalarinin dogal bir sonucu olarak zaman, mekan kavramlarmin i¢i bosalmis; sosyal ve fiziksel
mesafe kavramu ters yiiz olmustur. Modernite uygarligin iiretici ve itici giicli olarak yerkiireye egemen olma iddiasini
da genel bir sosyolojik gerceklige doniistiirmeyi temel strateji haline getirmistir. Bdyle bir zorunlu mantiktan yola
¢ikis Bati dis1 toplumlari yeni bir kolonilestirme anlayisiyla yiiz ylize getirmistir. Bilimsel verilerle desteklenen hatta
bilimin dogal bir sonucu olarak 6ngoriilen bu durum diinyay1 yeni bir bolinmenin esigine getirmistir. Ancak bu
farklilagsmanin daha dncekilerden fark: bilim ve entelektiiel diizeyle sinirlandirilmis olmasidir.

Diinyanin tek tiplestirilmesi yeni bir kolonilestirme kaygisi olarak 6ne g¢itkmaktadir. Bu kaygi kendi anti tezini
olusturarak yeni karsi koyus mekanizmalarina déniismektedir. Bu mekanizma diyalektik bir zihni temel olusturmus ve
bu durumu mesrulagtirmistir. Kiiresellesme ve yerellesme kavramlart boyle bir var olusu hem beslemekte hem de
buna kars1 bir mekanizmay1 da olusturmaktadir. Iste bu noktada yerel bilincin sosyolojik insast 6nem kazanmaktadir.
flging olan1 yerel bilincin kiiresel mekanizmalarca beslenmesidir.

Kiresel karst koyus yerel bir durus yaratirken ayni zamanda kiiresel mekanizmalarla dogru ve siirdiiriilebilir bir
iliskiyi de insa etmektedir. SOyle ki; kiiresel tek tiplestirme iddialart kiiresellesmeyi anlama duyarlilif1 yaratmakta,
bunun bir yansimasi olarak yerellikler canli tutularak kiiresel kesisme noktasi olugmaktadir. Bu nokta ‘Kiiresel
Kamusal Alan’ olarak insa edilmektedir.

Kiiresel alanin kiiresel barig yaratacak sekilde insasi demokrasi kiiltiirliniin yaygimlasmasi, bireysel ve toplumsal
yasama doniligmesiyle; yerel mekanizmalarin demokratiklesmesi ile de dogrudan ilintilidir. Bir baska deyisle,
Kiiresellesmenin panzehiri daha ¢ok demokratiklesmedir.Bu da ancak yerel yonetimlere sivil toplum kuruluslari
araciligiyla halkin katilimimdan gegmektedir.Farkli kimliklerin kendi sosyolojik gercekliklerini koruyarak ortak bir
yasamin parametrelerini Ozellikle de yonetsel kiiltiirii olusturmalart agisindan Osmanli Yonetim  kiiltiiriiniin
birikiminden bugiin de yararlanmay1 gerektiren derin bir tecriibe vardir.

Bu makalede bu derin tecriibenin olusumunu, modernlik karsisindaki doniisiimlerini Kurulus , Yiikselig;Modernlesme
ve Cumhuriyet olmak {iizere {i¢ doniisiim evresinde inceleyecegiz.Temel yaklasimimiz sudur:Dis diinyadaki
degisimler toplumlarin yapisal gercekligini degisime zorlar.Bu baski en ¢ok mikro Olgekte kentlerde ve kent
topluluklarinda kendini gosterir.Kent topluluklart bu degisime kendilerini iginden gegtikleri zaman araliginin kiiresel
sosyolojik kosullarinda kendi kimliklerini yeniden iireterek karsilik verirler.Kiiresellesme karsisinda yerellesmenin
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one cikarak merkezi bir kavram haline gelmesinin ana nedeni budur.Bir bagka deyisle kiiresel olanla yerel olan
arasinda diyalektik bir iliski s6z konusudur.Kiiresel olandan yararlanmanin en mesru yolu onu yerellestirmektir.Kiire-
Yerellesme de yerel yonetimlerin yeniden ve siirekli orgiitlenmesi demektir.Kiiresellesmenin bir teklife doniismesi
icin daha ¢ok yerellesme;modernitenin tek tiplestirmesine karst da temel ¢oziim daha ¢ok demokratiklesme ve
sivillesmedir.

Osmanli’dan Cumhuriyet’e ge¢is siirecinde mahalle yonetiminin merkeziyetci karakteri degismemis; sadece kurumsal
anlayisin merkezi degerleri degismistir. Osmanli’da mahalle érgiitlenmesinde din, merkezi bir kriterken modernlesme
siirecinde bu kriter tedrici olarak Cumbhuriyet’te yerini demokratik kriterlere birakmistir. Mahalle-Yerel Yo6netim
iligkisi toplumun demokratiklesme ve sivillesmesinin ana gostergesidir. Bu baglamda mahalle yonetimi
demokratiklesen bir siire¢ izlemis; mahalle olusumunda din mesruiyet aygiti olma o6zelligini korumustur. Bu
mesruiyetin merkezinde de cami olgusu yer almaktadir.

Ulastig1 kaynaklarla simirli ve anlamli olan bu ¢alisma; ‘Tarihselci Yaklasimdan yola ¢ikarak sosyolojik mirasin
degisen dis diinya yani Kiiresellesme kosullar karsinda en kii¢iik yonetsel birim olan mahalle baglaminda‘diinden
bugiine’ yansimalarini analiz etmeye ¢alismaktadir. Bize gore yerel yonetimlerin art1 ve eksileri;degisimin yonii ve
yiizleri en kiigiik yerel yonetim birimi olan mahalle yonetiminde saklidir. Yerel Yonetimlerin basarisinin nedenlerini
bu birimlerde aramak gerekir. Mahalle yonetimi ve yasami bireyin yerel ve kiiresel mekanizmalara uyumu ve
mutlulugu acisindan nemlidir. Osmanli’dan Cumhuriyet’e mahalle 6rgiitlenmesi sosyal ve fiziksel anlamda degisen
bir yol izlemistir. Osmanli’da din,meslek ve topluluk kimligi mahallenin ayirdedici 6zellikleriyken modernlesme ile
birlikte bu ozellikler degisen dis diinya kosullarina baghi olarak mahalle yonetiminde yerini yeni Ozelliklere
birakmugtir.

Osmanli’da mahalle ¢ogulcu ve farkli kimliklerin kendini ifadesine ve korunmasmna imkan verecek sekilde
tasarlanmuistir. Mekan birliktelige agik; ama karisima,kimlik kargasasina kapalidir.Farkli kimlikler sinif ve statii farki
gozetilmeksizin mahalle adi ile kurumlagmiglardir. (Ortayl,2007,s.305) Bir bakima mahalle farkli kimlikler ve
birliktelikler kurumudur. Bu baglamda ii¢ farkli mahalle tipinden sz edebiliriz: Miisliiman mahallesi, Azinlik
mahallesi ve Birlikte Yasanan mahalle. Mahalle 6rgiitlenmesinde din ve etnik kdken belirleyici olmaktadir. Bu tarz
bir Orgiitlenmenin ana amaci kimliklerin korunmasi ve birlikte yasama bilincinin saglanmasi ve siirdiiriilmesidir.
Mabhalle ayn1 zamanda yerel bir kontrol mekanizmasidir.

Kisacasi; komiin yonetiminden modern yerel yonetimlere degisen siireglerde mahalle yonetimi, merkeze bagl bir
yonetim birimi olma 6zelligini korumustur. Ancak kontrol araglari degismistir.

1.YEREL YONETIM OLGUSU

Gegmiste demokratiklesme; giiniimiizde ise kiiresellesme ve yerellesme tartismalari  yerel yonetimlerin 6nem
kazanmasinda basat rol oynamaktadir. Yonetim kiiltiiriiniin kokleri yerel yonetimlere dayanmaktadir.( Gormez,s.12)
Yerel Yonetim Kiiltlirlinin Tarim Uygarligi ile olustugu bilinen bir gercektir.Ancak bunun hangi mekanizmalar
araciligiyla gerceklestigi ise tartisma konusudur.ilk yerlesme birimin kent ve ilk ydnetimin yerel ydnetim oldugu
noktasinda sosyologlar hem fikirdir.Yerel yonetim kavramu kiirelesme siirecinde merkezi bir kavram haline gelmistir.

Yerel yonetimler bazen bir gelenegin, bazen cografi bir zorunlulugun bazen de siyasal bir amacin sonucunda veya
baska sosyolojik bir nedenle kurulabilirler, hatta kendiliginden de ortaya ¢ikabilirler. Her ne sebeple ortaya ¢ikmis
olursa olsun yerel yonetimlerin iglevleri degisiklik gosterir. Yerel yonetimler sanayi toplumlarinda kalkinmanin temel
aract olarak kabul edilirken, Bilgi Toplumunda demokrasinin kurumsal araci olarak goriilmektedirler. Bugiin
sosyolojide en merkezi tartigmalara konu olan yerel yonetimlerin saglikli isledikleri siirece faydali birer yap1 olduklart
su gotiirmez bir gergektir. Her seyden 6nce yerel yonetimler; halkin yonetime katilimini arttirir, halki yonetimin idare
sisteminden haberdar eder, halkin politik arenaya yabancilasmasini engeller, merkezi idarenin yiikiinii hafifletir,
catismalar1 azaltirlar. Iste tiim bu islevleri yerine getiren yerel yonetimler, 6zetle demokratiklesmenin vazgecilmez
yapt taslaridir.

Giintimiizde demokratiklesme beklentilerinin odaginda yer alan yerel yonetimler 1982 Anayasasinda ii¢ birim halinde

ele alinmaktadir. Bu birimler, “il 6zel idaresi”, “belediye yonetimleri” ve “ kdy” yonetimleridir. Yerel yonetimler de
Belediye ve Mahalle yonetimi seklinde yapilandirilmistir. Osmanlidan giiniimiize yerel yonetim merkezi bagimlilik
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6zelligini korumaktadir. Bu bagimlilik demokratik beklentileri tetiklemekte, ayni1 zamanda yerel yonetimlerin 6nemini
arttirmaktadir.

Giliniimiizde yerel yonetimlerin dnem kazanmasinda iki temel 6genin etkin oldugu sdylenebilir. Bunlardan birincisi,
yerel yonetimlerin demokratik yapinin etkili bir aktrii ve vazgecilmez kosulu oldugu yoniindeki diisiincedir. ikincisi
ise , yerel yonetimlerin halka dogrudan ve ucuz hizmetleri sunabilen ve halkin katilimma imkan veren ydnetsel
birimler olarak goriilmesidir. (Coskun-Uzun;s.37) Ancak yerel yonetimler ne yazik ki bu beklentilere geregi kadar
cevap verebilecek konumda degildir. Yerel yonetimlerin bu beklentileri karsilayamayacak durumda olmasi siiphesiz
ki demokrasinin de saglikli igleyebilmesi agisindan oldukga sikintili bir durumdur. Derin bir tarihi gegmise sahip olan
yerel yonetimlerin bugiin ulastiklari gelismislik ne yazik ki umut edilen seviyede degildir. Tanzimat’la birlikte
Modernlesme siirecine giren iilkemizin yonetim yapist i¢inde yerini alan bu kurumlar, 150 yila yaklasan bir
uygulamadan sonra, hala dogduklar1 noktalardan bile geri diizeyde bulunmaktadir. (Eryilmaz,s.14)

Yerel yonetimlerin oOrgiitlenmesindeki merkeziyet¢i tutum temel bir sorun olmaya devam etmektedir. Halktan
yonetime degil de yonetimden halka dogru isleyen karar mekanizmasi ve kisitlanan yerel yonetimler siyasi garkin
tutarli, verimli bir bicimde islemesini engellemektedir. Yerel Yonetimlerin mali ve idari agidan yeterince
ozerklesememesinin, siyasilerin de énemle iizerinde durdugu bir konu olmasi ilk basta sasirtici gibi goriinse de;bu
tuhaf yaklasimin mantikli bir agiklamast vardir. Onemine ragmen bu sagliksiz yapimin gelismesini saglamak adma
yapilmasi gerekenlerin yapilmamasi veya yeterince yapitlamamasi ikilemin ¢ikis noktasidir. Bu tutum, yoneticilerin
zorunlu bir demokratik unsuru goérmezden gelip yeterince degerlendirememesinden baska bir sey degildir. Yerel
yonetimlerin demokratiklesmesinde hemfikir olan yoneticilerin bunu gelistirme konusundaki yaklasimlari yukarida
aciklamaya calistigimiz ikilemi merkezi bir sorun haline getirmistir. Devletle yerel yonetimler arasindaki yonetimsel
iliskilerin genis 6lgiide siyasal bir nitelik tasidigini belirtmeye gerek yoktur. Siyasal gelismeye kosut olarak, 6zellikle
cok partili ve ¢ogulcu iilkelerde yonetimsel iligkiler, siyasal yasam yoniinden 6énemli sonuglar dogururlar. Nitekim,
iilkemizde de, yonetimsel gbzetim ve deneyimin, yerel birimleri merkezi yonetime bagimli durumda tutmak amaciyla
kullanildigi; dolayisiyla siyasal bir icerik kazanmis oldugu ileri siiriilebilir.( Keles,s.217) Yerel yonetimlerin merkezi
yonetimle bagimlilik iliskisi belediye mahalle iliskisine de aynen yansimaktadir.Osmanli’da bu iliski merkezi
otoritenin roliiyle tanimlanirken giiniimiizde demokratik mekanizmalarla tanimlanmaktadir.

2. MAHALLENIN SOSYOLOJiK ANLAMI

Mahalle, “bir yere inmek, konmak, yerlesmek™ anlamina gelen Arapga hall (halel ve hulul) kokiinden tiiretilmis bir
mekan ismidir. Tiirkge’de kelimeye kaynaklik eden mahal sézciigii; yer,yore,mevzi anlamima gelmektedir.(Tiirkce
Sozliik,s.1484) Mahalle ise, devamli veya gecici olarak ikamet etmek icin kurulan kiiciik yerlesim birimlerini ifade
eder.Mahalle bir yer ismi olarak bir kentin veya kasabanin en kiiciik fiziksel parcasini;sosyal olarak bir yerde oturan
ve aralarinda orgiitsel iligkiler bulunan bir toplulugu ifade eder.

Kentsel acidan en kiigiik yoOnetsel birim olarak kabul edilen mahallenin tanimini yaparken, mahallenin iginde
barmdirdig1 kurumlardan veya sosyal iliskiler agindan yola ¢ikmak miimkiindiir. Ornegin tanimi, kurumsal unsurlart
g0z Oniine alarak yapacak olursak ; i¢inde camisi,ilkokulu, ¢esmesi, hamamu, kiilliyesi, bakkali, kahvehanesi, oyun
sahalari(parklar1) olan en kiigiik yerlesim birimidir. Bu agidan baktifimizda mahalle,bir kentin en kiigiik fiziksel
yerlesim tasarimidir.Bu tasarim toplumdan topluma degisiklikler gosterir.Sosyal acgidan ise ,mahalle,asabiyet ve
komsuluk iligkilerine dayali birincil iligkiler alanidir.

Geleneksel kentlerde mahalle,yer kimliginin olusum ve gosterge alamdir.insanlar yasadiklar1 mahallenin kiiltiiriinii
icsellestirerek bireysel kimlik kazanir ve bu kimlik kentsel yasamda ayirdedici bir dzellik tagir. Osmanli kentlerinde
her birey yasadigi mahallenin kimligi ile anilir.Osmanli’da mahalle ice agik,disa kapali yerlesim ve yagam alanidir.Bu
baglamda her birey yasadigi mahallenin kimliginin somut bir tasiyicisidir.Mahalleler homojen bireylerden
olusur;yabancilasmaya ve yabancilara kapali ,koruyucu bir yapiya sahiptir.

Sanayilesme siirecinde yer kimligi ve mikro aidiyet bilinci aginmis;sanayi kentlerinde sadece yasiyor olmak ve
bulunmak 6nem kazanmistir. Mahalleler geleneksel kimlikleri kaybetmis,heterojen mekanlara doniismiislerdir. Herkese
ve her seye acik kontrolsiiz mekanlara déniisen mahalleler koruyucu ve giiven verici dzelliklerini kaybetmislerdir.

Giliniimiiz mahallelerini tanimlarken yapisal 6zelliklerini i¢eren tanim uygun olsa da, sosyal iliskiler lizerinden yapilan
tanimlama mahalle tanmimindan git gide uzaklagmaktadir. Ciinkii artik yliz yiize iligkiler yerini daha uzak ve
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gereksinimlerle oriilmiis iliski agina terk etmektedir. Osmanli’dan devralinan mahalle kiiltiirii ne yazik ki gliniimiiz
kosullarinda siirdiiriilememistir. Mahalle bir yasam bigiminden bir barinma bigimine doniismiistiir. Hatta bu
islevinden de hizla uzaklasarak konaklama birimlerine evrilmistir.

3. OSMANLI’'DA MAHALLE YONETIMINIiN GELiSiM SURECLERi
3.1 TARIHSEL BiRiKiM

Hig siiphesiz yerel yonetimlerin 6nemli unsurlarindan biri olan mahalle yonetimi Osmanli’dan 6ncede var olan bir
yapisal formdur. Bu formun analizleri gerek ulusal gerekse Batili arastirmacilar tarafindan siirdiiriilmektedir. Bu
calismalarda goriilen o ki;mahalle siirekli degisen bir sosyal ve fiziksel gercekliktir.Buna bagl olarak da mahallenin
orgiitlenmesinde merkezi unsurlar siirekli yer degistirmektedir. Mahallenin tarihsel ge¢misi bir yandan milli gelenege
ote yandan da Medine Kent modeline kadar uzanmaktadir. Din mekansal orgiitlenmede en temel belirleyici
ogedir.(Erkan,s.76)

Emevi ve Abbasi donemlerinde mahalleler,““reis” ve “seyh” ad1 verilen kimseler tarafindan yonetilirdi. Reisler valiler
tarafindan gorevlendirilir, seyhleri ise hiiklimet tayin etmiyorsa da onlari tanirdi. Yonetim, bu kisiler sayesinde
mahallede bulunan kabileyi denetim altina alarak kontrol eder, kabileleri birbirine karsi dengede tutardi.”’(Yel-
Kiiciikasc,s.325)

Selguklular’da mahalleler, “igdis” adi verilen ve her mahallenin kendi igdisini sectigi mahalle baglarinca
yonetilirdi.Segilen Igdisler Kadi tarafindan onaylamirdi.igdis’in gorevleri: halki, kadi ve hiikiimet nazarinda temsil
etmek, halktan “salma” ve “peskes” toplamak, fermanlar1 halka duyurmakti.(Akdag,ss19-20) Osmanli,kendinden
onceki Asr-1 Saadet,Emevi ve Abbasi gelenegi ile milli gelenegi biitiinlestirerek bu birikimi daha da gelistirmis ve
kendi mahalle kimligini iretmistir.

Osmanli déneminde halki, birlik, beraberlik gibi duygular igerisinde yasatan dnemli bir sosyal gerceklik alan1 olmanin
yaninda, kurumsal agidan da sehirlesmede yerlesme, yonetim ve kontrol diizeni olugturan mahalleler, merkezi
sistemin ana parc¢asini olusturmuslardir. Tiirkiye’de yerel yonetimin ¢ekirdegini olusturan Ky ve Mahalle Muhtarlig1
sistemi Tiirk yonetim hayatina Tanzimat’tan dnce girmistir.

Emeviler, Abbasiler ve Selguklulardan giiniimiize kadar uzanan mahalle gergegi, Osmanli Devletinde de 6nemle
tizerinde durulan bir yasam alan1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Osmanli kent yonetiminde mahalle; mektebi, medresesi, mescidi, meydani, c¢esmesi, kahvehanesi, pazar
,sifahanesi,asevi ve hamami ile sosyal bir biitindiir.Bu bitiinliik hem fiziksel hem de sosyal mekanizmalarla
saglanmaktadir. Kasaba ve sehirler, kendine has 0zellikleri tasiyan mahallelerden olusur. (Eryilmaz,s.200)
Mabhalle,sosyal ve fiziksel anlamda bir miisliimanin ya da gayr-i miislimin giindelik yasaminin bireysel ve toplumsal
ihtiyaglarini kargilayacak sekilde tasarlanmigtir.

Osmanli mahallelerinin kendine has 6zelliklerinden biri de kdyler ile benzer 6zellikler tasiyor olmasidir. Osmanli’da
mahalle ve kdyiin en 6nemli benzerligi, cemaat tipi kapali bir topluluk olusturmalaridir. Her ikisinde de ayni dilden ve
dinden insanlar toplanmistir. Yonetim agisindan bu 6zdeslik en 6nemli 6gedir. Kdyler ve mahalleler kayitlarda,
isimlerinden baska sakinlerinin diniyle de belirlenmistir.

Osmanli mabhallesinde goze carpan bir diger Ozellik ise, mahallenin simif ve statii farki gdzetilmeksizin
bigimlendirilmis olmasidir. Osmanli mahallesinin sinif ve statli ayrimi gozetilmeksizin gergeklestirilen yerlesim plani,
sosyal iliskilerin daha saglam ve kalic1 olmasina neden olmustur. Bir pasanin konaginin karsisinda, basit bir evkaf
katibinin asiboyali kiiiik evi, Ilmiye siifindan bir efendinin kasanesinin yam basinda mahalle suyolcusunun kuliibesi
bulunur. Mahalle halki birbirleriyle her giin karsilasir, etiket farkliliklarina ragmen iletisim iginde olurlardi.
(Ortayl1,2000,ss.106-107) Bu acidan mahalle,farkl: statiilerin biitiinlesme;ayn1 zamanda farkli din ve dillerin birlikte
yagam alanidir.
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Osmanli Devleti’nde mahalle, hem devlet i¢cinde hem de kendi i¢inde 6nemli bir yapidir. Camisi, kiilliyesi, mektebi,
kahvehanesi ile mahallede olusturulan sosyal sistem bir anlamda Osmanli Devleti’nin mikro yansimasi; sosyal
gerceklik olmanin 6tesinde, birlik, beraberlik, dayanigma gibi degerlerin yasatildigi bir yasam alanidir. Glinimiize
kadar gelen bu sosyal olgu Tanzimat’la birtakim doniisiimlere ugrasa da toplumsal yapi i¢indeki varligini korumustur.
Osmanli’da mahalle olgusunu incelerken bu noktay1 da géz 6niinde bulundurmak dogru olacaktir. Bu yiizden mahalle
yonetimini ii¢ ayr1 bolimde irdeleyebiliriz. Osmanli’da mahalle yonetimi ilk zamanlarda cemaat olgusunun 6n planda
oldugu bir yap1 arz ediyordu. imamlarin mahalle yénetiminden sorumlu oldugu bu dénemi takip eden Tanzimat
oncesi 2. Mahmut’un reformlari ile yeni bir sekle kavustu. Kadi-imam y6netim tarzinin ortadan kalkmasi bu dénemin
en goze carpan yanidir. Akabinde Tanzimat, mahalle yonetimini de etkilemis ve Cumhuriyet Déneminde mahalle
onemli degisikliklerin gergeklesmesinde rol oynamistir.

3.2. KURULUS ve YUKSELIS DONEMINDE MAHALLE YONETIMi

Osmanli Mahalle Kimligi Beylikten Devlete giden siirecte ikili bir yol izleyerek farklilagmistir. Bu farklilasmada
temel belirleyici dindir. Din, ikili hatta {i¢lii mahalle tipi olugturmustur. Bu farklilasma mahalle ve kent bazinda farkli
mekanlart dogurmustur. Miislimanlarin yasadigi mabhallelerle azinliklarin yasadigi mahalleler olgusu ortaya
¢ikmigtir. Kurulus doneminde ortaya ¢ikan bu farklilagma Cumbhuriyet déonemine kadar devam etmistir. Miisliiman-
Tiirk mahallesinin yénetiminden ‘Imamlar’;azinlik mahallelerinin yonetiminden ‘Kocabasilar’ sorumluydu. Mahalleli
arasindaki anlagmazliklarin ¢6ziilmesi, mahallenin huzurunu bozanlarin mahalleden uzaklastirilmasi, mahallede
asayisin saglanmasi, gibi gorevleri yerine getiren imam, ayn1 zamanda mahalledeki dogum, 6liim, evlilik, bosanma
gibi olaylarin kayitlarini tutardi.

Azinlik mahallesindeki benzer gorevleri Kocabasilar ve Papazlar yerine getirirdi. Kocabasilar ve papazlar, Fatih
devrinden beri, kendi cemaatleri iizerinde, imaminkine benzer yetki ve gorevlere sahiptiler. Osmanli Devleti,
gayrimiislim tebaanin dini ve idari islerine karigmamistir. Her cemaat, dini ve idari islerini, kendi teskilatlari
vasitastyla yiiriitmekteydi.

( Eryilmaz , s.201)

Mahalle yénetiminden sorumlu olan imamlarin en nemli gérevlerinden biri de vergileri toplamaktir. imam, Mahalle
halkindan toplanmasi gereken vergiyi belirleyip toplar ve bunlari kayit ederdi. Imamm giicii bu gdreve
baglidir.Ancak,her zaman bu gorevlerini hakkaniyetle yerine getirdiklerini sdylemek zordur. (Ortayl1,2000,s.107)
Ayrica Ortayli, bu kayitlarin 6zellikle de papazlar tarafindan tutulan Vaftiz Defterlerinin Osmanli tarihi arsivlerinin
en zengin kaynagini olusturduklarinin altin1 ¢izmektedir.

Osmanli’da disaridan birinin mahalleye gelip yerlesmesi de sanildigi kadar kolay olmamaktaydi. Mahalleye yeni
birinin gelip yerlesmesi imamin iznine tabiiydi. Bu kisiye ya mahalle esrafindan birinin ya da imamin kefil olmasi
gerekirdi. BOylece mabhalleli birbirine dolayisiyla da imam bir anlamda mahallenin hepsine kefil olurdu. Bu
zincirleme kefillik, mahalle i¢indeki birlikteligin ve sosyal dayanigmanin bir gostergesi olarak algilanabilir.

Osmanli mahalle drgiitlenmesinde var olan bu dayanisma; bir yandan devlete olan sadakat ¢ergevesinde toplumsal
biitlinliigiin ¢ekirdegini teskil ederken, 6te yandan da sosyal ayrismay1 ve sinifsal farkliliklar1 dnlemekteydi. Padisah
Berati ile atanan Imamlar mahalle yénetiminden kadiya karsi birinci dereceden sorumludurlar. imamlar, muhtarlik
kurumu kuruluncaya kadar mahalle 6rgiitiindeki bu 6nemli rolii siirdiirmislerdir. (Ulusoy- Akdemir,s.125)

Mahalle yonetiminde “yigitbas1” veya “kethiida” imamin yardimcisiydi. Yine mahalledeki 6nemli kurumlarin basinda
gelen “ avariz akgasi vakfi”, mahalledeki sosyal dayanismayi pekistiren bir diger unsurdur. Bu vakif, hayir sever
vatandaglarin taginmaz veya nakit yardimlari ile varligin1 devam ettiren, ihtiyact olan mahalleliye ve mahallelinin
ortak ihtiyaglarini karsilamaya yonelik bir kaynak olustururdu. Cami, mescit, mektep, ¢esme, su yolu gibi yapilarin
yapimi ve onarimi, 1sitma ve aydmlatilmasinin saglanmasi; imam, miiezzin ve muallim gibi gérevlilerin {icretlerinin
O0denmesi ve giderek siirekli alinir hale gelen avariz vergisinin karsilanmasi gibi amaglarla kullanilan bu vakfa ait
nakit paradan, ihtiya¢ sahiplerine, bor¢ verilerek bir Olglide sosyal yardimlagma da saglamaktadir. Bu vakfin
miitevellisi,yoneticileri, hem mahallede yasamakta hem de mahalle yoneticileri arasinda yer almaktadir.
(Atasoy,s.16)
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Diger bir ifade ile, Mahalleden sorumlu bir baska kisi de mahalle miitevellisiydi. Bunlar mahalle vakiflarinin yénetim
ve denetiminden sorumluydular. Mahalle vakiflari, mahalledeki kisilerin mahallelerine vakfettikleri,bagisladiklart,
gayr-i menkullerle veya paralarla varliklarimi siirdiiriiyorlardi. Bu vakiflar belli bir gelir kaynag: olusturuyorlardi.
Mesela; ev,diikkan ve tarlalardan gelen kiralar mahalle vakfinin gelir kaynagini olusturuyordu. Bu vakiflarin gelirleri
de Mabhalle Biitcesini olusturmaktadir.Bu biitceden, mahalleye diigen ortak verginin bir kismi; mahalle imaminin
barmdirilmast , fakirlerinin bakimi vb. mahallenin ihtiyaglarina harcantyordu.( Tamdogan,www.os-ar.com)

Mahalle ve imamin denetiminden sorumlu olan Kadi, Osmanli Devletinde 6nemli bir mevkiye sahiptir. Kadilik
kurumu onemini 2.Mahmut doneminde yitirmis, 2.Mahmut’un gergeklestirdigi reformlar, kadilik kurumunun
hiyerarsisinin yikilmasina yol agmistir.

3.3.MODERNLESME SURECINDE MAHALLE YONETIMi

Osmanl kent yapisinda Islam dininin etkileri acikca goriilmektedir. Osmanli’da Devletin kurulus ve yiikselis donemi
kent dokusunun yapisal tasariminda din ana belirleyici kurum olarak dne ¢ikmaktadir.Kent merkezi giindelik yasamin
beklentilerini karsilayacak kurumlarla sekillenmektedir.Bu yapinin itici giicii dindir.Barinma ihtiyaci ise ¢evre unsuru
olarak tasarlanmistir. Mahalleler kenttin gevresine yerlestirilmistir. Kéylerden ve baska yerlerden gelen gdgmenler,
aileleri ile birlikte kent ¢evresinde yeni mahalleler olustururdu.Genel olarak ibadethanelerin ¢evresinde sekillenen bu
yerlesim alanlarinin basinda karizmatik dini bir lider bulunurdu. Merkezi dini yap1 mahalle sakinlerinin inanglarina
gore degismektedir. Miisliiman mahallesinde merkezi yap1 cami,azinlik mahallesinde ise sinagog veya kilisedir.

Osmanli mahalle yonetiminde degisim ve doniisiim , 1856 Islahat fermani ve Tanzimat’la baglar.1856 Islahat fermant
ile Istanbul’da kisa siireli de olsa belediyecilik deneyimi yasanir. Tanzimat Déneminde ise Bati ile olan iliskilerin
gelismesine paralel olarak  ekonomik doniisiimlerle beraber kentsel yapilar da degismeye baslar. Asagida daha
ayrintili deginecegimiz bu doniisiimleri,II. Mahmut Dénemi, Tanzimat Dénemi ve Cumhuriyet Dénemi olarak ele
alacagiz. Boylece tarihsel siireg igerisinde bu degisimi daha net kavramak miimkiin olacaktir.

Osmanli Devleti 18.ylizyilin sonlar1 19.yiizyilin baslarinda Aydinlama Hareketinin bir yansimasi olarak yerel
yOnetimin yapisal organizasyonunda yeniden yapilanma caligmalaria giristi. Bu degisim ve doniigiim ¢abalarinin
altinda Batiy1 yakalama, Bat1 iistiinliigiine karsi onun kazanimlari ile miicadele etme istegi yatiyordu. Bat1 kentlerinde
gorev alan aydinlarin da oradaki kentsel mekanlara hayranliklari bu kentlerin model alinmasinda etkili oldu.

3.3.1. II. MAHMUT DONEMINDE MAHALLE

2.Mahmut donemine kadar 6nemli bir kurum olan kadilik kurumu, O’un muhtarlik teskilatin1 kurmast ile, yerel
yonetimde eski Onemini yitirmigs ve buna paralel olarak da mahalle yonetiminde bir takim degisiklikler ortaya
¢ikmistir. Mahallelerdeki bu degisiklikler yogun olmamakla birlikte, kadinin goérev ve yetkilerini simirlandirmis,
mabhalle yoneticileri imam ve kocabaglar1 da etkilemistir. Bu farkliliklara gegmeden 6nce mubhtarlik teskilatinin
kurulusuna bakmak konuyu kavramamiz agisindan faydali olacaktir.

Muhtarlik teskilati ilk olarak Istanbul’da kurulmus, tasrada ise bu uygulamadan ilk olarak nasibini alan vilayet,
Kastamonu olmustur. Muhtarlik teskilatina ihtiyag duyulmasinin nedeni Yenigerilerin, 2. Mahmut tarafindan ortadan
kaldirilmasi ile ortaya g¢itkan boslugu telafi etmektir. 2. Mahmut Yenigerileri ortadan kaldirinca o zamana kadar
yenigeriler tarafindan saglanan ‘gilivenlik ve beledi kolluk hizmetleri’nin yerine getirilmesi i¢in yeni bir diizenlemeye
gidilmesi gerekiyordu.

1826 yilina kadar “ Istanbul’un genel ve beledi kolluk hizmetleri, Yeniceri Ocagi’na bagh kuvvetler tarafindan
yiriitilmekteydi. Ayrica, mali ve miilki gorevlerin daha iyi yerine getirilmesi i¢in de yeni bir diizenlemeye ihtiyag
vardi.

1827 niifus sayiminda erkek niifusun sayimi ve yazimi yapilmistir. Ortaya ¢ikan sonuglar o déonemde, yepyeni bir
sorunun varligina isaret ediyordu. Niifus artisina bagl olarak igsizlik ve serseriligin artmasit Osmanlt Devleti’nde yeni
onlemlerin almmasint zorunlu kilmis; sehre giris ve ¢ikiglarin kontrol altina alinmast i¢in “miiriir tezkerelerinin” daha
siki kontrol edilmesi ihtiyaci dogmustur. Ancak bu isle gorevli olan imamlar bu tezkereleri kontrol etmekte basarisiz
olunca her mahalleye muhtarlar tayin edilmistir.

226



Musa Sahin
Osmanli’dan Cumhuriyete Mahalle Y6netimi Esra Isik

Istanbul’da mahallelere tayin edilen muhtarlar “evvel(birinci)” ve “sani(ikinci)” olmak iizere iki tanedir. Ikincisi
mahalle muhtarinin yardimeisidir. Reaya mahallelerinde ise, kocabasilar ve papazlar, dnceden oldugu gibi gorevlerini
yiiriitmeye devam etmislerdir.(Ery1lmaz,s.202)

Istanbul’daki bu yeni uygulamamn tasradaki 6ncii vilayeti ise Kastamonu sancagi olmustur. “Kastamonu sancagi
Taskoprii kazast halki, kazanin Ayani olan Hact Omer’in zuliim ve yolsuzluklarindan bizar olur ve sancak
miitesellimi Dergah-1 Ali Kapucu Baslarindan Dede Mustafa Aga’ya, Hact Omer’i sikayet ederler. Miitesellim
,2tahkikat i¢in Ayani ¢agirdiginda, davete cevap vermeyip isyan eder. Dede Mustafa Aga isyani bastirir; ayan Hact
Omer’i tutuklar. Fakat yerine yeni Ayan se¢gmez ve Istanbul mahallelerinde uygulanmaya baslanan, yeni muhtarlik
usuliinii Kastamonu’da da uygulamaya baslar. Bu islem Padisah ve devlet ricalince de uygun goriiliir ve sistemin
biitiin eyaletlerde uygulanmast i¢in her yere fermanlar yazilir.”( Ortayl1,2000,ss.108-109)

Bu uygulama ile birlikte mahallelerde vergilerin toplanmasi, giivenlik hizmetleri, mahalleye yeni gelip yerlesmek
isteyenleri tespit etmek ve onlar hakkinda gerekli arastirmay: yapmak, hesap defterleri tutmak, veraset isleri ile
ilgilenmek, mahalle halki haksizliga ugradiginda onlar adina gerekli yerlere bagvurmak, kisacasi mahalle halkinin
giiven igerisinde yagayabilmesi muhtarlarin sorumluluguna girmis oluyordu. Mahalle halkinin hiikiimetle iligkilerinde
aract kurum olan muhtarlar, mahalle halkina kefil oluyordu. Mahalle imami da muhtara kefil olduktan sonra bir
anlamda mahallede yapilan her seyden tiim mahalleli sorumlu hale gelmis bulunuyordu.

“Mabhalle ve koy muhtarlar1, 1831 niifus sayimindan sonra Sancaklarda kurulan Defter Nazirlarina, Defter Nazirlar
da, yine bu tarihlerde Istanbul’da ihdas edilmis bulunan Ceride Nezaretine bagh idi. Ancak, muhtarlarin denetimi,
defter nazirlar1 degil, sancagin basinda bulunan miitesellimler tarafindan yiiriitiiliyordu. Mahalleli muhtarindan
memnun degilse, imamlar1 ve ileri gelenleri vasitasiyla miitesellime sikayette bulunma imkanina
sahipti.(Ery1lmaz,s.205)

Daha evvel de belirttigimiz gibi mahallenin idaresinde arttk s6z sahibi muhtar-1 evvel ve onun yardimcisi olan
‘Mubhtar-1 Sani’dir. Muhtara usul geregi padisahin uygun gérmesi halinde darphanede hazirlanan miihiirler gonderilir
ve muhtarlar mahalledeki islerinde bu miihiirleri kullanirlardi.

Osmanli’da mabhalle oOrgiitlenmesinde bahsetmemiz gereken bir diger Onemli noktada Tanzimat ile mahalle
yonetiminde yasanan doniisiimlerdir.

3.3.2. TANZIMAT DONEMINDE MAHALLE

Tanzimat,mahalle yonetiminde birtakim degisikliklerin yasandig1 bir donem olarak ele alinabilir. Bu agidan mahalle
yonetiminden bahsederken, Tanzimat Donemini de ele almak yerinde olacaktir.

“Tiirk siyasi tarihinde Tanzimat, modernlesmenin baslangici olarak gériilmektedir. Bu donemde her konuda yasanan
batililagma hareketi yerel yonetimler alaninda da kendini hissettirmistir.”(Vural,s.186)

2. Mahmut donemindeki diizenlemelerin akabinde devlet, Tanzimat’tan hemen sonra da bir takim diizenlemelere
gitmistir. Halkla olan iliskilerin iyilestirilmesine yonelik kanunlar yiiriirliige konmus, danigma meclisleri kurulmus,
rigvet, yolsuzluk giivenlik gibi konularda tedbirler alinmigtir. 1858’de de memurlarin gérevlerini belirleyen “Vali,
Mutasarrif ve Kaymakamlarin vazifelerini igeren talimat” yayimlanmig; bu talimatla birlikte ilke; eyalet, liva veya
sancak, kaza ve koylere ayrilmustir.

Yine o donemdeki diger 6nemli bir diizenleme 1864°te gerceklestirilmistir. 1864’te cikartilan Vilayet Nizamnamesi
ile valilerin en basit isleri bile merkeze danmigmalari engellenmeye calisilmistir. Bu nizamname ile kasaba ve
sehirlerdeki en az elli hanelik yerlesme birimi mahalle olarak kabul edilmis ve her mahalle bir karye(kdy) hitkkmiinde
kabul edilmistir. Yine her kdy ve mahallede iki muhtar secilmesi kararlagtirilmis, yirmi haneden az yerlerde ise tek
muhtarin bulunmasina; yine muhtarlarin yaninda en az iig, en ¢ok on iki kisiden olusan ihtiyar meclisleri
bulundurulmasina karar verilmistir. 18 yasin1 doldurmus ve yilda en az elli kurus vergi veren erkeklere muhtar ve
ihtiyar meclisi iiyelerini segme hakki verilmistir. Bu nizamnameye gore: “Mubhtarlar, kdylerde asayis ve vergi tahsil
islerinde, hiikiimet icra organi olarak vazife gorecekler; su yolu, cesme, mektep ve cami gibi binalarin onarimi ve
bakimi hizmetlerini yiiriiteceklerdi. Ayrica bek¢i ve korucu gibi kdy zabitasi islerinde ¢alisanlarin yonetimi de
mubhtarlara verilmistir.
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Thtiyar meclislerinin gorevleri de, ait olduklar cemaatimin vergi hisselerinin usulii {izere dagitimma nezaret etmek;
koylerin temizligine ve ziraatin gelismesine iliskin konular1 miizakere etmek; kanunun tayin ettigi derecede hukuken
¢ozlimlenebilecek davalara bakmaktir.”(md.56-59; aktaran Eryilmaz,s.208)

4. CUMHURIYET DONEMINDE MAHALLE YONETIMIi

Cumbhuriyet’in ilan1 ile kdy ve mahalle yo6netiminde yeni diizenlemelere gidilmis, bir takim yenilikler
gergeklestirilmistir. Atatiirk koyliiye biiyiik 6nem vermis, onlarin sorunlarini ¢6zmek i¢in kOy idaresine ve mahalle
yonetimine yeni bir bigim vermeye ¢alismistir. Bu amagla 18 Mart 1924 tarihinde “Kdy kanunu “ kabul edilmistir.
Mahalle Muhtarliklari, 1913 tarihli ‘Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati(gegici)’ ile hukuken
kaldirilmig;ancak hiikiimetin izniyle faaliyetlerini 1934 yilina kadar siirdiirmiislerdir.01.01.1934 tarihinde ¢ikarilan
2295 sayili kanunla, belediye teskilati olan yerlerde, mahalle muhtarliklar1 ve ihtiyar meclislerinin faaliyetlerine de
fiilen son verilmistir.”(Ery1lmaz,s.212)

Bu kanunla halk ile hiikiimet arasinda kopukluk meydana gelmis, daha da 6nemlisi belediyeler kendilerine devredilen
gorevleri yerine getirememek durumunda kalmiglardir. 10 Nisan 1944 tarih ve 4541 sayili “Sehir ve Kasabalarda
Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun” ile igisleri bakanlig1 bu sorunlarmn &niine gegmek igin
mahalle teskilatin1 yeniden kurmustur. Bugiin hala yiiriirliikte olan bu kanun birtakim degisikliklere ugramistir. Yasal
degisikliklere karsin mahalle yonetiminin merkezle iliskisi degismemistir.(Palabiyik-Atak,2002,s.333)

Cumhuriyet Déneminde de mahalle yonetsel birim olarak son derece dnemsenmis ve mahallede yasayan halkin
gereksinimlerinin karsilanmasi, onlarm giivenliklerinin saglanmasi, hiikiimetle aralarindaki iletisimin saglikli
isleyebilmesi igin diizenlemeler yapilmistir. Bu o&zelligi ile mahalle merkezi yonetimin bir pargast olmay1
siirdiirmektedir.(Keles,2000  s.251)

Mahalle en kiiciik yonetsel birim olarak Osmanli Devletinde devletin bekasi i¢in dnemle iizerinde durulan bir
yerlesim yeri olmasinin &tesinde, insanlarin birliktelik duygularinin tatmini ve yardimlagma gibi sosyal dayanigmanin
devami adina iizerinde durulmasi gereken bir degerdir.

Osmanli’dan Cumhuriyet’e yanstyan belki de en dnemli mirastir mahalle olgusu. Aynm1 camide, kilisede, sinagogda
ibadet etmek, ayn1 ¢esmeden su igmek, ayni esnaftan aligveris yapmak, acilara beraber aglamak, sevingleri beraber
paylasmak, sorunlara beraber sahip ¢ikmak ve ¢ozmek adina beraber miicadele etmek insanlarin yalnizlik duygularini
gidermesinde ve hayata siki sikiya sarilmasinda ¢ok etkilidir. Buradan hareketle makalemizin en basindan beri altin
¢izdigimiz mahalle olgusunun devamini saglamak her gecen giin daha da 6nem kazanmaktadir.

SONUC

*En kiiciik yerlesim birimi olan mahallenin yonetim yapisi ve isleyisi kiiresel kosullara bagli olarak degismekte ve
gelismektedir.

*Mahallede yonetim din kurumu eksenli islevini siyaset kurumu eksenli isleve birakmuistir.

*Mabhalle yonetiminde demokratik isleyise gecilmis; ancak merkeziyetci yap1 ve anlayis devam etmektedir.
*Mabhallenin yonetiminde sorumluluk imamdan muhtarlara gegmistir.

*Mahalle yoneticisi atama ile degil secimle belirlenmektedir.

*Mahalle yonetiminde etniklik ve azinlik farklart belirleyici olma 6zelligini yitirmistir.

*Mabhalle yonetiminde cinsiyet farki kalkmis ve kadinlar da yonetici olma hakki kazanmustir.

*Sosyal siniflagmaya ve cogulculuga acik bir demokratik yonetim anlayigina gegilmistir.

*Sinif ve statii farkliliklari mahallenin sosyal ve fiziksel yapisini bigimlendirmektedir.

*Mahallenin her tiirlii alt yapi hizmetleri yerel yonetime; dini ve milli egitim hizmetleri merkezi yo6netime
birakilmugtir.

*Mahalledeki geleneksel dayanisma aygitlart yerini STK’lara birakmistir.

*Caminin mahallenin bicimlenmesinde ve mesruiyet kazanmasindaki belirleyici rolii devam etmektedir.

*Imamlarin mahalledeki merkezi rolii ikincil bir role doniismiistiir.
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