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Oz

Yaratilis itibariyla sosyal bir varlik olan insanlarin bir araya gelerek yasama ihtiyaci,
iki temel kurum olan devletlerin ve kiiltiirlerin dogmalarina neden olmustur. Bu kurumlardan
kiiltiir, bireylerin yasamlarindaki maddi ve manevi her tiirlii kurum, kurul ve kurallar ile bunlarin
karsilikl iliski siireclerini kapsamaktadir. Kiiltiirii olusturan 6geler kisaca; sanat {iriinleri, adet ve
gelenekler, dil, inang, ortak tarih, kanun, kural ve dogrular, deger ve yargilari, tutum ve davranis
bigimleri vb. seklinde siralamak miimkiindiir. Devletler ise egemenlik gii¢lerini, toplulugun
(milletin) gerek toplum ici ve gerekse toplumlar arasi iligkilerinin ve yasadiklar1 ¢evrelerinin
etkisi altinda, kiiltiirel yapilarma uygun olarak kullanmaktadirlar. Dolayisiyla devlet
uygulamalar1 igerisinde 6nemli bir yere sahip olan vergi uygulamalar1 da toplumsal yasamda
zaman icgerisinde ortaya ¢ikan degisimlerden ve toplumlar aras1 farkliliklardan etkilenerek,
kendisinin de bir parcasini olusturdugu milli kiiltiirtin altinda vergi kiiltiirlerini olusturmaktadir.
Vergi kiiltiirleri, miikelleflerin vergilendirme karsisinda sergileyecekleri tutum ve davranislar
iizerinde bliyiik etkilere sahip olan bir kurum olarak ekonomi, tarih ve sosyolojinin kesismesi ile
aciklanabilecek, milletlerin ge¢misten bugiline uygulaya geldikleri vergi eylemlerine verilen bir
isimdir. Bir insan grubunu diger guruplardan ayiran ortak zihinsel programlama ve her zaman
toplumsal bir fenomen ve milli veya kurumsal diizeyde ortaya ¢ikan bir olgu olan Kkiiltiir,
kendilerini olusturan toplumlarin, dolayisiyla bireylerin ortak iiriinii olmakla birlikte bireylerin
tutum ve davranislari iizerlerinde biiyiik etkilere sahiptir. Bu nedenle vergi uygulamalarina kars1
miikelleflerce sergilenecek tepkilerin anlagilmasi ve Onceden Ongoriilebilmesi vergi uyum
maliyetlerinin diisiiriilmesi ve vergi uygulamalarinda basariya ulasilmasi agisindan biiylik 6neme
sahip olmaktadir. Bu nedenle calismamizda “Tiirk Vergi uygulamalarinda tarihsel dongiiniin
nasil gerceklestigi?” sorusunu cevap bulunmasi amaciyla konu tlizerinde gergeklestirilen literatiir
taramasi sonuglar1 belirli bir biitiinliik gézetilerek 6zetlenmeye calisilacaktir.
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A Brief Look At The History Of Turkish Tax Practices With
Regard To The Impact To Turkish Tax Culture

Abstract

The need to live together by people who are social beings as a result of creation
has led to the birth of two main institutions, states and cultures. And the culture includes,
all kinds of material and spiritual institutions, boards and rules in the lives of individuals
and their mutual relations processes. The items of the culture constitution's are; artistic
products, customs and traditions, language, faith, common history, law, rules and truths,
values and judgments, attitudes and behaviors. States, use their sovereign powers in
accordance with their cultural structures and the community (nation) is under the
influence of social and the inter-communal relations and the environments in which they
live. Therefore, tax practices, which have an important place in state practices, are
influenced by the changes occurring in social life over time and differences among
societies, and they form tax cultures under which is the part of the national cultures. Tax
cultures are an institution that has a great influence on the attitudes and behaviors that
attitude of taxpayers against the taxation. Common mental programming that separates a
group of people from other groups and culture that is always a social phenomenon and a
phenomenon that emanates at national or institutional levels and the culture has a great
influence on the attitudes and behaviors of individuals, as well as being a common
product of their constituent communities and therefore of individuals. For this reason,
understanding and anticipating the reactions to taxpayers' has a huge important that
reducing tax compliance costs and achieving success in tax applications. For this reason,
we will try to summarize the results of the literature review conducted on the subject with
a certain integrity in order to find the answer to the question "How does the historical
return of Turkish tax applications take place?"
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KPATKHUI OB30P HCTOPUM HAJIOTOBOM NPAKTUKHA TYPIIUA
C TOYKUU 3PEHUS BJIMAHUS HA HAJIOT'OBY1O
KYJIBTYPY TYPIIUU

Pe3iome

Heob6xomuMocTh 00BEAMHECHHS JIFOJICH W CO3JaHUS COIMAIBHOW OOIIHOCTH B
pe3ynbTaTe NpHBEa K MOSIBICHUIO IBYX OCHOBHBIX MHCTUTYTOB, FOCY/IapCTB U KYJIBTYP.
Kynbrypa Brimouaer B ce0si Bce BUAbl MHCTUTYTOB, OPraHOB W MpaBUJI, KOTOpBIE
SIBJISIIOTCS.  MAaTePUATbHBIMU U JYXOBHBIMH COCTaBIISIOIIMMHU B KU3HHU JIIOJEH U HUX
B3aMMOCBSI3aHHBIX TIporieccoB. K OCHOBHBIM YacTsM KYyJIbTYpbl MOXKHO TEPEUUCIIHTH
TaKHe JIEMEHTHI, KaK MPOU3BEICHUS UCKYCCTBA, OOBIYal U TPAAMIINU, A3BIK, YOCKICHHUS,
o01iass ucTtopusi, TpaBo, MpaBUJia M HCTUHBI, IIEHHOCTH M CYXJICHHS, YCTAaHOBKH WU
noBeaeHue. locynmapcTBa NpPUMEHSIOT CBOM HE3aBUCHMYIO TIOJUTUKY HMCXOHd U3
KYJIbTYPHBIMU IIEHHOCTSIMH oOliecTBa chopmupoBaBiierocss Oyap BHYTpH 0OIIecTBa
(HamuuM), Takke B MEKOOIIECTBEHHBIX OTHOIICHUSX WM B BIUSHUU APYrOd CpEIbI.
[losToMy  HasoroBasi IpaKkTHKa, 3aHUMAIOLIas Ba)XKHOE MECTO B TOCYIAapCTBEHHOMU
MOJIMTHKE, TTOJBEPTACTCS BIUSHUAM HW3MEHEHHUH, POUCXO IS C TCUSHUEM BPEMEHH B
OOLIECTBEHHOMN JKU3HM U pa3iuud MEXIy oO0IlecTBaMHM M TakKUM 00pazoM (QopMHUpyeT
HaJOTOBYIO KYJBTYpYy, KOTOpasi COCTaBJISIET YACTHIy HAlMOHAIbHON KYJIbTYpBHI.
HanoroBele KyJabTyphl - 3TO Ha3BaHWE HAJIOTOBBIX JCHCTBUH, KOTOpPBIE HAapOJbI
NPUMEHSUIM M3 TPONUIOr0 A0 HAMIMX JHEH, YTO MOXHO OOBSICHUTH IepeceuyeHUEM
SKOHOMMKH, UCTOPUU M COIIMOJIOTUU KaK KOPIOpPALUU, KOTOpas OKa3bIBaeT OO0JbIIOE
BIUSHUE Ha OTHOILIEHUE M TOBEJCHHE HAJOrOIJIATENBIIMKOB MO0 OTHOIICHHIO K
Hanoroo6noxxkenuto. KynpTypa kak oOliee yMCTBEHHOE HpPOrpaMMHpPOBAaHHE, KOTOPOE
OTJIENSIeT TPYMIyY JIOACH OT APYruX IPYHH U KYyJIbTYp, BCErnaa SBISETCS COIHAbHBIM
sIBJICHHEM U ()eHOMEHaM, BO3HUKAIOIIUM Ha HAIMOHAIBHOM WM WHCTUTYLIMOHAJIHLHOM
yYpOBHE, OKa3bIBaeT OOJIbIIOE BIMSHUE Ha OTHOIICHUE U TMOBEACHUE JIIOJIEH, a TakKe Ha
oO1ue TpoAyKTUBHOCTH Jitojiel u o6miecTB. [lo 3Toit mpuuuHe, A TOro 4ToObl CHU3UTH
3aTpaThl Ha COOJIIOJICHUE HAJIOTOBOIO 3aKOHOJATENbCTBA M JOOUTHCS Yycrexa B
MPUMEHEHUH  HAaJOrOB OYEeHb BAXHO TMOHATH U TMpPEAcKa3aTb  PEaKIUIo
HAJOTOIJIATENBIIMKOB HAa HAJIOTOBYI MOJUTHKY. Mcxoms wu3 »3Toro B Haiel
WCCIIEIOBAHUU MBI MOMIBITAEMCS CYMMHUPOBATh PE3YNIbTaThl 0030pa JIUTEPATYPHI 1O
JMAaHHOW MpoOJiieMaTHKe M HAWTH OTBET Ha Bompoc « Kakum o0pazoMm mpousornien
HCTOPUYECKUH IIMKJI HATIOTOBBIX MPAKTUK B Typuunu?y.

KaroueBbie ciaoBa: Hamorosas KYJIbTYpa, dunanconas HUCTOpU:, dunancoBas
COMUOJIOTrHuA

Mosyueno: 10/11/2018 IpunsTo: 17/12/2018
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Giris

Yaratilig itibar ile bir arada yasamak zorunda olan insanoglunun bu birlikte
yasama seriiveni, iki biiylik kurumun, kiiltiir ve devlet kavramlarinin dogmalarina
neden olmustur. Her iki kavram, insanoglunun bir arada yasamasinin tirliniidiir ve
kendini olusturan toplum yani millet yasadigi siirece zamanin sartlarina gore
degismekle birlikte var olmaya devam edecektir. Her iki kurumun ortaya ¢ikmasina
neden olan sebep ise tamamen ekonomik olan “artik tiriiniin” tiretilmesidir. Kiiltiir
kelimesinin Latince olan kdkeni artik iirline yaparcasina topragi isleme anlamina
gelmektedir.  Insanoglu, tarihinde iki temel kaynaktan artik iiriin iiretme
kabiliyetine ulagmistir. Bunlardan birisi topragin islenmesidir. Topragmn islenmesi
ise devaminda tarima dayali yerlesik kiiltiirlerin olusumuna neden olmustur. Digeri
ise hayvancilik temelli iiretimdir. Bu tarz iiretim, konargdcer toplum, devlet ve
kiiltiirlerin kaynagini olusturmustur. Tarihi kdken olarak hangisinin daha eskiye
dayandigi tarih literatiiriinde tartisilmakla birlikte medeniyetin bugiinkii diizeyine
ulasiminda her iki temel kiiltliriin etkilesimi etkili oldugu genel kabul edilen
gorustir.

Devletlerin ilk ortaya c¢ikisina benzer sekilde ekonomik kaynaklarin
kullanim yontemleri, ekonomi igerisinde gergeklestirdikleri islevleri ve sorumluluk
diizeylerine iliskin literatiirde birbirlerine zit goriisler ileri siiriilmekte, tartisma
yaganmaktadir. Yasanilan bu tartismaya ragmen degismeyen yegane gergeklik ise
devletin varligina neden olan sebepler veya ekonomik ve sosyal yasamdaki rolii her
ne olursa olsun, tiim devletlerin fonksiyonlarini yerine getirmesi kamusal
harcamalara ve bu harcamalar1 finanse edecek gelirlere bagli olmasidir. Kamusal
gelir denildigin de ise dogal olarak ilk akla gelen, normal gelir kaynagi olan
vergilerdir. Vergiler, devletlerin ortaya ¢ikisindan bu yana devletlerin temel gelir
kaynaklarini olusturmuslardir. Gegici ve kisa donemli olmak iizere ekonomik veya
siyasal tercihlerden dolay1r uygulanan borg¢ ve/veya para basma gibi diger gelirlerin
vergilere alternatif olusturmasi pek de miimkiin degildir. Oyle ki; devlet otoritesinin
para basma yoluyla gelir elde etme ¢abasinin sonucunda ortaya ¢ikan enflasyonun
bireylerin sahip olduklar1 ekonomik giicii eritmesine dahi enflasyon vergisi adi
verilmektedir.

Vergilerin, toplumsal yasamda ekonomik etkilerinin 6tesinde devlet ile
toplumun kaynak dagiliminin hukuksal ve siyasi yonlerini etkilemektedir.
Giliniimiiziin hukuka saygili, anayasal — toplumsal sdzlesmelere dayali devletlerinin
ortaya ¢ikmasinda da vergilerin olduk¢a 6nemli rolii olmustur. Anayasalarin tarihi
kokenlerini bir bakima vergi uygulamalar1 tarihi olusturmaktadir. Ornegin,
parlamenter demokrasinin besigi sayilan Ingiltere’de, demokratik hareketlerin
tarthsel koklerinin 1215 tarihli “Magna Carta Libertatum’a (Biiylik Hiirriyet
Fermani)” dayandig1 ve bu bildirgenin yaymlanmasinda ise Ingiliz Krali’nin keyfi
vergi uygulamalarina duyulan tepkinin belirleyici oldugu bilinmektedir. Benzer
sekilde 1776 tarihli Amerikan bagimsizlik hareketini tetikleyen temel etkenlerden
birisinin Ingiltere’nin kolonilere uyguladig1 vergileri arttrmasidir. 1789 Fransiz
Ihtilalinde de ruhban smifinin ve asillerin vergilerden muaf tutulmalarma duyulan
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tepkinin etkili oldugu kabul edilmektedir®. Vergilerin, kamu finansmani, ekonomik
ve sosyal yasam ile hukuk ve demokratik diizen agisindan biiylikk dneme sahip
olusu, vergi uygulama ve politikalarmin etraflica incelenmesini de gerekli
kilmaktadir. Vergi uygulama ve politikalarinin belirleyicisi devlet olarak
goziikmekle birlikte devlet yonetiminin segicisi de olan vergi miikelleflerinin
(vatandas/se¢men) lizerinde dnemle durmak gerekmektedir. Ciinkii kamu maliyesi
literatlirtinde her ne kadar vergilerin devletin tek tarafli egemenlik giiciiyle
toplandig1 ifade edilse de, uygulamada miikelleflerin vergiler karsisindaki tutum ve
davranislar1 ile toplumun vergilendirmeye yonelik gelistirdigi vergi kiiltiirii, vergi
uygulamalarinm etkinliginin temel belirleyicileri pozisyonundadir. Bu sebepten,
devletlerin  vergi uygulamalarinda basar1 elde etmeleri miikelleflerin
vergilendirmeye kars1 gelistirebilecekleri bireysel ve toplumsal yaklasimlarinin
bilinmesi ile miimkiin olacaktir. Ayrica, devletler, kiiltiirel etkilesimlerin sonucunda
zamanla yonetimsel ekonomik siyasi ve toplumsal agilardan Dbirbirlerine
yakilagsalar da kendilerine 6zgii yonlerini de devam ettirmektedirler. Bununla
birlikte, toplum yapisinda ortaya ¢ikan her degisim, kamu ydnetimlerince
icsellestirilmekte ve topluma sunulan hizmeti, hizmetin sunulus seklini de
degistirmektedir. Boylece kamu yoOnetimlerinde ortaya c¢ikan her orgiit yapisi
paralelinde devletlerin sosyo — ekonomik davranis kaliplarinin yaninda ekonomi
icerisindeki rollerini de degistirmektedir. Devlette gerceklesen bu degisim,
bireylerin devletle, toplumla ve bireyler arasinda ki iliskilerinde degisimlere yola
acmaktadir. Bu iligkinin tespit ve incelemesinde mali sosyoloji, diger vergi ve kamu
maliyesi yaklasimlarindan, bu degisimlerin ekonomik etkilerinin yaninda kiiltiirel,
siyasi ve kurumsal etkilerinin de tarihsel siire¢ icerisinde degerlendirilerek aciklama
getirme cabasi ile ayrismaktadir. Ornegin, toplumlarin, tarimsal ekonomiden sanayi
ve giiniimiiz bilgi toplumuna doniisiimii ile bireylerin vergiye bakis agilar1 ve devlet
yonetimlerinde s6z hakki talepleri arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir.
Tarim toplumlarinda teba olan miikellef, sanayi toplumu ile birlikte vatandas
statiisii kazanmig, bilgi toplumunda ise hizmet talep eden miisteri pozisyonuna
ulagmigtir.?

Sosyal bir varlik olan insan toplumla karsilikli etkilesim altindadir.
Bireylerin bir araya gelerek olusturduklar1 toplum, bireylerin iradeleri ile
gerceklestirdikleri eylemlerin yaninda birey iradesi diginda genel ¢ogunluk
tarafindan uygulana gelen, kabul gormiis, genelin begenisini kazanan giincel/yeni
eylemlerden olusmaktadir. Toplum igerisinde yasayan bireylerin uymak zorunda
kaldiklar1 ve orf olarak adlandirilan toplumsal kurallar, herbirisi bir bireysel
iradenin Uriinii olmakla birlikte toplumca benimsenmelerinden itibaren bireysel
iradenin istiinde bir yer edinmekte ve toplumsal baski yoluyla toplumsal bir ruh
olarak toplum tarafindan kabul gormektedir.® Boylece toplum igerisinde yasayan

! Muhammet Sahin, “Tiirkiye’de Vergi Uygulamalar1 ve Vergi Ahlaki iliskisi: Trabzon,
Giresun ve Giimiishane Illeri Ornegi”, Doktora Tezi, Siilleyman Demirel Universitesi, 2011, 2.
? Pnar Ozdemir, "Vergi Kiiltiirii Ve Gostergeleri: Tiirkiye Uzerine Bir Degerlendirme",
Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 24(1), (2015): 177.

® Ziya Gokalp, Makaleler VI11., Ankara: Kiiltiir Bakanligi Yayimnlari: 388, 1981, 30 - 31.

68



Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi 2018, 5 (18) ss.64-92

Demir

bireyin, toplumu tanima, toplumdaki kurumlar1 anlamlandirma ve bunlara karsi
durusunun belirlemesini kapsayan sosyallesme, bir toplum i¢in istenmege deger
davraniglarin ve degerlerin bireye benimsetilmesi, istenmeyen davraniglarm bask1
altina alinmasi yoluyla bireyin sadece biyolojik bir varlik olmaktan c¢ikarilarak
toplumla biitlinlestirilmesi, icinde yasadigi toplumun maddi ve manevi degerlerinin
Ogretilmesi ve kosullandirilmasi siireci olmaktadir. Bu siireg, genelde bireyin tiim
tutum ve davraniglarini, 6zelde ise ekonomik ve mali tutum ve davraniglarinin
yoniinii etkileyerek hem bireyin toplumsal bir varlik olmasi, toplumun yap1 ve
kiiltliriinii  6grenmesi ve bireysel benliginin sekillenmesi agisindan hem de
toplumun siirekliligi agisindan bityiik éneme sahip olmaktadir.* Dolayisiyla milli
kurum ve uygulamalarmin tarihinin, ortaya ¢ikisina etki eden unsurlarin bilinmesi,
ilkede mevcut vergi kiltlirliniin anlasilmast ve vergi miikelleflerinin tutum ve
davraniglarinin anlagilmasi agisindan 6nemli olmaktadir.

Vergi Uygulamalarina Sosyal ve Tarihsel Yaklasim: Mali Sosyoloji

Mali sosyolojinin kurucusu olarak Kabul edilen Goldschied, iilkesinde yaganan
mali krizin nedenlerini agiklama ve ¢6ziim bulma amaciyla kamu maliyesi
disiplinine sosyolojinin dahil edilmesi ihtiyacini vurgulamis, sosyoloji, tarth ve
mali istatistigi kamu maliyesinin ii¢ temel siitunu olarak gormiistiir. Mali
sosyolojiyi, “belirli bir tarihsel kurulumda(historical setting) devletin dogast ile
birlikte devletin finansmani ve toplumsal gelisme arasindaki fonksiyonel karsilikl
bagimlilik” olarak tanimlamistir. Gelir ve harcama arasindaki karsilikli bagimlilik
mekanizmasini  “kamu  maliyesi biliminin birincil meselesi” olarak goren
Goldschied bu bilesimin ulusal ve toplumsal evrimin belirleyici etkeni olarak kabul
etmektedir.” Goldschied ‘le birlikte mali sosyolojinin kurucusu kabul edilen
Schumpeter, mali tarihin uluslarin tarihi {izerinde muazzam etkilere sahip
oldugunu, ekonomik kanamalar olarak isimlendirdigi devletlerin ihtiya¢ duyduklari
mali Onlemlerin toplumsal doniisiimlerin  doniim noktasin1 olusturdugunu,
ekonomik kriz ve bozulmalarin ardindaki asil sebebin toplumsal degisim oldugunu
belirtmektedir. Schumpeter’ e goére, Demokratik devletlerin dogumu ile birlikte
devlet ve 0zel alanlar daha da keskinlesmis ancak Onceleri prenslerce karsilanilan
toplumsal maliyetler, karsiikli — ortak gereklilik haline gelmistir. Devletin
toplumsal bir kurum olarak ortaya ¢ikmasi faaliyet ve islevlerinin ¢esitlenmesine
neden olmus ve “vergi devleti” ortaya ¢ikmistir. Ancak devletlerin mali smnirlari
0zel ekonomilerin vergilendirilme kapasitesi ile ¢izilmektedir. Bu nedenle savas,
yonetim maliyetleri ve toplumun kamu mallarina olan talep artislar1 neticesinde

4 Siireyya Sarking ve Serkan Cura, Mali Sosyallesme ve Kiiltiir iliskisi, K. Celebi,
Mali Sosyoloji Uzerine Denemeler(33-61), Ankara, T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji
Gelistirme Baskanlig1 Yaym No: 2012/418 (Hermes Matbaacilik), 2012, 34 — 35.
® Mesut Sert, “Maliye’ ye Alternatif Bir Yaklagim Olarak Mali Sosyoloji: Onciiler,
Ekonomik Yaklasim, 22(81), (2011): 6.
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devletlerin artan gelir ihtiyaglar1 6zel ekonomi iizerinde olumsuz etkilere neden
olmaktadir. Ekonomi {izerine bu etkiler sadece mali bakis acisiyla
anlagilamayacagindan mali sosyoloji dogmaktadir. Schumpeter bu durumu,
“tarihsel mali olaylar modern devleti yaratmis ve bi¢cimlendirmis, devletde par¢asi
oldugu toplumu etkileyip bicimlendirmektedir” tespiti ile ifade etmektedir. Bu
karsilikl1 etkilesim mali sosyolojinin ilgi alanini olusturmaktadir.® Padget’ e gore
mali sosyoloji eger ortaya c¢ikacaksa Oncelikle devlet ile millet arasindaki
eklemlenme ile ilgilenmeli ve operasyon hedefi Orgiitsel karar verme olan tarih
acisindan ii¢ temel gorevi yerine getirmelidir. Mali sosyolojinin birincil temel
gorevi, hiikkiimet harcamalar1 ve vergi politikalarmin yapisal analizinin yanm sira
tarihsel tarifinin gerceklestirilmesidir. Tkincil temel gorevi, mali sistemlerdeki dis
grup veya sinif ¢ikarlarinin analizi ve li¢linciil temel goérevi, kamu harcama ve vergi
politikalarmin ekonomik biiyiime, gelir dagilimi, siyasi ve ekonomik iliskilerin
diizenlenmesi ile degisimlerin takibinin birlikte nedensellik analizlerinin
yapilmasidir.’

Mali sosyallesme, bireylerin toplumda yasanilan mali olay ve doniistimlere karsi
gostermesi gereken tutum ve davraniglarin igsellestirilmesi, i¢inde yasadiklari
toplumda egemen olan mali kiiltiiriin unsurlarina ve gereklerine uygun davranis ve
hareket kaliplarin1 6grenerek benimsemesi ve gelecek nesillere aktarmasi seklinde
tanimlanmaktadir. Mali sosyallesmenin amaglar1 ise; bireylere mali yap1
icerisindeki yerinin 6gretilmesi ve mali yapiya katiliminin saglanarak iyi vatandas
olma oOzlemi ile vergi ahlakinin kazandirilmasidir. Amacma uygun bir mali
sosyallesmenin ~ saglanmas1  sadece  kanuni  diizenlemeler  yapilarak
gerceklestirilememektedir. Ciinkii bireyler, egitimleri, toplumdaki yerleri, dini
inanglar1, orfleri, ¢cevreleri ve iginde bulunduklar1 gruplarin kisacasi kiiltiirlerini
etkisi altindadirlar. Saglikli bir mali sosyallesme ancak bireyin mensup oldugu
kiiltliriin ve bireye kazandirilmaya g¢alisilan vergi kiiltiirline uyumunun bir sonucu
olacaktir.® Gergeklestirilen mali sosyoloji ¢alismalari ile ulagilmaya ¢aligilan temel
amag, vergi uyum maliyetlerini minimize etmek olmakla birlikte mali sosyoloji
arastirmalar1 ile iki yonli fayda saglanmasi beklenmektedir. Bu faydalardan
birincisi, normatif iktisat ve maliye kuramlarmin dayandirildigi varsayimlarin
sosyal yapiya ne derece uygun oldugunun test edilmesi ve ihtiya¢ duyulmasi
halinde varsaymmlarin diizeltilmesine olanak saglamalaridir. ikinci fayda ise vergi
miikelleflerinin egilim ve davranislari ile vergilerin neden oldugu sosyo-psikolojik

® Richard A. Musgrave, Schumpeter's Crisis Of The Tax State: An Essay In Fiscal Sociology,
Journal of Evolutionary Economics, 2(2), (1992): 90 — 93.

" John F. Padgett,Hierarchy And Ecological Control In Federal Budgetary Decision Making,
American Journal of Sociology, 87(1), (1981): 76.

& Sarking ve Cura, Mali Sosyallesme ve Kiiltiir iliskisi, 36 — 38.
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etkilerin tespiti sayesinde kanun koyuculara ve maliye ¢alisanlarina sosyal yapiya
uygun yasa ve uygulamalarn gelistirilmesinde yol haritas1 sunulmasidir.’

Kiiltiir ve Vergi Kiiltiirii Kavramlan

Kiiltiir, genis anlamda toplumun diger toplumlardan ayirt edici 6zelliklerini
vurgulayan bir kavram olarak kullanildigi gibi dar anlamda o toplum igerisinde
olusturulmus kurum ve oOrgiitlerin kendilerine has yonlerini de iafade etmekte
kullanilmaktadir. Calismada Oncelikle kiiltiir kavrami agiklanmaya c¢alisilacak ve
ardindan vergi kiiltiirii vergi uygulamalarinda tarihsel bakis acis1 ile ifade edilmeye
calisilacaktir.

Kiiltiir Kavram

Kiiltiir kavraminin aciklanmasima yonelik birgok tanimlama yapilmakla
birlikte kavramin kendisi(kiiltiir) dahi kiiltiirel etkilesime ornek olurcasina kdken
itibartyla yabanci ve tanimi olduk¢a gilic bir kavramdir. ™ Tirkiye’de ilk kez
kullanan ve yorumlayan diisliniir olan Gdokalp, kiiltiir ile medeniyet kavramlarmnin
farkl1 olduklarm1 vurgulayarak kiiltiire hars demistir. Ona gore halkin
ananelerinden, Orflerinden, yazili ve sozlii edebiyatlarindan, iktisadi ve estetik
irlinlerinden olusan kiiltiir(hars)bir milletin dine, ahlaka, hukuka, estetige, dile,
ekonomiye, teknige ve toplumsal anlasimlara iligkin hayatlarinin ahenkli bir biitiinii
ve milli bir kavramdir. Medeniyet ise beynelmilel - uluslararas1 bir kavramdir.
Gokalp’ e gore her kavmin(milletin) kendine 6zgii hars1 var olmakla birlikte harslar
yilikseldikge medeniyet dogmaya baslar, medeniyet yiikselen harslarin ortak
tiriintidiir.’* Gokalp® e gore insan tarafindan gerceklestirilen hareketler bir takim
tarz — tahassiisler(duygulanma — duygulanim), tarz — 1 idrakler(anlama) ve tarz —
hareketlerdir(algi — tutum — davranig) ki bireyin kendi uzviyetinden kaynaklanan
ferd-i ruhi hadiseler ve mensup olduklar1 toplum tarafinda telkin olunan igtima-i
ruhi hadiseler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Bireylere mensup olduklari toplum
tarafindan telkin edilen tarz-1 idrak ve amellere Anane denilmektedir. Ananeler,
dini, ahlaki, hukuki, iktisadi, lisani, bedii(estetik)... olabilmenin yaninda birden
fazla millet agisindan ge¢misteki kokeni itibariyla birbirine  baglilik
gosterebilmektedir. Bu tarz ananeler medeniyetleri olustururken yalnizca bir millet
tarafindan ortaya ¢ikartilmasi durumunda &rf olarak kabul edilmelidir. Orf, milletce
kabul edilmis, kendine has kiymet hiikiimlerine yani toplumsal vicdana verilen
isimdir. Yani Anane beynelmilel, 6rf ise millidir. Bir milletin ananeleri ile orfleri
arasinda ¢atisma ortaya ¢iktiginda anane milletin 6rfiine uygun olmasi durumunda

° Burhan Baloglu ve Filiz Baloglu, Toplumsal Yap1 Ve Verginin Sosyal Bilesenleri Tercihli
Vergi, Istanbul: iITO Yaymni1 No: 2010-62., 2010, 16.

19 Tahsin Sarag, Biiyiik Fransizca-Tiirk¢e Sozlitk, Adam Yayinlari, istanbul, 1985, 355.

1 Ziya Gokalp, Hars ve Medeniyet, Diyarbakir’s Tanitma Dernegi Yaymlari, Ankara, 1972, 1.
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kurumsallasacak(miiessese) ve diger miiesseselerle birlikte milletin  harsmi
meydana getirecektir.*2

Toplulugun hayatta kalmasi ve kiiltliriin olusumunda temel belirleyici unsur
cografi ¢evre ve iklim sartlaridir. Bolgenin iklimi, yiikseltisi(rakimi), bitki ortiisii,
akarsuyu, golii, denizi, madeni, ormani... vb etkenler iktisadi ve sosyal yasami,
hukuk diizenini, ve hatta dini yasami belirleme iizerinde biiyiikk etkiye sahip
olmakla birlikte tek basmna kiiltiir olusumu icin yeterli degildir. Insan unsuru
denildiginde insanim, bedeni ve ruhi-psikolojik yapisinin kiiltiir tizerine etkisinde
ayr1 ayr1 dikkate alinmasi gerekmektedir. Onceleri biiyiik énem atfedilmesine
ragmen giinlimiizde insanlarin bedeni yapisi, irk(raciologie) kavraminin(ten rengi,
kafatas1 bi¢cimi ...vs) giinlimiizde bilimsel degeri kalmamistir. Kiiltiirlerin
olusumunda 1rksal farkliliklarin etkisi yerine gilinlimiizde din, dil, gelenek, davranis,
aile terbiyesi, genel egitim farkliliklar1 tizerinden milli Fkiiltiir kavramlarma
yonelinilmis ve bdylece istlin ik = istiin kiiltiir, geri ve kabiliyetsiz wk/kiiltiir
smiflandirmalart  hatasindan doniilmiistiir. Fakat milletlerin ayriminda soy
farklihgmin(genetiksel farklilik) etkisi de inkar edilememektedir. Ornegin, niifus
hareketlerini inceleyen A. Coste ile fiziki yap1 ve hayat sartlar1 iizerine ¢alisan De
Lapouge ve D. Ammon gibi sosyologlarca yapilan ampirik gozlemler milletin,
atalardan devir alinan milli kiiltiir’ e ek olarak biyolojik — gensel 6zellikler ile
birlikte bir kisilik kazandigin1 ortaya koymaktadir.*®

Erol Giingor’e gore kiiltlir:  "Kiltlir, bir inanclar, bilgiler, hisler ve
heyecanlar biitiiniidiir”. Yani maddi degil, manevidir. Fakat kiiltiir manevi olmakla
birlikte uygulama esnasinda maddi formlara biiriiniir. Ornegin, dini inanglar cami,
namazdaki beden hareketleri ve dini kiyafetler... gibi maddi sekillerde
gériinmektedir.*

Tylor ise Kiiltiir’iin Bilgi, inang, sanat, hukuk, ahlak, gelenek ve gérenekler
ile toplumun iiyesi olarak insanoglunca kazanilmis olan aliskanlik ve yetenekleri
kapsayan bir biitiin” oldugunu belirtmektedir.*

Hofstede ise kiiltiirli, bir insan grubunu diger guruplardan aymran ortak
zihinsel programlama ve her zaman toplumsal bir fenomen ve milli veya kurumsal
diizeyde ortaya ¢ikan bir olgu seklinde tanimlamaktadir. Ulusal kiiltiiriin, bir milleti
meydana getiren bireylerin erken ¢ocuklugundan itibaren milletin ¢ogunlugunca
kabul goren inanig, deger ve egilimlerin etkisi altinda ama genellikle kendiliginden
sekillendigini ancak kurumsal kiiltiiriin, bireyin egitim ve is hayatindaki tecriibe ve
6grenmelerinin bir sonucu oldugunu vurgulamaktadir.'®

Huntington kiiltiirii, bilim adamlarmin kendi ¢alisma alanlarma uygun
olacak sekilde farkli tanimladiklarin1 belirtmekle birlikte genel tanimlamalarin

12 Ziya Gokalp, Makaleler VIII. Ankara: Kiiltiir Bakanligi Yaymlari: 388, 1981, 110-111.

13 fbrahim Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, Istanbul: Otiiken Yaymlari, 1999, 27 - 28.

“ Erol Giingér, Kiiltiir Degismesi ve Milliyet¢ilik, Otiiken Yaymevi, Istanbul, 1986, 15.

1> Edward B. Tylor, Primitive Culture, London: Murray inc, 1924 (1871): 1.

16 Geert Hofstede, "Dimensionalizing Cultures: The Hofstede Model in Context". Online
Readings in Psychology and Culture International Associaation for Cross-Cultural Psychology,
2(1), 2011, 3.
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yiiksek kiiltiir’e karsilik gelecek sekilde, toplumun sahip oldugu, sanatsal, musiki,
edebi ve entelektiiel tirlinleri ifade ettigini belirtmektedir. Ancak, kiiltlir taniminin
her seyi kapsayan bir sekilde yapildiginda higbir seyi agiklayamayacagmni
vurgulamaktadir. Bu nedenle Huntington, kiiltlirin toplumsal gelismeyi nasil
etkiledigini agiklayabilmek igin daha fonksiyonel bir sekilde tanimlanmasi
gerektigini belirtmektedir. Huntington’ a gore kiiltiir, siibjektif bir yaklasimla,
toplumdaki insanlar arasinda yaygin olan inanglar, degerler, davranslar,
varsayimlar ve yonlendirmeler seklinde degerlendirilebilmektedir.*’

Kiiltiir, bir topluma ve zamana gore defisme gosterse de belli bir yasam
seklinden kaynaklanan tiim yasantilarinin, topyek(in ortaya ¢ikmis halidir. Unsurlari
itibariyle kiiltliriin olusumu yiizyillar1 almakta ve bir topluma ait akla gelebilecek
her mevzuya dair etmenlerle beslenmektedir. Ge¢gmis, bugiin ve gelecek arasinda
adeta bir kopri rolii oynayan kiiltiir, bir toplum i¢in miikemmel bilgi aktarim
kiinyelerinin tasindigi bir unsurdur. Kiiltiirel aktarimlar, bir toplumun geg¢misi ve
gelecegi arasinda muntazaman baglar olusturan bir kodlar sistemiyle izah edilebilir.
Bu kodlar, topluma, gelenege, cografyaya, wrklara, dine, tarihe... vs etmenlere
tutunarak tasmilacaklardir. Tasman kodlar bazen gizlice ilerlerken bazen de
etkilesimlerle yon degistirirler; bazen ise hemen olgunlasarak ortaya cikarlar.™®
Toplum yasantisinin genel adi olarak kiltlir, kaynaklarini toplumun bizzat
kendisinden alarak mikro kodlar olusturur. Mikro kodlar bir kiiltiiriin kiinyelerini
belirlemede temel rol oynarlar. Buna gore bir kiiltiiri, mikro kod perspektifinden
degerlendirdigimizde o kiiltiire haiz toplumun olaylara katilis tarzi ve olaylarda
verdigi tepkilerde buna gore dzellik kazanacaktir. Ornegin, Tiirklerde bagimsizlik
mikro kodu vardir. Bu bagimsizlik mikro kodu, Tiirk Kiiltiiriinde tiim zamanlarda
esarete diismeme konusunda muazzam bir refleks olusturmustur. Kiiltiir, orf, adet,
gelenek ve gorenekler gibi koklesmis icerikleri ile toplumsal yapmin siirekliligini
saglamakla birlikte bir yandan toplum degerlerinden, diger yandan da bu
dogrultuda ortaya konulan davranis kaliplarindan olusan dinamik bir yapidir.
Insanlarmn biyolojik niteligi kiiltiir siirecinin islemesi ve varlig1 ydniinden zorunlu
olmakla birlikte kiiltiirel degisim ve degisiklikleri agiklama yoniinden zorunlu
degildir. Insanlar, bir takim davranislar1 siirekli tekrarlamasi ve grubun diger
iiyeleri tarafindan paylasilarak, kabul gérmesi zamanla belirli davranig kaliplarini
meydana getirir.  Aile yasamindan hukuk ve devlet yasamina, arkadaslik
iliskilerinden yolculuk davraniglarma varincaya kadar her alanda goriilebilen bu
davranis kaliplar1 toplumsal degerler dogrultusunda olusur ve bireyler {izerinde
kiiltiirel etkilere sebep olur. Topluma katilan her birey, kiiltiiriin degerleri yaninda
bu davranig kaliplarmi da Ogrenir, benimser ve bu kaliplara uygun davraniglar
sergiler. Bu yolla kiiltlir, grup yasamini diizenler, grup yasaminda ve toplumsal
iliskilerde yerlesmis davranis kaliplari sunarak o topluma diger toplumlardan
farklilastirr. Kiiltiiriin temel islevleri denilen bu siirecin etkileri soyle siralanabilir:

7 Lawrence E. Harrison ve Samuel P. Huntington, Culture Matters: How Values Shape Human
Progress. New York: Basic boks, 2000, XV.

¥ Hakan Yilmaz, "Tarihi Olaylarda Gensel Devinim Ve Siireklilik Uzerine Analitik Bir
Inceleme ve Olay - Olgu Baglamu ", Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi, 1(2), (2014): 14-15.
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Birey davraniglarini yonlendirerek toplumsal diizeni saglamaktadir.

Topluma kimlik kazandirmakta ve toplumu diger toplumlardan farkl kilmaktadir.
Toplumsal dayanigma ve birlik duygusu, yani “biz bilinci” vermektedir.
Toplumsal kisiligin olusmasini ve “sosyallesmeyi” saglamaktadur.*®

Vergi Kiiltiirii Kavram

Toplumlar; dil, din, 1rk, tarih, cografi 6zellikler, miilkiyet ve iktisadi anlayislar1
gibi bircok faktoriin etkisi altinda olusturduklar1 kiiltiirleri nedeni ile kavramlari
algilamalarinda farkliliklar sergilemektedir. Bu nedenle vergi de her toplumda ayni
sekilde algilanmamakta, her toplumda kendisine has bir vergi kiiltiirii s6z konusu
olmaktadir.’® Dolayisiyla toplumlarin veri yapilari ile vergi kiiltiirleri yakin iliski
icerisinde bir birleri lizerinde etkide bulunmalari nedeni ile vergi kiiltiiri
kavraminm saglikli tespiti dnemli bir konu olmaktadir. Her {ilke kendisine 6zgii
ekonomik, sosyal ve siyasal Ozelliklerini yansitan vergi sistemlerini, tarihsel
stiregleri igerisinde olusturmaktadir. Fakat uluslararasi ekonomik ve siyasal
entegrasyonlarin artmasi1 iilke vergi uygulamalarinda uluslararast hukuktan
kaynaklanan bir takim uygulamalarin tilke vergi sistemlerine eklemlenmesi
ithtiyacin1 dogurmaktadir. Bunun sonucunda iilke vergi yapilari, tilkelerin ekonomik
gelismislik seviyeleri ve ekonomilerin yapilar1 ile dogrudan baglantili olarak
kurgulansa da farkli ekonomik gelismislik diizeylerinde ekonomide kaynak
dagilimlar1 ve ekonomilerin uluslararasi piyasalarla iligki seviyelerinin degismesi
ile vergi sistemlerinde de degisime gidilmesi, reform yapilmasi ihtiyaglar1 ortaya
cikabilmektedir. Vergi sistemleri, iilke kaynaklarmin etkin ve adaletli dagitilmasi,
ekonomik biliylime ve gelisme ile ekonomik istikrarin saglanmasi gibi amaglara
ulagilmasi agisindan dogrudan etkili oldugundan degisime yonelik gerceklestirilen
eylemler lilkelerdeki ekonomik, sosyal ve siyasi giicleri etkilemekle birlikte
sistemlerin kendisi de bu gili¢lerin etkisi altinda olusturulmaktadir. Dolayisiyla
devletlerin vergi sistemleri, o toplumun ekonomik, sosyal, siyasi ve tarihsel
geleneklerine uygun olarak olusturulmahdir.? Aksi halde vergi sistemlerinin
gelistirilmesi  ¢abalar1 basartya ulasilamamaktadir. Ornegin  XX. Yiizyilda,
vergilendirme sistemlerinde istenilen basariya ulagilamayan iilkelerin, vergi
sistemlerindeki reform ihtiyaclarmin  gerceklestirilmesi amaciyla yabanci
uzmanlardan olusturulan vergi komisyonlar1 goérevlendirmesi sik goriilen bir
uygulama haline gelmistir. Ancak, komisyonlarm, vergi reformu adi altinda
gelismis vergi sistemlerini dogrudan uygulama c¢abalar1 beklenilen basariy1
saglayamamistir. Bu tiir uygulamalarm ilk o6rnegi 1931 yilinda Kiiba’da
gorevlendirilen Kolombiya tiniversitesi profesorleri Shoup ve Seligman’in dnerdigi

9 Dénmezer Sulhi, Toplum Bilim, Istanbul: Beta Yaymlari, 1999, 104 — 106.

2 Tosuner, Mehmet ve Demir, fhsan Cemil, “Vergi Ahlakinin Sosyal ve Kiiltiirel
Belirleyenleri”, Siileyman Demirel Universitesi [IBF Dergisi, Cilt: 14, Say1: 1, (2009): 10.

2! Hakki, M. Ay, ve Esra Talash, Ulkelerin Ekonomik Gelismislik Seviyeleri ve Vergi Yapilari
Arasmdaki Iliski, Maliye Dergisi, Say1 154, (2008): 137.
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Amerikan vergi sisteminin Kiiba uyarlamasidir. Amerikan vergi sistemi Kiiba vergi
gercekleri ile oOrtligmemis ve reform cabalar1 basarisizlikla sonuglanmistir. Bu
basarisizligin temelinde, ekonomik literatiirde nadiren arastirilan, az da olsa
tartigildig1 Latin Amerika lilkelerinde de daha cok, vergilendirmede goniillii uyum
ve devletlerin vergi uyumlarini saglama ¢abalar1 temelinde tartisilan vergi kiiltiirti
kavrami yer almaktadir. Vergi kiiltiirii, ekonomi, tarih ve sosyolojinin kesigmesi ile
aciklanabilecek, milletlerin ge¢misten bugiine uygulaya geldikleri vergi eylemlerine
verilen bir isimdir.?

Vergi kiiltiiri, vergi miikellefi ile vergi idaresi arasindaki karsilikli bagimliliklar,
baglar ve iletisimin tarihsel slire¢ i¢erisinde ortaya ¢ikardigi birikimsel uygulama ve
ulusal vergi sistemlerinin baglantili oldugu resmi ve gayri resmi kurumlarin
biitlintidiir. Vergileme ve vergi 6demenin daha fazlasini ifade eden vergi kiiltiirii,
kiiltirel norm ve geleneklerden olusan vergi kodlamalar1 olarak da
tanimlanmaktadir.? Vergi kiiltiirii kavramu ilk olarak 1926 yilinda Franz Meisels
tarafindan kullanilmistir.”* Ancak, 1929 yilinda J.A. Schumpeter tarafindan
gerceklestirilen “Gelir Vergisinin Ekonomisi ve Sosyolojisi(Economics and
Sociology of Income Tax)” isimli calismasinda vergi kiiltiirii, “Her vergi idealinin
tarihsel, ekonomik ve sosyolojik simirlart bulunmaktadwr. Her sosyal kurum gibi
vergi sistemleri de ebediyen yasamazlar, ekonomik ve sosyal yonlerden toplumsal
kurallara wymayan yonleri evrim dalgasi icerisinde yavas yavas eriyerek yok
olurlar” seklinde tanimlanmaktadir. Schumpeteryan vergi anlayist ilkel
vergilendirmelerden farkli goriilmekle birlikte ilkel vergilendirmenin ne oldugu
calismasinda agiklanmamaktadir. Schumpeter, gelir vergilerini, yiiksek basarili
vergilendirme teknigi ve vergi esitligi yonlerinden vergi kiiltiiriiniin tath ¢igegi
olarak gérmekte ve vergi kiiltiirii kavramini, gelismis(cultivated), ilerici — modern
vergi tasarimma adayarak vergilendirmeyi bir sanat olarak gormektedir.
Schumpeter’in vergi kiiltiiri anlayis1 ulusal vergi sisteminin sanatsal yaraticilari
olan, vergi ekonomistleri, politikacilar ve vergi uygulamacilar1 {iizerine
odaklanmaktadir.”® Fakat bir iilkeye 6zgii vergi kiiltiirii, tlkelerin tarihlerinde
kiiltirel olarak biitliinlesmis olan, sistemdeki resmi ve resmi olmayan tiim
kurumlarin ulusal vergi sistemi ile etkilesimi ve pratik uygulamalarindan
olugmaktadir. Bu nedenle bir vergi sisteminin farkl bir vergi kiiltliriine aktarilma
cabast vergi uygulamalarinda catismalara neden olacaktir. Ciinkii vergi kiiltiirti
biinyesinde hem vergilendirme kiiltiirii(culture of taxation)’nii hem de vergi 6deme
kiiltiirii(tax-paying culture)’nii bulundurmaktadir. Ozellikle vergi 6deme kiiltiirii,

%2 Birger Nerré, "Tax Culture: A Basic Concept for Tax Politics", Economic Analysis and
Policy, 38(1), (2008): 155.

2 Abdulkadir Isik, “Kiiltiir Ve Kalkinma: Vergi Kiiltirii Ornegi”, Ege Academic Review, 9(2),
852.

2 Kristina Sinkiiniené ve Kristina LeviSauskaité, "Analyzing Macroeconomic Indicators of the
Tax System From a Tax-Cultural Perspective." Taikomoji Ekonomika: Sisteminiai Tyrimai, t.
4,nr. 1, (2010): 31.

% Birger Nerré, The Concept Of Tax Culture. Proceedings. Annual Conference on Taxation
and Minutes of the Annual Meeting of the National Tax Association, National Tax Association
- JSTOR, 2001, 1 - 3.
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toplumun degisik katmanlarindan olusan miikellefin vergiye karst tutum ve
davraniglarinin  somut ifadesi olmasi nedeniyle vergilendirme kiiltiiriine gore
kapsamca daha genistir. Vergileme kiiltlirii ise, devletin vergileme konusundaki
tutum ve uygulamalarindan olusmaktadir. Vergi kiiltiirli, toplumdaki ve kiiltiirel
normlardaki degigsimin vergi 6deme kiiltiirii ile vergi oyununun kurallarini koyan
kurumlardaki degisimden etkilenmesidir. Buchanan’in (1995:195) dedigi gibi
“kiiltiirel tarihteki farkliliklar, davranigsal sonuglar dogurmaktadlr.26

Tiirkler Devletleri Vergi Uygulamalarina Genel Bir Bakis

Mevcut vergi uygulamalarinin saglikli bir zemine oturtulmasi ve basariya
ulagmasi ilgili iilke ve toplumun vergi kiiltiiriiniin saglikli bir sekilde anlagilmasi
sartina baghdir. Vergi Kkiiltiiriiniin olusumunda ise geg¢mis donem vergi
uygulamalarin etkisinin géz ardi edilemeyecek kadar biiyilk 6neme sahip olmasi
calismani saglig1 agisindan ayrintili bir sekilde arastirilmasini ve biitiin olarak
degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Fakat, calismanin kisitlar1 goz Oniine
alindiginda Tirk vergi wuygulamalarinin tamamin Ozetlenmesi miimkiin
olmadigindan vergi tarihimiz baslangicindan Osmanli Devleti kurulusuna kadar ki
donemi 6zetlenmeye c¢alisilacak, Osmanli Devleti vergi uygulamalar1 ile Tiirkiye
Cumhuriyeti donemi uygulamalar1 daha sonraki ¢alismalara birakilacaktir.

IIk Tiirk Devletlerinde Ekonomik Hayat

Islamiyet 6ncesinde devlet kuran Hun, Goktiirk ve Uygur gibi biiyiik Tiirk
topluluklarmin ekonomisini esasen iki safthada ele almmaktadir. Birincisi kendi
kendine yetme esasina dayanan aile ekonomisi; ikincisi ise askeri glice dayali olan
devlet ekonomisidir. Bu iki unsurun birbirine bagh agiklamasiyla aileden devlete
kadar tlkenin gelir kaynaklarmi, gecim vasitalarini, tiiretim tarzlarmi ortaya
konulmas: miimkiindiir.”’ Bir iilkenin ekonomik yasami ve vergi sistemlerinin
karsilikli bagimliligi nedeniyle bu bodliimde oncelikle Islamiyet oncesi Tiirk
devletlerinde ekonomik yasami ve ardindan vergi uygulamalar1 agiklanmaya
calisilacaktir.

Tirklerde goriilen konar — gocer(horse nomad) kiiltiir ve hayat tarzi ile ilkel
topluluklarda goriilen gdcebe(nomad) kiiltiir ve hayat tarzi birbirlerinden, nomad
kiiltiirlin sadece toplayiciliga dayanmasi ile horse nomad kiiltiiriin hayvancilik
temelli iliretime dayali olmas1 yoniinden farklilagsmaktadir. Ayrica Tirklerde millet
bilinci, devlet fikri ve yaylaklarin biitiin boyun ortak mali kabul edilmesine ragmen
kislaklarin 6zel miilkiyete ait olmasi ilkel gogebe kiiltiirden ayrisan diger
hususlardir.?® Bunlarin yaninda, Bozkirda yasamin zorlugu Tiirklerde din, diisiince
ve ahlak yonlerinden de tamamlanarak bir manevi degerler birligi meydana

%8 Birger Nerré, "Tax Culture: A Basic Concept for Tax Politics", 156.

2T Ali Ahmetbeyoglu, Sorularla Eski Tiirk Tarihi, Istanbul: Yeditepe Yayinevi, 2014, 324.

?® Salim Koca, “Eski Tirklerde Sosyal ve Ekonomik Hayat”, Tiirkler Ansiklopedisi, cilt 3.
ilkgag, Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari, (2002): 15.

76



Akademik Tarih ve Diuisiince Dergisi 2018, 5 (18) ss.64-92

Demir

getirmis, kendine has bir hukuk anlayisi ve basl basina bir kiiltiir tipinin olusumuna
neden olmustur. Tiirklerin olusturduklar: kendilerine has kiiltiir ekonomik hayat ve
vergi uygulamalar1 iizerine de onemli etkilere sahiptir. Islamiyet oncesi Tiirk
ekonomisinin temelini, yiiksek ovalar ve yaylalardan olusan bozkir cografyasinin
iklim sartlar1 nedeniyle ¢obanlik ve hayvan besleyiciligi olusturmaktadir. Bununla
birlikte ekonomide 6zellikle uluslararasi ticaret, ziraat, ganimet temini, avcilik,
endiistri, el sanatlar1 da 6nemli yere sahiptir.?® Orta Asya Tiirk devletlerinde ticaret
daha ¢ok komsu milletlere basta at olmak iizere canli hayvan, konserve et, deri,
kosele, kiirk... gibi hayvani gidalar ile 6zellikle demir olmak tizere ve diger madeni
esya satma, karsihiginda ise hububat ve giyim esyasit satin alma seklinde
gergeklesmekteydi.30 Asya Hunlar1, Gok-Tirkler, Uygurlar daha ¢ok Cin ile ticaret
yapmislarken, Bat1 Hunlar1 ise Bizans ile ticaret antlasmalar1 yapmislardir. Tarihi
kayitlara gore ilk serbest ticaret bolgesi antlasmast Asya Hun devleti ile Cin
arasinda kurulur iken, Bat1 Hun imparatoru Atilla, Margos(434) ve Anatolios(447)
antlagmalar1 ile Roma ve Hun devletleri arasinda da ortak pazar yerleri kurulmasina
iligkin maddeler tanzim etmistir.31 Tirklerin, ticarete biiyilk 6nem atfetmelerinin
temelinde bozkir cografyasinin zorlu sartlarinin tiim ihtiyaglarini karsilamalarma
miisaade etmemesi yatmaktadir. Orhun abidelerinde de devletin saglamlig1 ve
halkmn refah1 igin ticaretin 6nemi, Kiil Tigin abidesi giiney cephesinde “Oltiiken
yerinde oturup kervan, kafile gonderirsen hi¢bir sikintin yoktur”, Bilge Kagan
abidesi dogu cephesinde “Basmil Uduk Kut soyumdan olan kavim idi, kervan
gondermiyor diye ordu sevk ettim” sozleri ile vurgulanmaktadir(Ergin, 1973: 13 —
26).32 Gergekten de Orta Asya Tiirk devletlerinden, Asya Hunlari, Goktilirkler ve
Uygurlar dogu — bat1 yoniinde isleyen ipek yolu ticaretine; Avrupa Hunlari,
Hazarlar ve Bulgarlar kuzey — giiney yoniinde isleyen kiirk yolu ticaretine aracilik
ediyorlardi. Ticaret yollarinin giivenligini saglama gerekcesiyle bu ticaretten
énemli diizeylerde vergi geliri elde etmekteydiler.®* O dénemler icin ipek, baharat
ve kiirk yollarinin kontrolii iilke ekonomilerine vergi kaynagi olmalar1 agisindan
son derece dnemlidir. Ornegin ipek yoluna admi veren ipegin degeri iiretiminin
yapildigi Cin baskentinde ketenden 2 kat pahali iken Cin’in dofu smirinda
ketenden 46 kat pahali, tiiketiminin en yogun oldugu Roma’da ise altindan birkag
kat pahali(kg fiyat: 4.000 altin dinar) hale gelmekteydi.** ipek yolu tarihte transit
ticaretin yaninda kavimlerin go¢ ve yayilmalarinin yaninda dinlerin ve kiiltiirlerin
yayilmalarinda da 6nemli rol oynamistir. Hunlardan itibaren Tiirk Topluluklarinin
1.000 y1l siireyle ipek yolunun hakimiyetini ellerinde tutmalar1, Tiirklerde ticaret ile
birlikte siyasi iliskilerinin gelismesinde de 6nemli bir rol oynamistir.*

2 Kafesoglu, Tirk Milli Kiiltiirii, 326.

% Mehmet Mandaloglu, "Eski Tiirklerde Sanayi, Ticaret ve Maliyenin Ekonomik Agidan
Degerlendirilmesi". Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar: Dergisi, 2(2), 134-135.

#! Koca, “Eski Tiirklerde Sosyal ve Ekonomik Hayat”, 30 ; Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, 326.
%2 Muharrem Ergin, Orhun Abideleri, Bogazici Basim ve Yaymevi, istanbul: 1973, 13-26.

¥ Koca, “Eski Tiirklerde Sosyal ve Ekonomik Hayat”, 31

% Boris Y Stavisky, “Ipek Yolu ve insanlik Tarihindeki Onemi”, Tiirkler Ansiklopedisi, cilt 3
ilkgag, Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari, (2002): 223.

% Koca, “Eski Tiirklerde Sosyal ve Ekonomik Hayat”, 31-32.

77



1.2.2.

Bozkir ekonomisinin biiyiikk 6l¢lide hayvancilia dayanmasi toplumun
ihtiyag duydugu tiim gereksinimin iiretilmesine miisaade etmemistir bu nedenle
Tiirk devletleri, ihtiya¢ duyduklari maddeleri ticaretin yaninda komsu iilke ve
boylara savas ve akinlar diizenleme yoluyla temin etmislerdir. Rakip boy ve
devletlerin birikmis servetlerini ganimet(doyumluk) olarak ellerinden almak ig¢in
savag ve akin diizenleme taktigi Tiirklerde yavas yavas devlet politikasi haline
gelmistir.36 Zamanla Tiirklerin temel gelir kaynaklarindan birisini de komsu
devletlere diizenledikleri akinlardan elde ettikleri ganimetler ve bu devletlerden
alman vergiler olusturmustur. Gerek Orhun Abidelerinde gerek ise Manas Destani
gibi gliniimiize kadar uzanan kayitlarda bu durum goriilmektedir37.

IIk Tiirk Devletlerinde Mali Hayat

Tirklerin baglica kamu mali kaynaklari: maglip ve tabi memleketlerden
altin, madeni para veya ayni olarak alinan yillik vergiler, ticaret yollarinin kontrolii
sayesinde elde edilen vergiler(ticaret mallarindan 1/10 oraninda alinmaktadir) ile
birlikte halktan yaylaklarm kullanimi karsiliginda tahsil edilen vergilerden
olugmaktaydi. Cesitli vergilerin yaninda Tiirk devletlerinde vergi toplamak i¢in
hususi memurlar da bulunmaktaydi. Vergi toplamakla gorevlendirilen memurlara
GoOk-Tiirklerde, Hazarlarda, Uygurlarda, Avarlarda ve Volga Bulgarlarinda
"Tudun" adi verilmekteydi. Oguzlarda ise maliye ve tahsil memurlarina "Amga"
(veya mmga) denilmekteydi. Yine Oguzlarda devlet hazinesine "Agdik" adi
verilmekteydi. Vergilendirme ise Islamiyet dncesi Tiirk Devletlerinde vergiler daha
¢ok ayni vergilerden olusmaktaydi. Ornegin Hazarlarda slav kavimler ev veya
saban bagina bir kili¢ veya bir samur derisi (nadiren para), Bulgarlarda ise ev bagina
bir samur kiirk vergi olarak ahnmaktaydl.38 Divit¢ioglu inceledigi VI — VIII.
Yiizyillarina ait Cin kayitlarinda, Uygurlarda “alim¢i” ad1 verilen, “tudun — tudur”
unvaninda kaganliga bagli dis boylara salinan vergileri toplayan — denetleyen bir
kagan, sad yada yabgu temsilcisi memurun var oldugunu, kimi i¢ boylardan vergi
almmadigmi, kimi i¢ boylarin arizi vergilere tabi tutuldugunu ama dis boylara
yonelik sert bir vergilendirmenin oldugunu belirtmektedir.*® Divit¢ioglu’nun bu
tespiti Tirklerde vergileme kapsaminin sadece ekonomik degil siyasi bir takim
kaygilarinda etkileri ile olusturuldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica Orta Asya
Tiirk Devletlerinde temel ekonomik kaynaklardan birisi de ulca denilen ganimettir.
Tiirkler, oOnceden talan edip vergiye bagladiklar1 bolgeler eger vergilerini
zamaninda Odemezler ise bu durumun tekrar talan sebebi olmasi Orhun
Abidelerinde aktarilmaktadir. Yine Asya Tiirk devletleri vergi tarihi agisindan o
doneme ait onemli bir kayit olarak, XIII — XIV asirlara tarihlendirilen Uygur

% Koca, “Eski Tiirklerde Sosyal ve Ekonomik Hayat”, 17.

% Ergin, Orhun Abideleri; Cakmak, Diren. (2009). "Manas Destani’nin iktisadi Incelemesi",
Gazi Akademik Bakug, 3(5), 171-194.

%8 Kafesoglu, Tirk Milli Kiiltiirii, 328.

% Sencer Divitgioglu, Orta-dsya Tiirk imparatorlugu: VI.-VIIL. Yiizyillar, imge kitabevi, 2003,
214-215.
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hukuki vesikalarinda cesitli vergi isim ve uygulamalarindan bahsedilmektedir.
Hukuki vesikalarda gecen baslica vergileri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir;

“Alis” Esya ile oOdenen bir vergi ki alig verig(biris) terkibi ile
kullanilmaktadir.

“Basiq” her ferdin vermekle yiikiimlii oldugu bir tiir vergi,

“Tiitiin” tiiten anlamina gelen emlak vergisi,

“Qob¢ir ve Qolus” her tiirli 100 hayvan i¢in at ile alinan bir nevi Osmanlt
devletindeki agnam yani hayvan vergisi,

“Qalan” araziden, tarimla ugrasan yerlesik niifustan alinan bir tiir vergi,

“Salig” liztim bagindan alinan bir tiir vergi,

“Yulug” tarim Uriinlerinin satis1 esnasida alman bir vergi

“Alban yasaq” bagh devlet topluluklardan 1/10 oraninda alinan vergi

Kavramlar1 ile karsiligi tam olarak anlamlandirilamayan “Qanliq, Qurut,
Tasiq” cesitli vergilerden bahsedilmektedir. Uygur hukuki vesikalarda “Tiigiik”
ad1 altinda alinan bir paradan bahsedilmektedir. Tiigiik, vergi bakiyesi anlamima
gelebilecegi degerlendirilmekle birlikte “Tiis” kelimesinin faiz anlamina geldigi
bilinmektedir. Dolayisiyla Tiisiik kelimesi vergi 6demesinin gecikmesi nedeniyle
alman ek oOdeme yani gecikme faizi anlamina gelebilecegi goz ardi
edilmemelidir.*® * *2

Islamiyet dncesi Tiirk devletlerinde vergi daha ¢ok ticaret yollarindan ve
rakip devletlerden savas tazminati olarak toplanmaktaydi. Normal vatandaslar i¢in
uygulanan vergiler daha kiiciik paya sahip olmakla birlikte vergi agisindan
ayricalikli sinif, hiikiimdar akrabalari(Tarhanlar) ile ruhani sinifin haricinde s6z
konusu olmamaktaydi. Sadece Tarhanlar ile din adamlar1 vergilerden muaf
tutulmaktaydl.43 Gilinlimiizde anayasalarca teminat altina alman vergilendirmenin
genellilik ilkesinin verginin toplumun tamamina yayilmasi, vergi agisindan
ayricalikli smiflarin asgari seviyede tutularak toplumda vergiye karsi direng
olusumunun Onlenmesi amacmin dikkate alimmasi, vergi sisteminin gelisim
seviyesini gostermesi bakimindan énemli bir uygulama oldugu dikkat ¢cekmektedir.

Divanii Liigatit Tiirk adli eserde, “Tawarluk” mal konan yer, hazine, “Ag1”
hazine, “Agict” hazinedar, “Imga” tahsildar — hazinadar, “Bert” efendisinin

koleden her yil aldig1 vergi, ... gibi bir¢ok kelimenin bulunmasi ve Kiil Tigin
abidesi kuzey cephesinde “On Ok oglum Tiirgis kaganmindan Makara¢ miihiirdar,
Oguz Bilge miihiirdar geldi ...” Kiil Tigin ’in 6liimiinde gelenler(cenazeye katilan

0 Ahmed Caferoglu, "Uygurlarda Hukuk ve Maliye Istilahlar", Tiirkiyat Mecmuasi, 4, (1934):
1-44.

A Melek Ozyetgin, Eski Tiirk Vergi Terimleri Tengrim Tirkliik Bilgisi Arastirmalari 4,
KOSAV, Ankara: 2004.

%2 Ramazan Gokbunar, vd., “Tiirk Maliye Tarihinde ilk Dénemlerde Vergi Anlayis1”, iginde:
Ali Riza Gokbunar, ve Ugur Alparslan, Siimerlerden Tiirkive Cumhuriyetine Maliye Tarihi,
Beta Yayincilik, Istanbul, 2016, 41 — 56.

8 Sadri Maksudi Arsal, "Eski Tiirklerin Hususi Hukuku", Tiirkler Ansiklopedisi, cilt 3 ilkcag,
Ankara: Yeni Tirkiye Yaynlari, (2002): 89.
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protokol) arasinda sayilmasi Tirklerde giligli bir mali yapmmn varligini
kanitlamaktadir.***

Dénem olarak degerlendirildiginde Islamiyet oncesi Tiirk Devletlerinin
giiclii bir mali yap1 ve vergi sistemine sahip oldugu anlasilmaktadir ve devlet olma
bilinci ile birlikte vergi kiiltiirii de sonraki nesillere tasmmistir. Bu kiiltiirlin
aktarimmda, Mogollarin Orta Asya’dan Anadolu’ya kadar hakimiyet kurmalarimin
iki yonlii etkisi olmustur; birincisi kendilerinin de Tiirk Devlet kurumlarindan,
ozellikle Uygurlardan etkilenerek yonetim sistemlerini kurmalari, ikincisi Mogol
hakimiyetini kabul etmeyen yerlesik niifusun da batiya goc ederek Asya’da
kurduklar1 sehir ve yasam Kkiiltiirlerinin On Asya’da tekrar kurarak gittikleri
bolgelerin Tiirklesmesine neden olmalaridir.

IIk Tiirk Devletlerinde Vergi Kavramm

Tiirk devletleri vergi terminolojisinde kullanilan temel kelimelerin daima;
sal, Salik; ber, bergii, bert, berim ; bas, basig, baksak ; kod, kodgu ; ¢ik, ¢cikis ...
gibi toplamak, koymak ve vermek anlamlarma gelen kok fiillerden tiiretildigi
goriilmektedir. Bugiiniin modern Anadolu ve Azerbaycan Tiirkgelerinde vergi
terimi kdken olarak vermek ve verilmesi gereken anlamlarina gelen “ber, bergii”
terimine dayanmaktadir. Ancak diger modern Tiirk devletlerinde cogunlukla eski ve
orta donem Tiirk tarihinde sik bir sekilde kullanilan ve yan anlami vergi koymak
olan sal fiilinden tiiretilen “salik” terimi vergi terimi yerine kullanilmaya devam
edilmektedir. Giiniimiiz vergi terminolojisinde, kamu hizmetlerine katilim pay1
olarak kullanilmaya devam eden “harc” teriminin de Uygur ve Altn Ordu
sahalarinda vergi terimi olarak kullanildigi bilinmektedir. Yine; Uygur ve Altin
Ordu sahalarinda vergi tahsildar1 anlaminda “basig — baksak” kelimeleri
kullanildig1 tespit edilmistir. Karahanhlar zamaninda ise vergi, masraf ve gider
anlamlarinda “¢ikigy kil” teriminin kullanildig1r bilinmektedir. Cikis kelimesi
“Kutadgu Bilig” eserinde ¢ikar, menfaat anlamlarina gelmekte, Hakas Tiirk¢esinde
ise ¢ik fiili toplamak anlamma gelmektedir.*°

Vergi, devletler agisindan en Onemli gelir kaynagi olmakla birlikte
vatandaglar tlizerindeki niifuzun da bir gostergesidir. Miikemmel isleyen bir vergi
sistemi devletlerin tarih sahnesinde kalmalarimi saglamakla birlikte saglam bir
iktisadi yapiya sahip olduklarinin da en temel gostergesi kabul edilmektedir. Bu
bakimdan Tiirk tarithinde Hun Devletinden itibaren bir vergi sisteminin varligindan
s6z etmek mimkiindiir. Nitekim Tiirklerin tarih sahnesinde etkin bir rol
oynamasinin sebeplerinden bir tanesi de vergi sistemlerinin saglikli bir sekilde
isletebilmeleridir.

Tiirk Mogol imparatorlugu Dénemi Ekonomik ve Mali Hayat

* Kasgarlh Mahmud, Divanii Lugat-it-Tiirk, gev., Besim Atalay, Ankara: Tirk Dil Kurumu
Yaymnlari, 1985, 89,136,341,503.

** Ergin, Orhun Abideleri, 21.

*® Ozyetgin, Eski Tiirk Vergi Terimleri, Tengrim Tiirkliik Bilgisi Arastirmalari 4, 25.
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Tarih boyunca Tiirkler, teskilat¢ilik yetenekleri ve hukuk sistemleri(tore ve
yasalar1) sayelerinde genis cografyalarda siirekli ve uzun Omiirli devletler
kurmuslar ve siyasi arenada varliklarimi gii¢lii bir sekilde devam ettirebilmislerdir.
Kurulan bu devletlerin ayn1 Tirk toresi ¢ergevesinde kurulmalari, devlet
kurumlariin birbirlerine benzesmesini saglamakla birlikte Tiirk devletlerinin gesitli
cografyalara yayilmasi farkl iktisadi, sosyal, kiiltiirel ve dinsel etkilerin sonucunda
bir takim yapisal farkliliklar1 da ortaya ¢ikarmistir. Farkli siyasi isimler altinda olsa
da bir milletin siyasi giictiniin siirekliligi iktisadi ve hukuki yapmin saglamligina
baghdir.*” Tarihte giicli bir imparatorluk kuran Mogollarm uygulamalarma
bakildiginda ele gecirilen bolgelerde ilk is olarak saglam bir vergi sistemini
olusturarak hem siyasi hem de iktisadi olarak niifuzu ele gegirdikleri goriilmektedir.
Hakim olduklar1 ilk donemlerde, Ozellikle yerlesik niifusun yogun oldugu
bolgelerde, toplanilabilecek vergi miktarmni ve askeri ihtiyaglarin karsilanmasinda
calistirilacak yetenekli zanaatkar ve ustalar1 tespit edebilmek amaciyla niifus sayimi
yaptiklar1 bilinmektedir. Mogol vergi sistemi, Kup¢ur(qupgur-yasag-poshlina),
konargdgerlerden hayvan, yerlesik niifustan para olarak alinan bir vergi,
kalan(qalan- ablan- dan’) ise konargdgerlerin muaf oldugu, tarim ve ziraat’ le
ugrasan yerlesik niifusun 6dedigi bir vergi ile ticaret erbabindan alinan tamga
isimli bir vergi temel alinarak olusturulmustur.*® Mogol Imparatorlugunun
vergilendirme sistemi, Cengiz Kagan zamaninda Uygur Devleti vergilendirme
sistemi temel alimmis ve Mogol gelenegi ile birlestirilerek basarili bir sekilde
olusturulmustur. Imparatorlugun genislemesi ile birlikte bdlgesel ihtiyaglara uygun
bir hale doniistiiriilmiistiir. Ornegin, Ogedey Kuzey Cin’de baslattig1 vergi toplama
islemi basartya ulasmadiginda imparatorlugun Monge Han bolgesinde
uygulanmakta olan sistem imparatorlugun tamaminda uygulanmaya baslanmustir.*®
Mogollarin uyguladigi vergiler, Pers(Tiirkistan) kaynaklarinda “galan — qubgur”,
Rus kaynaklarinda “dan’ — poshlina” Tiirk¢ede “yasag — qalan” ve Mogullarda
“alban — qubg¢ur” isimleri kaynaklarda yer almakla birlikte bdlgeler arasindaki
kilometrelerce mesafe olmasina ragmen icerik ve uygulamalarin ayni, Tiirk¢e ve
Mogol kokenli terimlerin bolgesel dile gevirisi ile sadece isimlerde farklilasma
oldugu anlagilmaktadir. Shurman’a gore Mogollar, ekonomik biiyiimeyi ve mali
sistemlerindeki kalic1 basariyi, geleneksel vergi sistemlerinden kopmadan bdlgesel
ve kiilttirel etkilerin vergilendirme, ticari gecis iicretleri ve diger mali
yiikiimliilikklerinin adaptasyonunu saglayarak, ticaret, liretim ve yerlesik niifuzu

*" Ozyetgin, Eski Tiirk Vergi Terimleri, Tengrim Tiirkliik Bilgisi Arastirmalari 4, 25.

*® Thomas T. Allsen, “The Yiian Dynasty and the Uighurs of Turfan in the 13th century”,
China Among Equals: The Middle Kingdom and Its Neighbors, 10th-14th Centuries, 1983, 262
- 264.

%% John Masson Smith, "Mongol And Nomadic Taxation", Harvard Journal of Asiatic Studies,
30, (1970,): 76-84.
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kontrol altinda tutmalar1 sayesinde saglamiglar ve kendilerinden sonraki uluslar
iizerinde de etkili olmuslardir.*

Tiirk-Mogol Imparatorlugu, Islamiyet’le tamstiktan daha da gelistirdigi
vergi sistemi, daha sonralar1 imparatorlugun Kuzey Cin, iran ve Tiirkistan
bolgelerinde Cagatay, Altmm Ordu ve ilhanli devletleri sayesinde Tiirk iktisadi
hayatinda belirleyici bir rol oynamustir. Ayrica, Tiirk-Mogol Imparatorlugu ticaretin
dogu ile bat1 arasinda gelismesinde 6zellikle XIII. ve XIV. yiizyillarda, Uygurlarin
basini ¢ektigi Ortak tiiccar teskilat1 sayesinde, Tiirk ticari tekniklerinin uluslararasi
boyutta yaygmlasmasinda da o6nemli bir rol oynamustir.”® Nitekim, Mogollar
Yakindogu ‘ya gelmeden once Buhara’ dan Bagdat’a gelen bir tiiccar 28 farkh
yerde giimriik vergisi vermek zorunda kalirken Mogol imparatorlugunun kurulmasi
ile Asya ‘nin tamamina tek giimriik vergisi ile giivenli ticaret imkani ticari ve
iktisadi hayat1 canlandirmugtir.>

Ilhanhlar Devletinde Ekonomik ve Mali Uygulamalar ve Bu Uygulamalarin
Selcuklu ve Osmanh Devletlerine Yansimalan

Cengiz Han ‘in halef devletlerinden olan ilhanlilar islamiyet’i kabul ettikten
sonra Cengiz kanunlarini dolayisiyla mali sistemlerini zamana uygun sekilde
yeniden yapilandirmislardir. IThanli mali sistemi, Tiirk — Mogol mali teskilat yapisi
temeline Abbasilerin dine dayali uygulamalarinin kariggtmindan olusturulmustur.>®
[Ihanh devletinin kuruldugu XIII. Yiizyilda, Anadolu, hacli seferleri ve Mogol
istilas1 sonucunda iktisadi ve siyasi yonden istikrarsiz bir sliregten gegmektedir. Bu
durum, Ilhanli devlet teskilatinin Anadolu’nun iktisadi yonden zenginlesmesine,
para ve mali sistemlerin yeniden kurulmasmin Oncililik etmesine zemin
hazirlamistir. XV. Yiizyil tarihgisi Ibni Bibi Selcukname adli eserinde, “Selcuk
tilkesine, diismanlarin arka arkaya saldirmalart memlekette fitne ateslerini
alevlendirmis, her tarafta mihnet ve iztirap artmis, daglardan, ormanlardan
baskaldiran tiiredi fesat¢ilar, halk: siirekli baskinlar ve talanlarla hirpalamislard.
Su acikly vaziyet ilhanlik makaminca anlasildiktan sonra biiyiik divan veziri
Semseddin Muhammed’i bir yarlig ile halkin dirligini diizenlemek, yikilan yurdu
onarmak, giiven ve yasayt kurmak, devlet gelirlerinin, hazinenin hesaplarini
diizeltmek, hiilasa memleketteki karisikliklar, gegimsizlikleri gidermek tizere Rum
divarma(Anadoluya) gonderdi” demektedir.>® XIV. Yiizyil tarihgisi Hamdullah
Kazvini, vergilerin toplanmasinda kesenekler(iltizam) belirlenmesinde devlet i¢in

*® H Franz Schurmann, "Mongolian Tributary Practices Of The Thirteenth Century”, Harvard
Journal of Asiatic Studies, 19(3/4),(1956): 308 — 310.

*! {senbike Togan(Aricanli), "Mogollar Devrinde Cin’de Ticaret ve ‘Ortak’Tiiccarlari", Toplum
ve Bilim, 25(26), (1984): 72.

°2 Abdulkadir Yuvali, "Yakindogu Tarihi Uzerindeki Mogol Tesirleri (XIII. YY)", Ondokuz
Mayis Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 3, (1988): 66.

*% Ozyetgin, Eski Tiirk Vergi Terimleri, Tengrim Tiirkliik Bilgisi Arastirmalari 4, 27.

* Gencosman, M Nuri ve Uzluk, F. N., /bni Bibi’'nin Farsca Muhtasar Selcuknamesinden
Anadolu Sel¢uklu Devleti Tarihi, Ankara: Uzluk Basimevi, 1941, 297.

82



1.2.6.

Akademik Tarih ve Diuisiince Dergisi 2018, 5 (18) ss.64-92

Demir

yararlar oldugunu, vergi toplamanmn kadilara diismesi ve kadilarin sik sik
azledilmesi nedeniyle kadilarin biran Once halki soymaya ¢aligtiklarini
belirtmektedir. Her iki tarih¢i de ikta sisteminde merkezi otoritenin zayiflamasi
durumunda, kontrolsiizliik sonucunda sistemin halki ezen bir goriintii vermesine
neden oldugunu belirtmektedir. Benzeri durum, XVII. yiizyil ve devaminda Timar
sisteminin bozulmasi sonucunda Osmanli Devletinde de goriilmiistiir. Mogollarin
Anadolu’da yonetim sistemini degistirdiklerini, vergileri indirerek diizene
soktuklarini, topraktan ve dolayisiyla yerlesik halktan “kilan”, gécebelerden hayvan
tizerinden “kupgur” ile kentliler ve tiiccarlardan “bac” ve “tamga” isimli vergiler
toplanmakla birlikte tek para sistemi yiirtirliige konularak Anadolu’daki ekonomik
anarsiye son verilmistir.”> Osmanli Devleti de diger Anadolu Tiirk beylikleri gibi
Anadolu Selguklu devletinin zayiflamasi nedeni ile Orhan Gazi’nin Bursa’y1 feth
etmesine kadar Ilhanli Devletinin u¢ beyi sayilmaktadir. Bu nedenle kurulusundan
XVI. Yiizyila kadar idari, askeri, hukuki, iktisadi ve Ozellikle mali kurumlari
iizerinde ilhanli Devleti etkisi altinda kalmistir. Ayrica Osmanli Devleti cografi
konumu nedeniyle Mogollardan kacan Tirk goclerinin de etkilerini biinyesinde
gostermektedir. Ciinkii Mogol seferleri sadece konargdger niifusun degil sehirli -
yerlesik niifusun da go¢ etmesine neden olmustur ki bu da Anadolu’nun
Tiirklesmesine ve bat1 Tiirk devletlerinin yonetimlerinde Uygur ve Tiirk — Mogol
kiiltiiriiniin etkili olmasina neden olmustur. Ayrica Osmanlilar, Anadolu, Iran ve
Azerbaycan’da egitim gdrmiis, Ilhanli Devleti ve diger beyliklerde gorev almis
tecriibeli biirokrat ve memurlardan faydalanmasi1 Osmanli kurumlarmnin gelismesine
biiyiik faydalar saglamakla birlikte IThanh tesirini arttirmustir.>®

Selcuklu imparatorlugunda Vergi Uygulamalar

Islam — Bizans savaslar1 ve Akdeniz’ in hakimiyetinin Miisliimanlara ge¢isi
Anadolu ticaret yollarinin kullanilamaz hale getirmisti ancak Anadolu’nun
Selguklular tarafindan fethi ve 1176 yilinda Bizans’a kars1 alinan zafer ile Anadolu
tekrar dogu — bat1 uluslararasi ticarette transit gecis ve koprii vazifesi gormeye
tekrar baglamistir. Selguklu hiikiimdarlari, Karadeniz ve Akdeniz limanlarini feth
edip buralara Tirk tiiccar ve sermayedarlar1 naklederek ithalat — ihracat kurumlar1
olugturmus, uluslararasi tiiccarlar1 ¢ekebilmek igin ticareti %2,5 gibi kiigiik bir
oranla vergilendirmislerdir. Vergilendirmede o6zellikle degerli tas ve madenleri
vergi dis1 tutmuslardir. Ayrica tiiccarlarin eskiya yada korsan saldirilarinda zarar
gormeleri durumunda zararlarmi karsilamak iizere bir nevi devlet sigortasi
olusturmuslar, kervan yollarmin tamir ve bakiminin yaninda “kervansalar” adi ile
giivenlik tahsis etmislerdir. Bu gibi uygulamalar, Anadolu’nun zenginlesmesini
saglamakla birlikte bu donem Mogol istilas1 sonucunda ortaya ¢ikan otorite boslugu

ile son bulmustur.57,58

*® Viladimir Gordlevski, Anadolu Sel¢uklu Devleti, Ankara: Onur Yayinlari, 1988, 74.

*® yuvali, "Yakindogu Tarihi Uzerindeki Mogol Tesirleri (X111. YY)", 250 — 254.

" Osman Turan, Selcuklular Tarihi ve Tiirk-Islam Medeniyeti, istanbul: Otiiken Nesriyat AS.,
2009: 355 — 357.
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Selguklu vergi sistemindeki baslica vergiler; “¢ift avamil” denilen yani iki
hayvanla isletilecek biiyiikliikteki topraklar tizerinden topragin metrekaresine gore
“misamaha”, hasilat miktarina bagh “muka-sama” ve siirekli “mukataa” olmak
iizere li¢ cesit vergi, dine dayali “zekat”, gayri Mislimlerden alinan bas vergisi
“cizye”, sinirlarda alman “bac” ve kervanlar i¢in “bedrika” ve genel bir vergi olan
“muamala” baslica vergileri olusturmakta, “Ustadiiddar” ise bu vergilerden
sorumlu en iist saray gorevlisi olarak gorev yapmaktaydi, vergiler ayni(Maksulat —
natura) veya nakdi olarak toplanmaktaydi. Mali iglerden asil sorumlu miistevi
baskanliginda toplanan “Divan-: Istifa” idi ve perakende ticareti denetleyen ve
vergilerin toplanmasinda gorev memur yada iltizam usulii ile tayin edilmis “sahne”
adli gorevliler bulunmaktaydl.59,60 Selcuklularda, islam vergilendirme sisteminin
ziral kazang temelli olmasmin da etkisiyle ticaret {izerinden ve giimriikten alinan
vergilerin ilgas1 s6z konusu olmaktaydi. Bu durum ticaretin gelismesine fayda
vermekle birlikte vergilendirmede adaleti bozucu etkilere de neden olmaktaydi.
Ornegin Meliksah zamaninda yapilan vergi ilgas1 nedeniyle hazine zarar1 600.000
Dinar1 bulmasma ragmen ticareti gelistirme yoluyla refah artis1 saglamayi
amaclayan hiikiimdar ilga kararindan vazge¢memistir.>*

Tiirk Toprak Hukukunun Tiirk Vergi Uygulamalarina Etkisi

Asya Tiirk Devlet yonetim kiiltiiriiniin batiya aktarilmasinin sadece Tiirk —
Mogol Imparatorlugunun tiim bdlgeye hakimiyet kurmasma baglamak eksik
olacaktir. Ornegin; Selguklu Devleti sayesinde yayginlasan, Osmanli Devleti
zamaninda en gelismis uygulamalarini gordiigiimiiz Zkta ve Timar sistemleri
isimlerindeki askeri ve zirai toprak rejiminin temellerini de Orta Asya Tirk devlet
yonetim kiiltiirinde goriilmektedir. Iktisadi faaliyeti hayvanciliga dayanan
Tirklerde, her boy ve kabilenin yazlik ve kishik atadan kalma yurtlar1 vardi. Boy
beyleri, yurtlarin korunmasi, vergilerin tahsili, diger boylarla iliskilerin
yiiriitiilmesi, gd¢ zamanlarinda disiplinin saglanmasi ve kendi boyuna bagh aileler
arasindaki ihtilaflarin ¢oziimii... gibi gorev ve yetkilere sahip olmakla birlikte
topraklarm miilkiyetine sahip olamamaktaydi. VI. YY Cin vakayinamelerinde,
“Her ne kadar Gégebe olsalar da her kabilenin kendilerine mahsus bir arazisi
vardr” denilmektedir. Bu topraklarin miilkiyeti boya ait olup boy beyleri tarafindan
idare ve aile(agil-avul)lar arasinda bir vergi karsiliginda taksim edilir, yeni kurulan
ailelere de araziden toprak verilirdi. Kabile miilkiyeti esasina dayanan Tiirk toprak
hukuku ve idaresi Selguklu ve Osmanli devletlerinin biitliin topraklar1 devlet
miilkiyetine intikal ettirmelerine ve devlet miilkiyetinin ikta ve/veya timar sahibi

*® Mustafa Akdag, Tiirkive'nin Iktisadi ve Ictimai Tarihi Cilt 1 (1243-1453), Ankara: Tekin
Yayinevi, 1979, 41 — 42.

* Ahmet Ding, vd., "Tirkmenistan Kaynaklarma Gore Biiyiik Selguklu Imparatorlugunda
Devlet ve Ekonomi", History Studies, International Jurnal Of History, Prof.-Dr. Enver
Konuk¢u Armagam, (2012):111-112 .

8 Ahmet Tabakoglu, Tiirk Iktisat Tarihi, istanbul: Dergah Yayinlari, 2008, 110.

61 Turan, Selcuklular Tarihi ve Tiirk-Islam Medeniyeti, 338.
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tarafindan idaresine zemin olusturmustur. Gégebe hukukundan yiiksek bir devlet
hayatina intibak eden bu sistem, Anadolu ve Rumeli’nin Tiirklesmesine fayda
saglamanm yaninda topraksiz ve esir bir kdyli sinifinin dogmasina da engel
olmustur.®? Ayrica Divit¢ioglu’ na gore, Tiirk yazitlarinda ve Cin belgelerinde
siklikla gegen “Tarkan” dirlik sahiplerine verilen bir unvan oldugu ileri
stiriilebilmektedir. Ciinkii, sozciik kokeni tar — dagitmak, ¢izgi ¢ekmek, tara —
topragr sirmek ve tarlag tarla anlamlarinda gelmektedir. Orhun yazitlarinda
“gapagan ilteris qagan elinge qilintin el etmis yabgu oglu isbara tamgan yabgu
inisi bilge isbara tarqgan aymalig... el etmis atam” seklinde gegen ifadeden, Bilge
Isbara Tamgan Tarkan’mn Bilge Kagan’m yakmi oldugu, babasi ve agabeyi gibi
biliylik unvan sahibi oldugu ve Tarkan’in aymak’, aymak’in da atasma bitisik
oldugu anlagilmaktadir. Cengiz Han’in dirliklerinin iSmi de aymag olmakla birlikte
Cengiz Han’in devlet yonetim felsefesini biiyiik Ol¢lide Uygurlardan aldig:
bilinmektedir. Eger Orta Asya Tiirk ¢cagindan Cengiz Han ¢agina kelimede anlam
kaymas1 sz konusu olmamissa Selguklu Ikta ve dahi Osmanli Timar sisteminin
temellerinin Orta Asya Tiirk devletlerinden geldigini kabul etmek miimkiindiir.%
Selguklularda miilkiyet iliskilerinde ikta sistemi esas rol oynamuistir.
Sistemin kurucusu, Alparslan ve Meliksah i bas veziri Nizamiil-miilk yazmis
oldugu “Siyasetname” adli eserinde ikta sistemine iki fasil(kitap 51 fasildir)
ayirarak ikta sahiplerinin(mukataalar), sultana ait miilkiin yOnetiminde adil
olmalarinin saglanmasi i¢in halkin sikayetlerinin dikkate alinmasi, denetimin 6nemi
ve halkin huzuru i¢in memurlarin ulagilmaz olmasii engellemek i¢in iki yilda bir
gorev yada yer degisikligi yapmay1 onermektedir.®* ikta, tarm ve hayvancilikta
ekonomik canlilik saglamakta, liretimin arttirilmasi konusunda ikta sahibi i¢in de
tesvik sebebi olmakta ve bdylece iilke iiretimi artmaktaydi. Ayrica, Devlet maas
0demeden biiylik bir orduyu beslemekte, yerel glivenlik hizmeti saglanmakta ve
bliyiik bir Tiirkmen kitlesini topraga ve devlete baglamaktaydi. Tim bu
faydalarmin yaninda sistemin, feodal yapiya doniismesini, merkezi otoritenin
sarsilmasini engellemek i¢in biliyiik iktalara izin verilmemesi yada biiylik ikta
sahiplerinin denetimi ve gereginde elindeki miilkiin geri alinmas1 6nemlidir. Ne var
ki Biiyiik Selguklu Devleti“nin, Anadolu Selguklular ve Osmanlilardan farkl olarak
biliyiik iktalara izin vermesi yukarida bahsedilen sorunlarin yagsanmasina sebep
olmustur.”® Osmanli devletinin Balkanlar ve Rumeli’de ilerlemesini saglayan itici
giiclin, timar sistemi ve sipahi ordusudur. Ciinkii fethedilen topraklara zaman
kaybetmeden uygulanan timar sistemi, gelir kaynagi olmanm yaninda mahalli
halkin kontrol altina alinmasi ve Miisliiman niifusun iskdnmna da hizmet etmekteydi.
Sistem XVI. Yiizyilda uzun siiren savaslar, ve sipahi ordusunun teknolojiyi takip

82 Osman Turan, Tiirk Cihdn Hékimiyeti Mefkiiresi Tarihi: Tiirk Diinya Nizanunin Milli, Islami
ve Insani Esaslari. Istanbul: Otiiken Yaymlari, 2009, 134 — 136.

% Divitcioglu, Orta-dsya Tiirk imparatorlugu: VI.-VIIL. Yiizyillar, 210 — 211.

8 Nizamiil-Miilk, Sivasetndme(1018), ¢ev. Ayar, M. T., Istanbul: isbankasi Kiiltiir Yaymnlari -
5, 2009, 42,193.

® Ding, vd., "Tiirkmenistan Kaynaklarma Gore Biiyiik Selguklu imparatorlugunda Devlet Ve
Ekonomi", 114.
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edememesi nedenleriyle 0nemini yitirmekle birlikte XIX. Yiizyill kadar devam
etmistir.’®®  Timar sisteminin ekonomi igerisindeki dnemini anlamak acisindan
ornegin Kanuni Sultan Siileyman zamanma ait tahrir defterlerine bakildiginda bir
yilda toplanilan vergi miktari, 537,929,006 ak¢enin % 39.9 ‘u “has arazi” denilen
yillik geliri yiiz bin ak¢eden fazla olan arazilerden, %49.8 ‘i yillik geliri yirmi ile
yiiz bin akce arasi olan “zeamet arazi” ile yillik geliri, {i¢ ile yirmi bin ak¢e olan
“timar arazi” sahiplerinden elde edildigi goriilmektedir. Ayrica timar sisteminin
giiclii bir yan1 da, vergilerin merkezi bir kurumda toplanmadan dogrudan yerel
ekonomiye kazandirilmasidir. o7

% Fatma Acun, “Klasik Dénem Eyalet Idare Tarzi Olarak Timar Sistemi ve Uygulamast”,
Tiirkler Ansiklopedisi, cilt 3 ilk¢ag, Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari, (2002): 901 - 907.
67 Baykal Basdemir, Osmanli Vergi Sisteminde Ogiir, Adana: Karahan Kitabevi, 2015, 12 — 14.
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Sonuc¢

Devletlerin gelisimine paralel olarak gelisen vergi uygulamalarinda
toplumlarda ortaya ¢ikan; ekonomik, siyasi ve kiiltlirel degisimlerin etkileri ile
tarihsel siire¢ icerisinde onemli degisimler gozlenmektedir. Bununla birlikte bazen
vergiler, toplumlarm degisim gerekgelerini olusturabilmektedirler. Ornegin,
ekonomik hayatta parasal ekonomiye gegis vergilerin ayni olmaktan ¢ikarak nakdi
odentiler haline gelmesine neden olmustur. Ikinci ¢ikarima drnek olarak, giiniimiiz
cagdas anayasalarmnin temelinde vergilendirme yetkisi ve bu yetkiye gosterilen
tepkilerin yattigi1 kabul edilmektedir. Ayni sekilde bati toplumlarinda yasanan
aydimlanma ve takip eden siirecte gerceklesen sanayi devrimi ile ekonomilerde ve
toplumsal yapilarda gergeklesen sehirlesme ve ticarette ki doniisiim, devletlerin
ustlendikleri kamusal hizmetlerde degisimlere ve vergilerin yapilarinda degisimlere
neden olmustur. Kisacasi, toplumlarin kiiltiirel degisimleri ve devletten beklenen
hizmet sekil ve miktarlarinda ki degisim siire¢ igerisinde vergilerde degisimlere
neden olmaktadir. Vergi sistemlerinde ki tiim bu degisimler iilkelerin kiiltiirel,
ekonomik ve siyasi yapilarma gore farkli tarih ve zamanlarda gerceklesmekle
birlikte kiiltiirlerin, toplumsal etkilesimler ile degisim yasama 6zelliginin dogal bir
sonucu olarak iilkelerin vergi kiiltiirleri de birbirleri ile etkilesim halindedir. Tiirkler
acisindan bakildiginda da toplumsal, ekonomik, siyasi ve teknik yasamda
gerceklesen degisimler vergi uygulamalari ve sistemlerinde degisimlere neden
olmustur. Kald1 ki kiiltiirlerin olusumunda toplumun ve insanin yasadigi cografya
kaderdir ve toplumlar yasadiklar1 cografyaya meydan okumalar1 sayesinde geligim
gosterebilmektedirler. Kiiltiirel ve toplumsal gelisim i¢in onemli olan bulunulan
cografyanin insan yasamina etkileridir. Eger cografi sartlar ¢ok zorlu olur ise
insanoglu meydan okumay1 kazanamayacak/gerceklestiremeyecek dolayisiyla
toplumsal gelisim ve ilerleme olmayacaktir. Yasanilan cografyanin c¢ok kolay
imkanlar sunmasi halinde insanoglu bu sefer de meydan okumaya ihtiyag
duymayacagindan  kiiltiirel  gelisim  gOsteremeyecektir. Bu agidan
degerlendirildiginde Tiirklerin ortaya ¢iktig1 cografya tarim temelli yerlesik kiiltiir
olusturmasina miisaade etmeyecek kadar zorlu Ozelliklere sahip olmasi,
atalarimizin hayvansal temelli artik {iriin elde etmeye yonelik meydan okumasina
neden olmustur demek ¢ok da yanlis olmayacaktir. Ancak hayvansal temelli kiiltiir
olusumu iki 6nemli sonuca neden olmustur. Bunlardan birincisi, hayvansal {iretimin
devamlilig1 i¢in konargdger yasam tarzi se¢ilmek zorunda kalmmustir. Tiirklerdeki
konar gogerlik ile gdgebeligin® karistirilmamas: dnemlidir. Konargbger yasam
tarzi, yasanilan cografyanin sinirli tarima miisaade etmesi ve temel iiretim araci
olan hayvanciligin mevsimlik gocleri zorunlu kilmasmin bir irliniidiir. Tiirkler,
yasadiklar1 cografyanin bu meydan okumasma go¢ bdlgelerinde, iklimin
hayvanciliga miisaade etmedigi kis aylarinda 6zel miilkiyet temelli bir yerlesimle
cevap verirken hayvanlarin yayilmasi i¢in genis arazilerin ihtiya¢ oldugu yaz

%8 Gogebelik ve konar gogerlik agismdan metadolijik ayrim; gocebeligi nomad kiltiir, konar
gocerligi atl nomad kiiltiir seklindedir.
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aylarinda araziyi boyun ortak kullanimima a¢gmakla cevap vermislerdir. Dolayistyla
Tiirklerde karsilasilan konar gogerlik diger gogebe kiiltlirlerden farkli olarak gog
bolgelerinin sabitlenmesine, hangi boyun nereye goceceginin merkezi otoritelerce
bir diizene igerisinde takip edilmesine, go¢ edilen bolgeye gore vergi
uygulamalarinin zaman igerisinde gelisimine neden olmustur. Cografi kosullardan
ortaya ¢ikan bu zorunluluk, yasam tarzinin geregi olarak devletlesmenin ve
devletlerin ortaya ¢ikis asamasi olarak kabul edilen askeri teskilatlanma ile vergi
uygulamalarin konargdcer toplumlarda yerlesik kiiltiirlere nazaran daha erken
zamanlarda ortaya ¢ikmasina neden olmasi beklenebilecek bir gelismedir. Nitekim,
literatiirde bu iddianin var olmasinin Gtesinde giin gectikce giiglendigi de ifade
edilmektedir. Ikinci dnemli sonug ise toplumun ihtiyag duydugu tarimsal iiriinlerin
elde edilmesi, iiretimin yetersizliginin bir sonucu olarak ticaretin son derece dnemli
bir duruma gelmesine neden olmaktadir. Bu sorunun ¢oéziimii de Asya’da Cin
Devleti siirlarinda, Avrupa’ya gocten sonrasi igin Roma Devleti smirida serbest
ticaret bolgeleri olusturulmasi yoluyla bulunmustur. Ayrica, yaylaklarin boy’un
kollektif kullaniminda olmasi daha sonraki donemlerde gelistirilen ikta ve timar
sistemlerinin de temelini olusturmustur. Bununla birlikte tarihte gerceklesen batiya
dogru go¢ icin segilen yollar sadece hayvanlara yeni mera alanlarmin aranmasmin
sonucu yada tesadiifi segilmis yollar olmadigi, Tiirklerin gog¢ yollar1 olarak ana
ticaret yollarinin kontroliinii elde etmek iizere takip ettiklerini iddia etmek
miimkiindiir. Ciinkii dogudan batiya dogru uzanan ii¢ temel ana ticaret yolu(Ipek,
Baharat ve Kiirk yollar1) ayn1 zamanda dogudan batiya go¢ eden Tiirklerin takip
ettigi rotalardir. Ozellikle ipek yolu diinya ticareti agisindan biiyiikk éneme sahip
olan bir yoldur ki Cinliler, Tiirkler ve Roma arasinda bu yolun kontroliine yonelik
rekabetler s6z konudur. Tarih boyunca, Tirklerin ekonomisinde ve vergi gelirleri
icerisinde biiyiik paya sahip olan ticaret, Bati’nin yeni ticaret yollarin1 bulmasi ve
buhar giiciinii deniz ulasimlarinda kullanima almasi ile Tiirk ekonomi ve vergi
hayatinda koklii sarsintilara neden olmustur. Ipek yolunun ekonomik getirisinin
daha 1iyi anlagilmasi agisindan, Cin’de iiretilen ipek, ketenle oranlandiginda 1 metre
ipek 8 metre keten kumasa denk gelmekte iken Roma’da ipegin Kilogram fiyati,
altina denk hatta daha yiiksek oldugu tahmin edilmektedir. Nitekim, Osmanli
devletinin gerileme devrine girmesinde Batida gerceklesen teknolojik yeniliklerin
yaninda yeni ticaret yollarmin ipek yolunun 6nemini yitirmesine neden oldugu
gercegini de goz ardi etmemek gerekmektedir.
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