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Oz

Giiniimiiz toplumlarinda yasanan sanayilesme, modernlesme, kentlesme gibi sosyal,
kiiltirel ve teknolojik degisimler toplumun temel birimlerinden olan ailenin yapisy, islevleri ve
tiirlerinde de biiytik degisimler yaratmistir. Ailenin yapi, fonksiyon ve tiirlerinin degismesiyle
birlikte aile tyelerinin ihtiyaglari, aktiviteleri ve onlara uygulanabilecek politikalar da
farklilagmustir. Bu calismada, Kuzey Amerika bolgesinde yer alan Amerika Birlesik Devletleri
ve Kanada iilkelerinin aile politikalar1 olarak adlandirilabilecek bazi ¢alismalarindan
bahsedilecektir. Calismalar incelendiginde, Kanada hiikiimetinin ¢ocuk odakli politikalar
gerceklestirdigi, uygun fiyath cocuk bakimi hizmeti ve ebeveynler i¢in uygun tcretli izin
sundugu gorillmektedir. Amerika Birlesik Devletlerinde ise aile politikalar1 gelismeye devam
etmekte, gocuk bakimi, ebeveyn izni gibi hizmet ve politikalar, toplumsal cinsiyet normlarini ve
beklentilerini siirdirmektedir. Calismaya konu olan iilkelerin aile politikalar1 diigiiniildiigiinde,
ailelere ve 6zellikle ¢ocuklara yonelik kapsamli politika reformlarinin gergeklestirilmesi, bu
politikalarda cocugun ytiksek yararinin diisiiniilmesi 6nemlidir. Cocuk, kadin, engelli ve yash
gibi dezavantajli gruplara oncelik veren aile politikalarinin gerceklestirilmesi, toplumun refah
seviyesini arttirarak daha giiclii ve esit bir sosyal devlet yapisini saglayacaktir.
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FAMILY POLCIES IN NORTH
AMERICAN COUNTRIES: THE UNITED
STATES AND CANADA EXAMPLE

Abstract

Social, cultural and technological changes such as industrialization, modernization and
urbanization in today’s societies have created a great change in the structure, functions and
types of the family which are the basic units of the society. The needs, activities and policies of
the family members have changed with the change in the structure, function and types of the
family. In this study, some studies that can be called family policies of the United States and
Canada countries in North America will be mentioned. When the studies are examined, it is
seen that the Canadian government offers child-oriented policies, affordable child care and
appropriate paid leave for parents. In the United States, family policies continue to develop,
and services and policies such as child care, parental leave continue to meet gender norms
and expectations. Considering the family policies of the countries in question, it is important
to carry out comprehensive policy reforms for families and especially for children, and to
consider the best interests of the child in these policies. The realization of family policies that
give priority to disadvantaged groups such as children, women, people with disabilities and
elderly will increase the level of welfare of the society and provide a stronger and equal social
state structure.

Key words: Family, Family Policies, United States, Canada
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Giris

Insanlik tarihi kadar eski, toplumsal bir konu olan aile olgusu, farkli
formlarda kendisini gostererek yapisal ve bicimsel degisimler gecirmis ve
biyolojik, sosyolojik, ekonomik, politik pek ¢ok tartismanin yapildig: odak bir
nokta olmustur. Aile, insanin beslenme, bakim, koruma, egitim, sevgi ihtiyaci,
duygusal ve biligsel gelisim, sosyallesme gibi temel ihtiya¢larini karsilamasina
yardimc olur. Bireye destek olarak giiven duygusu gelistirmesini, saglikli
kimlik olusturabilmesini ve sosyal beceriler gelistirmesini saglar.

Aile kavrami igin evrensel bir tanimlama yapabilmek olduk¢a zordur.
Giiniimiiz toplumlarinda yasanan sanayilesme, modernlesme, kentlesme gibi
sosyal ve kiiltiirel degismeler toplumun temel birimlerinden olan ailenin yapisi,
islevleri ve tiirlerinde de bityiik degisimler yaratmistir. Yaganan hizli toplumsal
degismelerle birlikte ailenin islevleri farklilagmis; bosanma, tek ebeveynli aile
ortami, evlenme olmadan birlikte yasama, evlilige, aileye alternatif yasam
bigimleri ve yeni aile tiirleri ortaya ¢gtkmustir (Diindar, 2018, s. 39). Bununla
beraber toplumlar arasindaki farkliliklar, her toplumun kendine 6zgii bir aile
yapisina sahip olmasini miimkiin kilmistir.

Aile kurumu, toplumda yasanan siyasi, politik, sosyolojik ve ekonomik
degisimlerle birlikte fonksiyonlarinin biiyiik bir gogunlugunu farkli kurumlara
devretse de aile iiyelerinin birbirlerine sagladig1 psikolojik, sosyal ve ekonomik
destege kadar ¢ok 6nemli fonksiyonlarini hala yerine getirmektedir. Ailelerin
yerine getirdigi soz konusu fonksiyonlar hem bireyler hem de toplumlar
acisindan kritik bir 6neme sahiptir. Saglikli bir aile yapisinin, bireylerin
ve dolasiyla toplumlarin daha saglikli hale gelmesine ve bir¢ok sorunun
¢oztimlenmesine yardimci oldugu sdylenebilir.

Modernlesme siireci, artan kiiresellesmeyle birlikte hiz kazanmis ve
demografik anlamda 6zellikle gectigimiz ylizyilin ikinci yarisinda diinya
genelinde olim ve dogurganlik hizlarinda belirgin azalmalar1 beraberinde
getirmistir. Modernlesme siirecinde meydana gelen 6nemli gelismelerden biri
de kentlesme olgusudur. Kentlesme bir {ilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal
ve siyasal yapisinda meydana gelen degismelerin sonucunda ortaya ¢ikar ve
aile kurumundaki degisiklikler ile birbirinden karsilikli bicimde etkilenir.
Sanayilesme, modernlesme ve kentlesme siireciyle birlikte bireylerin toplum ve
aile icindeki rol ve statiilerinde de degismeler yasanmustir (Sentiirk, 2008, s. 7).
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Giintimiizde kadinlarin meslek alanlarina yonelmesi, cinsiyetler bazinda esit
firsatlar glindeme gelmesi, ailedeki ebeveynlerin sorumluluklar1 paylagmasi
bu degisimlere 6rnektir.

Aile, birey sayis1 ve islevleri ile gegmisten gliniimiize degiserek her donemde
yeni bir form ve islev kazanmistir. Toplumsal yapida bireyciligin hakim olmasi,
ailenin ekonomik evrimini ve evlilik kurumunu biitiiniiyle degistirmis, bu
durumda aile, bagimsiz iki bireyin onayiyla 6zgiirce olusturulmus bir birliktelik
haline gelmistir. Ailenin yapisinda goriilen bir diger 6nemli degisme de ailenin
gocuklara bakis acisindadir. Geleneksel toplumlarda bir kazang olarak goriilen
¢ocuk, gliniimiiz toplumlarinda ¢ocuktan beklentilerin azaldig: ve aileden ¢ok
toplumun bir pargasi olarak goriilebilmektedir (Kagit¢ibasi ve Ataca, 2005, s.
336).

Ailenin yapi, fonksiyon ve tiirlerinin degismesiyle birlikte aile
tyelerinin ihtiyaglari, aktiviteleri ve onlara uygulanabilecek politikalar
da farklilagmaktadir. Bireyler ve toplumlar i¢in dnemini korumaya devam
eden aile kurumuna yonelik gerceklestirilebilecek politikalarin 6nemini
de vurgulamak gerekir. Bu ¢aligmada, ilk olarak aile politikalar1 kavramina
deginilerek, Kuzey Amerika bolgesinde yer alan Amerika Birlesik Devletleri
ve Kanada dilkelerinin aile politikalar1 olarak adlandirilabilecek baz
¢alismalarindan bahsedilecektir.

1. Sosyal Politikalarin Bir Yansimasi Olarak Aile Politikalar:

Sosyal politika sanayilesmenin, kapitalist sistemin meydana getirdigi
olumsuz sonuglara ¢6ziim bulmaya yonelik gergeklestirilen ya da
gergeklestirilmesi hedeflenen politikalar1 kapsamaktadir (Serdar, 2016, s. 1).
Sosyal politikanin hedefi toplumda refah ve huzurun saglanmasidir. Sosyal
politika sosyal nitelikli politikalar biitiiniinden olusmaktadir ve gelisimi insan
haklar1 ve demokrasi ile dogrudan iliskilidir (Altan, 2003, s. 14).

Sosyal politikanin bir tilkedeki tiim insanlar igin, koruyucu, gii¢clendirici,
sosyal adaleti ve esitligi saglayici bir islevi oldugunu séylemek miimkiindiir.
Egitim, saglik, caligma hayati, sigorta, sosyal koruma, sosyal hizmetler gibi
kapsami ¢ok genis konularin hepsi sosyal politikanin bilesenleridir (Coban
ve Ozbesler, 2009, s. 33). Bu nedenle bir iilkede yasayan insanlarin refah ve
huzur agisindan en yiiksek iyilik haline ulasabilmeleri i¢in sosyal politika
uygulamalar1 biiyiik 6nem tagimaktadir.
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Sosyal politika, egitim, saglik, sosyal yardim sistemi ve sosyal hizmetler
gibi devlet kurumlarimnin plan ve eylemlerini ifade eder. Politikalar
genellikle, bu kurumlarin faaliyet gosterecegi cergeveyi saglayan hiikiimetler
tarafindan getirilen yasalara dayanir. Aile politikalar1 ise sosyal politikanin
onemli bir pargasidir; sosyal politikadan farkli olarak, ozellikle aile ile ilgili
stiregleri kapsayan ve devlet tarafindan gelistirilmis planli programlar ve
miidahalelerdir. Cogu sosyal politika aileleri farkl sekillerde (evlilik, bosanma,
cocuk koruma, evlat edinme vb.) etkiler. Buradan hareketle ailenin bir kurum
olarak korunmasi, giiglendirilmesi, temel fonksiyonlarini yerine getirebilmesi
ve kars1 karstya kaldig1 sorunlarin ¢oziilmesi i¢in ulusal ve uluslararas: resmi
kurum ve kuruluslar tarafindan ortaya konan her tiirlii yasal diizenlemelerin,
idari kararlarin ve uygulamalarin ‘ile politikalarr’ olarak tanimlanmasi
miimkiindiir.

Politikalarin mutlaka ailelere yonelik olmasi gerekmez, ancak ailelere etkisi
olacagi da unutulmamalidir. Tlk olarak, samimi iligkiler tiim bireylerin iyilik
hali i¢cin 6nemlidir ve sosyal politikalar pozitif aile iliskilerinin olusumunu
ve siirdiiriilmesini gelistirme veya engelleme potansiyeline sahiptir. Ikincisi,
olumlu islevlere sahip olan aileler, daha genis olarak toplumun refahina
katkida bulunan sosyal ve basarili genglerin gelisimini tesvik eder. Bu, ailelerin
topluma karsi sorumluluk almasi anlamina gelir, ¢iinkii iglevsel olmayan
aileler toplumlara, psiko-sosyal becerileri eksik olan ¢ocuklarin desteklenmesi,
korunmas gibi saglik hizmetleri i¢in 6deme yapma ve yardim destegi sunma
seklinde ek maliyetler getirir. Ugiinciisii, iglevsel aileler, ekonomik iiretkenlik
ile baglantilidir. Bireyler aras: iliskiler saglikli oldugunda, ebeveyn-¢ocuk
iligkileri gelistirildiginde, ¢aligma yagamina katilim 6l¢tilebilir bir sekilde daha
fazla olur (Pryor, 2009, s. 2).

2. Amerika Birlesik Devletleri’nde Aile Politikalar:

Amerika Birlesik Devletleri 50 eyalet ve bir federal bolgeden olusan bir
tilkedir. Bagkenti Washington, DCdir. Ulke genis dogal kaynaklara, gelismis
bir altyapiya, yiiksek is verimliligine ve genis bir ticaret hacmine sahiptir.
Amerika teknolojik olarak ilerlemis bir tlkedir ve enerji ve gii¢ tretim
imkanlari ile genel olarak kendine yeterli bir haldedir. Amerikanin 2017 yilina
ait gayri safi yurt i¢i hasilas1 19.390.604.000 dolar; 2016 yilina ait gayri safi yurt
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i¢i hasilas1 18.620.000.000 olup kisi basina diisen milli gelir miktar1 2017 yilina
ait 59.531.66 dolar; 2016 yilina ait olan 57.588.54 dolardir. Amerika hiikiimeti
2017 yilinda, sosyal harcamalara (sosyal yardimlar, vergi indirimleri, diisitk
gelirli hane halklarina, yashlara, engellilere, hastalara, igsizlere ve genglere
yonelik nakit faydalar) yurt i¢i hasilanin %18.7sini harcamistir. Aile
yardimlarina (¢ocuk 6denekleri, ebeveyn izni siiresinde kamu gelir destegi,
tek ebeveynli aileler igin gelir destegi, cocuk bakimi ve erken egitim tesisleri
icin finansman, ¢ocuk vergi indirimleri ve ¢ocuk vergi kredileri) ise 2016
yilinda yurt i¢i hasilanin %0.6’sin1 harcamistir (The World Bank, 2019).

Tarihsel olarak, Amerikadaki kamu politikalar1 ve is giicii piyasalar,
erkeklerin kazanci ve sosyal katkilar1 tizerinden ilerleyerek kadinlara ¢ocuk
bakimi dahil tiim ev sorumluluklarinin yiiklenmesi seklinde yapilandirilmigtir
(Lewis, 2001, s. 152). Glintimiize bakildiginda ise Amerika is giicli piyasasi
ve aile yapisinda koklii degisiklikler yasanmistir (Jacobs ve Gerson, 2004, s.
13). Ancak kadinlarin is giiciine katilim1 ve toplumsal beklentiler, bahsedilen
demografik degisikliklerin gerisinde kalmistir. Mevcut aile ve kamu sisteminin
bireylere biiyiik maddi ve duygusal yiikler getirmesi, ailelere yonelik ¢alisma
yasami ile ilgili desteklerin sinirlilig: tartisilmaya baglanmistir (Human Rights
Watch, 2011). Bir¢ok iilkede bir hak olan iicretli ebeveyn izinleri ve yardimlar:
Amerika Birlesik Devletlerinde yeni sayilabilecek bir gelismedir.

Amerikada aile politikalar1 daha gok bireyler iizerinden ve gelir destegi
kapsaminda gerceklestirilmektedir. Ayrica aile politikalar: ile ilgili olarak
Saglik ve Insan Hizmetleri Departmani ve bu departmana bagl olan ¢ocuk
ve aile ofisleri bir¢ok hizmet yiirtitmektedir. Amerika Birlesik Devletleri, hem
bireylerin rutin olarak karsilastiklari sorunlari hem de ¢alisma yagamu ile ilgili
politika eksikliklerinden kaynaklanan genel cinsiyet esitsizligi sorunlarini ile
ilgili olarak 1978 tarihli Gebelik Ayrimcilik Yasasr'ni yiiriirliige koymustur. Bu
yasa ise alim, isten ¢ikarma ve hamilelik, dogum vb. tibbi durumlar 6zelinde
temel faydalar saglayan, ayrimciliga ve yasal olmayan cinsiyet ayrimciligin
engellemeye yonelik yaptirimlar1 icermektedir (Pregnancy Discrimination
Act, 1978).

Cocuk Odakli Yardunlar: Amerikada gelir destegi kapsaminda
gerceklestirilen politikalarindan biri ¢ocuk odakli ek gelir 6demeleridir. Bu
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tiir 6demeler birgok iilkede diisiik gelirli ebeveynlerin bir yandan galigmalarin
diger yandan gelirlerinin iyilestirilmesini saglamak tizere uygulanmaktadir.
Odemeler kapsaminda olan dogum izni, yeni dogmus ¢ocugu olan veya evlat
edinen ebeveynlerin isleri koruma altinda olmak tizere belli bir siireligine izne
ayrilmalar1 bigimindedir. Ucretli izin, diisiik gelirli ve tek ebeveynli ailelerin
sosyal, egitim ve saglik harcamalar ile daha iyi basa ¢ikmalarina yardimci
olarak mevcut cinsiyetci sosyal ve kiiltiirel ebeveynlik normlarini degistirme
potansiyeline sahiptir (Dowd, 2004, s. 249). Amerika Birlesik Devletlerinin
1993 tarihli Aile Sagligi izin Yasasi ilk federal ebeveyn izni politikasi olma
ozelligini tagimakta, dogum ya da aile tiyelerinden herhangi birinin ciddi
bir hastalig1 olmasi durumunda izin alabilmesini kapsamaktadir (Brushan,
2012, s. 685). Bu yasanin etkililigi diigitk olmus ve reform yapilmasi gerektigi
tizerinde durulmustur (Wisensale, 2001, s. 163). Bu kapsamda Kaliforniyadaki
ticretli ebeveyn izni programy, iyi bir model 6rnegi olarak ¢alisanlara yonelik
hastalik, yaralanma, bir aile tiyesinin hastalig1 veya yaralanmasi, dogum,
evlat edinme veya koruyucu aile olma gibi nedenlerle ¢alisilamamasi
durumunda yilda alti haftaya kadar iicretli izin verilmesini kapsamaktadir
(Unemployment Insurance Code, 2011). Belirtilen izin siiresi Aile Yasasrnda
belirtildigi tizere biyolojik anneler i¢in dogum izni Gegici Engellilik Sigortas:
izni ile birlikte alinarak, 12 haftaya kadar yarar saglayabilmektedir. Odemeler
eyaletler arasinda farkliik gostermekle birlikte Kaliforniya i¢in 1.104 dolar;
New Jersey i¢in 605 dolar; Rhode Island i¢in 795 dolar ve New York i¢in
1.306 dolara kadar olabilmektedir (Isaacs, Healy ve Peters, 2017, s. 10).
Giiglii aragtirma yontemlerini kullanan son arastirmalar, Kaliforniya, New
Jerseyde gerceklestirilen iicretli dogum izninin, kadinlarin istihdama katilma,
devam etme ihtimallerini ve is giicline olan bagliliklarini arttirdigini ortaya
koymustur (Baum ve Ruhm 2016; Byker 2016). Bu arastirma sonuglarinin
etkisiyle, ticretli ebeveyn izin programlarinin, 2019da Washington eyaletinde
ve Massachusettste, 2020de de Columbia eyaletinde yiiriirliige girmesi
planlanmaktadir. Ayrica {icretli ebeveyn izni programlarinin, Amerika’nin
bir¢ok ailesini etkileyen uyusturucu kullanimi ve bagimlilig: ile ilgili tedavi
programlarina erisimini ve aile bakimini kolaylastiracag diisiiniilmektedir.

Amerikadaki Saglik ve Insan Hizmetleri Departmani ve bu departmana
bagli ofisler; evlat edinme ve koruyucu bakim, bosanma siireci, isim degisikligi
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bildirimleri, sosyal giivenlik, vergi bildirimleri, mal varliklar1 ve vesayetler icin
vasiyetname, saglik ve finans konular i¢in vekaletname olusturulmasi, aile
tiyelerinden birinin 6liimii durumunda cenaze islemleri igin ilgili kuruluslarla
iletisime gegmek, sosyal hizmetler ve sosyal yardim ile ilgili bagvuru siiregleri,
mortgage finansmani, ipotek, kredi, haciz durumlar ile ilgili danigmanlik
hizmeti, toplumun karsilastig1 acil saglik konular1 ve dogal felaketlerin
olumsuz etkilerini dnleme, hazirlama ve bunlara miidahale etme konusunda
liderlik etmektedir (United States Department of Health and Human Services,
2019).

Amerikada sosyal alanlarin bircogunda bebek iinitelerinin olmasi, yemek
mekanlarinin ¢ocuk meniisii, ¢ocuk sandalyesi, ¢ocuklarin yemek boyunca
oyalanmast i¢in boya kalemleri ile desteklenmesi, kaldirimlarda bebek arabasi
i¢cin mutlaka rampalarin olmasi; alisveris merkezlerinde ¢ocuklu ailelerin daha
kolay park edebilmesi i¢in binanin kapisina yakin park yerlerinin ayarlanmasi
gibi diizenlemeler ¢ocuklu ailelerin sosyal yasama daha rahat katilmasina
yardimci olmaktadir. Ayrica sehirler planlanirken okul cevrelerine, lokal
parklara, bahgelere, ¢ocuklarin faydalanabilecegi kiitiiphanelere 6zen
gosterilmektedir.

Yoksul Ailelere Gegici Yardim Programi: Saghk ve Insan Hizmetleri
Departmani’na bagl Cocuk ve Aile idaresi aile yardimi, nafaka, ocuk bakimu,
gocuk ve aile refahu ile ilgili programlar gerceklestirmektedir. Yoksul Ailelere
Gegici Yardim programi koruyucu ve onleyici bakimi igeren ayni ve nakdi
yardimdir. Cocuk nafakasi ise ebeveynlerin bosanmas1 durumunda, ¢ocugun
velayetini alan ebeveyne yonelik yiyecek, giyim, saglik ve egitim ihtiyaglar:
i¢cin mahkemenin karar aldig1 aylik yaklasik 350 dolar (mahkeme kararlarina,
ebeveynlerin mal varlig1 durumuna goére degisebilen) para 6demesidir. Nafaka
6demeleri, cocugun belli bir yasa gelinceye kadar yapilmas: gerekmekte olup,
bazi eyaletlerde 18 ya da 19; ¢ok azinda ise 21 yasina kadar yapilmaktadir
(United States Department of Health and Human Services, 2019).

Amerikadaki egitim sisteminde farkliliklara saygi temel alinmakta ve
gocuklar bu tiir bir egitim sistemi i¢inde farkli degerleri/kiiltiirleri ve yasam
bigimlerini tanima ve onlara saygi gosterme anlayisi gelistirmektedir.
Ayrica egitim sisteminin igerisinde spor ve sanat aktiviteleri desteklenmekte
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ve ¢ocuklarin bu aktivitelere katilabilmesi i¢in pek ¢ok tesis ve imkan
sunulmaktadir. Ayrica {iniversite, teknik veya kariyer okulu i¢in 6grencilere
degisen miktarlarda 6deme de yapilmaktadir.

Cocuk Saglig Sigortasi Programi ve Temel Saglik Programi: Bu programlar
ile milyonlarca aileye, ¢ocuga, hamile kadina, ¢ocuksuz yetiskinlere, yaslilara
ve engellilere hizmet sunulmaktadir (United States Department of Health
and Human Services, 2019). Ornegin ¢ocugun dogumundan itibaren ne tiir
rutin doktor ziyaretleri, hangi as1 ve tetkiklerin olmasi1 gerektigi 6nceden
tanimlanmaktadir. Amerikadaki tiim eyaletler, diisiik gelirli insanlar i¢in
saglik sigortas: saglamak {izere tasarlanmis bu programlara sahiptir. Genel
Midiirliik Ofisleri, 5 yagin altindaki gocuklarin diigiik gelirli ailelerden egitim,
saglik, sosyal hizmetler ve diger hizmetler yoluyla okula hazirliklarini tegvik
eder. Cocuk Bakim Ofisi, cocuk bakimi i¢in maddi yardim yoluyla aileler i¢in
diisiik gelirli galismay1 destekledigi gibi, erken bakim ve egitim kalitesini ve
okul sonrasi programlarin kalitesini artirarak ¢ocuklarin 6grenmesini de katk:
sunar.

Tamamlayici Beslenme Yardumi: Bu program diisiik gelirli birey ve aileye
beslenme yardimi sunar ve topluluklara ekonomik faydalar saglar (United
States Department of Agriculture, 2019). Program kapsaminda devlet yardim
kurumlari, beslenme egitimcileri ve mahalle ve inan¢ temelli kuruluslar
birlikte ¢aligarak beslenme yardimi almaya uygun olanlarin programa
basvurma konusunda bilingli kararlar alabilmelerini ve program faydalarina
erisebilmelerini saglar. Ailelerin program kapsaminda aylik aldiklar1 miktar
435 dolardir. Ayrica bebekler, gocuklar ve yaslilar icin yerel gida bankalarindan
acil bir durumda ticretsiz veya diisiik maliyetli yiyecek programlar1 araciligiyla
gida yardimlar da yapilmaktadir.

Anne, Bebek ve Erken Cocukluk Donemi Ev Ziyareti Programi: Risk
altindaki ¢ocuklarin sagligini gelistirmek i¢in hamile kadinlara, 5 yasin
altindaki ¢ocuklarin ebeveynlerine ve bakicilarina ulagarak kanita dayali ev
ziyaret programlari araciligiyla federal, eyalet ve toplum diizeylerinde isbirligi
ve ortaklig gelistiren bir programdir (United States Department of Health
and Human Services, 2019). Bu program kapsaminda sosyal giivenligin
saglanmasi, risk altindaki topluluklar i¢in hizmetlerin koordinasyonunun
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iyilestirilmesi ve risk altindaki topluluklarda bulunan ailelerin durumlarini
iyilestirmek i¢in kapsamli hizmetlerin belirlenmesi hedeflenmektedir. Bu
program kapsaminda ¢ocuk ihmal ve istismari, aile i¢i siddet magdurlarina
ve hayatta kalanlara yardim, ev ici veya es siddeti, gen¢ siddeti, zorbalig:
onleme, insan ticareti magdurlarina yonelik danigmanlik, egitim ve koruma
da gergeklestirilmektedir.

Ulusal As1 Programi: ABD hiikiimeti, Ulusal As1 Programi kapsaminda,
gocuk felci, kabakulak, kizamikgik, kizamik ve tetanoz gibi asilarin yaptirilmasi
icin as1 tedariki saglayarak as masraflarini dengelemek icin ¢alismaktadir
(United States Department of Health and Human Services, 2019). Hastalik
Kontrol ve Onleme Merkezlerinde bebekler, cocuklar, gengler, yetiskinler,
yaslilar ve uluslararasi seyahat sirasinda hastaliklar: dnlemek igin agilar icin
bilgi sunmaktadir. Ayrica Saglik Kaynaklari ve Hizmetler Idaresi, saglikl
beslenme, diyet, fiziksel aktivite, yaslilara, gocuklara ve yetiskinlere yonelik
egzersizler, saglik taramasi (kanser, mamografi, alzheimer), akil saglig
sorunlari, uyusturucu kullanimi, saglikli yasam tarzi (obezite, tiitiin ve
sigara, alkol, yaralanma vb.) gibi konularda danigmanlik ve egitim hizmetleri
sunmaktadir. Bunlarla birlikte Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezleri
yaralanma ve siddeti dnlemede evde, okulda ve is yerinde nasil giivende
olunacagina dair bilgi sunmaktadir.

Kredi Destegi: ABD hiikiimeti, bireylere bir ise baglamalar1 durumunda ya
da ailelerin kendilerine yeterli hale gelmesi i¢in belirli sartlar1 yerine getirmek
kosuluyla kredi destegi sunmaktadir. Ayrica kamu hizmeti gergeklestirmek ve
ekonomiyi canlandirmak i¢in fikir ve projelerin finanse edilerek desteklenmesi
saglanarak yenilik¢i arastirmalara devlet tegvikleri verilmektedir. Is kaybi
yasayan bireyler i¢in ise igsizlik maasi, is¢i tazminati, sosyal yardim veya gegici
yardim verilmekte olup genisletilmis igsizlik sigortas: 6denegi 13 haftaya kadar
stirmektedir.

Uygun Bakum Yasast ve Yoksul Ailelere Gegici Yardim Programi: Bu
program kapsaminda, federal yoksulluk seviyesinin altinda geliri olan ailelerde
65 yasin altindaki bireylere saglik sigortasi ve ailelere saglik faturalari, telefon
faturalari, regeteli ilag faturalarinda yardimci olunmaktadir (United States
Department of Health and Human Services, 2019).
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Diisiik Gelirli Ev Enerji Yardim Programi: Devlet tarafindan segilen
kuruluslar tarafindan yerel olarak saglanan, diisiik gelirli hanelere, evlerinin
enerji faturalarini1 6demesinde yardimci olan federal destekli bir programdir.
Program, fatura 6deme yardimi, enerji krizi, hava kosullar1 veya enerji
verimliligi iyilestirmeleri ve enerji ile ilgili ev onarimlar1 gibi durumlar
kapsamaktadir.

Engellilere Yonelik Hizmetler: Zihinsel ve Gelisimsel Engelliler Idaresi,
engelliler icin toplumsa yasam igin bilgi yonetimi, bakicilar ve aileler igin
ulusal ve yerel program kaynaklari, saglik hizmetleri ve sosyal hizmetler
programlarina ulasgim ve ayrimciliga maruz kalma durumunda izlenecek
prosediir gibi hizmetleri gerceklestirmektedir (United States Department of
Health and Human Services, 2019).

Yashlara Yonelik Hizmetler: Amerika Birlesik Devletleri hitkiimeti
Yaslanma Idaresi, Yaslanma Ulusal Enstitiisii ve Ulusal Saglik Enstitiileri ile
birlikte yash yetiskinler i¢in yasl bireylerin refahini gozeterek, evlerinde ve
topluluklarinda bagimsiz olarak yasamalarina yardimci olmak i¢in tasarlanmis
hizmet ve programlar sunmaktadir.

Saglik ve Insan Hizmetleri Departmani, askerlere ve ailelerine yonelik
saglik (emeklilere ve bagimlilara bakim), barinma (ev kredisi ve konut), egitim
(askeri egitim programlari, meslek edindirme) ve {icretsiz aile danigmanhg;
Sosyal Giivenlik Yasasi gercevesinde emekliligi de kapsayan, bireylerin ve
varsa yasal bagimlilarinin (es, ¢ocuklar veya ebeveynler) sosyal haklardan
yararlanmalarini saglayan hizmetler sunmaktadir. Bunlarla birlikte ¢evresel
adaletin saglanabilmesi i¢in ¢evre yasalarinin, diizenlemelerin ve politikalarin
gelistirilmesi ve uygulanmasina iliskin olarak irk, renk, ulusal koken veya
gelire bakmaksizin tiim insanlara esit muamele gosterilmesi i¢in ¢alismalar
gerceklestirilmektedir (United States Department of Health and Human
Services, 2019).

3. Kanada'da Aile Politikalar:

Kanada, Kuzey Amerika kitasinin en kuzeyindeki iilkedir. Kanadanin
baskenti Ottawadir. Cagdas ve teknolojik olarak ilerlemis bir {ilke olan
Kanada, fosil yakit kaynaklari, niikleer enerji tiretimi ve hidroelektrik
glic tiretim imkanlar1 ile enerji bakimindan genel dl¢ekte kendine yeterli
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bir haldedir. Ekonomisi geleneksel olarak yiiksek miktarlardaki dogal
kaynaklarina dayalidir. Kanada resmi olarak 10 eyalete (Britanya Kolumbiyasi,
Alberta, Saskatchewan, Manitoba, Ontario, Québec, New Brunswick, Prens
Edward Adasi, Yeni Iskogya ve Newfoundland ve Labrador) ve 3 bolgeye
(Yukon, Kuzeybati Topraklari, Nunavut) ayrilmistir. Eyaletlerin federal
yonetimden genis oranda ozerkligi varsa da bolgelerin bagimsizligi daha
azdir. Eyaletler, Kanadanin sosyal programlarinin ¢ogundan (6rnegin saglik
sistemi, egitim ve refah) sorumludur ve toplamda federal hiikiimetten daha
fazla gelir toplamaktadir. Kanada’nin 2017 yilina ait gayri safi yurt i¢i hasilasi
1.653.042.795 dolar; 2015 yilina ait gayri safi yurt i¢i hasilas1 1.560.000.000
olup kisi bagina diisen milli gelir miktar1 ise 2017 yilinda 45.032.12 dolar;
2015 yilinda ise 43.525.37 dolardir. Kanada hiikiimeti 2017 yilinda, sosyal
harcamalara (sosyal yardimlar, vergi indirimleri, diisiik gelirli hane halklarina,
yaslilara, engellilere, hastalara, igsizlere ve genglere yonelik nakit faydalar) yurt
i¢i hasilanin %17.3’inti harcamustir. Aile yardimlarina (¢ocuk 6denekleri,
ebeveyn izni stiresinde kamu gelir destegi, tek ebeveynli aileler i¢in gelir
destegi, cocuk bakimi ve erken egitim tesisleri i¢in finansman, ¢ocuk vergi
indirimleri ve gocuk vergi kredileri) ise 2015 yilinda yurt i¢i hasilanin %1.5’ini
harcamigtir (The World Bank, 2019).

Kanadada aile yagsami, her gecen giin kamu politikalar: ile gelistirilmeye
calisilmaktadir. Bu kapsamda gergeklestirilen, Bagbakan Justin Trudeaunun
2015 yilinda Istihdam ve Sosyal Gelisme Bakanhgrnin istihdam ile ilgili
sorumluluklarini Calisma Bakanligrna devrederek bu bakanligin adini
Aileler, Cocuklar ve Sosyal Gelisim Bakanligi olarak degistirmesi 6rnek
olarak gosterilebilir. Aileler, degisen sosyo-ekonomik ortamin zorluklarini
kargilamak i¢in yogun bir tempoda caligmaktadir ve hiikiimetlerin onlari
desteklemede onemli bir rolii vardir. Oyun alanini igeren ¢ocuk bakimi,
ebeveyn izni ve ekonomik politikalar Kanadardaki aile yasaminda 6nemli bir
fark yaratmaktadir (McInturff ve Macdonald, 2015, s. 5).

Kanadadaki aile politikalar1 konut, dogum ve ebeveyn izni, cocuk yardimi/
Odenegi, vasiyetname, cenaze diizenleme, emeklilik planlamasi seklinde
sayilabilecek olup hiikiimet tarafindan desteklenmektedir (Goverment of
Canada, 2020). Toplumun temel olarak aileleri ve 6zellikle ¢ocuklara saglanan
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hizmetleri, programlar1 6grenmesi i¢in ¢aligmalar gerceklestirilmektedir.
Ailelere saglanan desteklerin ¢ocuklarinin gelisimine dogrudan ve olumlu
bir sekilde etki ve hizmet etmesinin, ¢ocuklarin refahlarinin aile igindeki
kaynaklarin esit bir sekilde paylasimina bagli oldugu kabul edilmektedir.

Konut Yardimlari: Kanadada ailelere yonelik konut politikalar1 merkez
ofisi Ottawa, Ontarioda yer alan ve ulusal bir ajans olan Kanada Mortgage
ve Konut §irketi (Canada Mortgage ve Housing Corporation) tarafindan
gergeklestirilmektedir. Sirketin amaci1 Kanadalilarin {ilke genelinde ¢ok ¢esitli,
kaliteli ve uygun fiyatli evlere erismesine yardimci olmayi taahhiit etmektedir.
Bunlarla birlikte Kanadanin konut finansmani segeneklerini gelistirmek,
0zel pazarda konut satin alamayacak Kanadalilara yardim etmek, bina
standartlarini ve konut insaatini gelistirmek ve politika yapicilara Kanadada
canli bir konut piyasasini siirdiirmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklari bilgi ve
analizleri saglamak i¢in ¢alismaktadir (Goverment of Canada, 2020). Sirketin
Kasim 2017de baslattig1 Kanadada siirdiriilebilir konut satin alinabilirligini
saglayarak sosyal icermeyi miimkiin kilmasi planlanan 10 yillik ve 40 milyar
dolarlik bir plan olan Ulusal Konut Stratejisi hayata gecirilmistir.

Cocuk Odakli Yardimlar: Cocuk bakimi, ebeveynlerin is ve aile yasamini
dengelemelerine yardimci olmak isteyen hiikiimetlerin kullanabilecegi en
onemli kaldiragtir. Kanada hiikiimeti i¢in ailedeki her bir bebegin giivenliginin
saglanmasi, saglikli bir hamilelik ve dogum siirecinin yasanmasi, ardindan
gocugun ilk yillarinda saglikli bir sekilde biiylimesi ve gelismesi 6nemlidir.
Bebegin beslenme ihtiyaglarinin karsilanmasi, emzirme, bagisiklik sistemi,
glivenli bebek arabalari, oyuncaklar ve bir¢ok ¢ocuk ekipmani ve bebek ile
ilgili daha bir¢ok ihtiyag bilgisi Kanada Saglik Bakanlig1 ve Kanada Halk Saglig
Ajansi tarafindan sunulmaktadir. Ayrica Kanada Halk Sagligi Ajans ailelerin,
bebek ve ¢ocuklarin gelisimi, davranist ve beslenmesi hakkindaki birgok
sorusunu yanitlamakta ve ebeveynlere onerilerde bulunmaktadir. Saglikli bir
hamilelik siireci i¢in bu ajans, hamile kadinlar i¢in faydali araglar ve tavsiyeler
iceren Saghkl Bir Gebelik Icin Akillh Kilavuz’u (The Sensible Guide to a
Healthy Pregnancy) gelistirmistir. Kilavuzun i¢inde yer alan haftalik gebelik
takvimi, ebeveynlerin bebegin gelisimini takip etmesini de saglamaktadur.
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Kanada Dogum Oncesi Beslenme Programi: Hamile kadinlar ve Kanada’ya
yakin zamanda gelmis ve zorlu yasam kosullariyla kars1 karsiya kalan yeni
anneler i¢in beslenme danismanlig, yemek hazirlama egitimi, dogum oncesi
vitamin takviyesi, emzirme egitimi ve destegi, dogum Oncesi saglikli yasam
tarz1 danismanlig; bebek bakimi ve ¢cocuk gelisimi konusunda egitim ve destek
ve gerektiginde diger kurumlara ve hizmetlere yonlendirmeleri icermektedir
(Goverment of Canada, 2020).

Kimse Miikemmel Degildir Programi (Nobody’s Perfect Program): Bu
program ile bes yas ve altindaki ¢ocuklarin ebeveynlerine ebeveynlik egitim
ve destek saglanmaktadir. Geng, bekar, sosyal ya da cografi olarak toplumdan
uzak, disiik gelirli ve toplumdaki kaynaklara ya da destege erisme olasilig1
daha diisiik olan ebeveynlerin ihtiyaglarini karsilamak {izere tasarlanan bir
program olma ozelligini tagimaktadir. Bebek sagligi, beslenme ve giivenlik ile
ilgili programlar il veya bolge hiikiimeti tarafindan da verilmektedir.

Ebeveyn Izinleri: Ebeveyn izninin bireylerin ve ailelerin is ve aile bakimini
nasil dengeleyecekleri konusundaki tercihleri iizerindeki etkisi, o iznin
niteligine biiylik 6l¢tide baghdir. Bir¢ok hiikiimet yalnizca annelere (dogum
izni) ve her iki ebeveyne (ebeveyn izni) alinabilecek izinlere izin veren bir izin
karigimi sunar. Ebeveyn izinlerinin annelerin ¢aligma yasamlar: tizerindeki
etkisi, ebeveynlerin gelir ve egitim seviyelerinin yani sira saglanan ebeveyn
izninin uzunluguna da baglidir. Ekonomik analizler siirekli olarak alt1 aya
kadar ebeveyn izninin hem yar1 zamanli hem de tam zamanl ¢alisanlar i¢in
kadinlarin is giictine katilimini olumlu yonde etkiledigini ve kadinlarin is
glivencesinin garanti altina alindig1 ve alt1 aya kadar belirli bir gelir diizeyi
saglandig1 durumlarda is giiciine geri donme olasiliklar1 daha yiiksektir
(Jaumotte, 2003; Hegewischa, Ariane ve Janet, 2011; Misra, Budig ve
Boeckmann, 2011).

Istihdam Sigortasi ve Yardimlar: Kanada hiikiimeti, bebegin dogumundan
sonra Istihdam Sigortasi (EI) kapsaminda annelere ya da ebeveynlere yonelik
dogum, yeni evlat edinme ve ebeveyn izni ve yardimlar1 saglamaktadir.
Dogum yardim: hamile olan kisilere yonelik maksimum 15 haftaya kadar
kazanglarinin %55’ini kapsayacak sekilde haftada en fazla 562 dolar yapilan
yardimdir. Ebeveyn yardimlar1 yeni dogmus ya da yeni evlat edinilmis bir
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¢ocuk i¢in ebeveyne yapilan yardimi kapsamakta ve bu yardimlar standart
ebeveyn yardimlar1 ve genisletilmis ebeveyn yardimlar1 olmak tizere ikiye
ayrilmaktadir. Kisilerin bu yardimlarindan herhangi birini se¢meleri yardimin
yapilacagi hafta sayisin1 ve 6deme miktarini belirlemektedir. Ayrica dogan
¢ocuk i¢in bir sosyal sigorta numarasi i¢in bagvurulmasi gerekmekte ve aileler
bu numara ile Kanada hiikiimetinin destekledigi egitim tasarruf plani ve
hibelerine bagvurabilmektedir. Ayrica yeni bir dogum gerceklesmisse anne ya
da ebeveynler Kanada Cocuk Yardimlari i¢in bagvuruda bulunabilir.

Kanada Cocuk Yardumi: 18 yasin altindaki ¢ocuklarin yetistirilmesinin
maliyetine yardim etmek igin ailelere yapilan vergisiz aylik bir 6demedir.
Odemeler Kanada Gelir Ajansi tarafindan Kkigilerin gelir vergilerinin
hesaplanmasi ile olusturulmakta (yaklasik olarak 6 yas altindaki ¢ocuklar igin
6.496 dolar; 6-17 yas arasindaki ¢ocuklar i¢in 5.481 dolar) ve Temmuz ayindan
bir sonraki yilin Haziran ayina kadar 12 aylik bir siire boyunca 6denmektedir.

Quebec Ebeveyn Sigortast Plani: Bu plan ile birlikte Kanadada babalik izni
sunan tek eyalet olma 6zelligini Quebec tasimaktadir. Babalar 5 haftaya kadar
izin kullanarak alinan izin siiresine bagli olarak haftada maksimum 1007 dolar
yardim alabilmektedir. Quebec’in babalik izni vermesinden bes yil sonra,
Quebec’teki babalarin %76’s1 tilkenin geri kalaninin izin aldig1 goriilmistiir
(Findlay ve Kohen, 2012, s. 6).

Cocuk Engellilik Odenegi: Kanada hiikiimeti, kapsaminda, bedensel
veya zihinsel islevlerde ciddi ve uzun stireli yeti yitimi (hayat boyu siiren
tedaviye ihtiya¢ olmasi, konusma, isitme, gorme, yiiriime, sindirim, beslenme,
korunma, zihinsel islevler gibi giinliik yasamin temel faaliyetlerinde 6nemli
olgiide kisitlanmalar vb.) olan 18 yagin altindaki bir ¢ocuga bakim veren
ailelere, vergisiz aylik 6deme gerceklestirmektedir (Goverment of Canada,
2020). Bu 6denek kapsaminda aileler ¢ocuklarini hayat siirdiirme terapisine
haftada en az 3 kez, en az 14 saat dahil etmek durumundadir. Odemeler
ailedeki engelli ¢ocuk sayisi, net aile geliri ve medeni hal bilgilerine gore bir
yilin Temmuz ayindan bir sonraki yilin Haziran ayina kadar engelli her gocuk
i¢in 2,771 dolar (aylik 230,91 dolar) seklinde gerceklestirilir.

Krediler: Mal ve hizmet vergisi/uyumlastirilmis satis vergisi kredisi, diigitk
geliri olan bireylerin ya da ailelerin 6dedikleri vergilerin tamamini veya
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bir kismin1 mahsup etmesine yardimci olan vergisiz {i¢ aylik bir 6demedir.
Bekarlara yonelik 433 dolar, ailelere yonelik ise 19 yasin altindaki her ¢ocuk
i¢in 149 dolar 6deme yapilmaktadir.

Kay:ith Egitim Tasarruf Plani: Kanada hitkiimeti, bireylere, ailelere ve lise
sonrasi egitime (¢iraklik programlari, ticaret okullari, kolejler, tiniversiteler
vd.) baslayan ¢ocuklara yonelik Kayitli Egitim Tasarruf Plani olusturulmasini
tesvik etmektedir (Goverment of Canada, 2020). Bu kapsamda Kanada
Ogrenme Bono'su ile diisiik gelirli ailelerden gelen ¢ocuklar i¢in Kayitl Egitim
Tasarruf Planr'na 2.000 dolara kadar 6deme yapmaktadir. Bu 6deme, ¢cocugun
liseden sonraki tam ya da yar1 zamanli egitim masraflarin1 karsilamaya
yardimci olmaktadir.

Geng Su¢ Magdurlarimin Ailelerine Kanada Yardimi: Kanada hitkiimeti,
ailelerin ¢ocuklarmnin 6liimii durumunda ebeveynlerin ¢aligamayacagini,
isten ayrilabilecegini ongorerek gelir kaybina ugrayan ebeveynler ya da yasal
vasiler i¢cin Geng Su¢ Magdurlarinin Ailelerine Kanada Yardimi kapsaminda
minimum 2 maksimum 35 hafta boyunca haftada 450 dolar 6deme
yapmaktadir. [gverenlerin galiganlarinin tam giin ¢alismay1 biraktigina yonelik
Istihdam Formunu; kolluk kuvvetlerinin ise olayin bildirilmesinden hemen
sonra Olay Rapor Formunu doldurmalar1 gerekmektedir.

Kamu Emeklilik Sistemi: Kanadada aile politikalarina yonelik bir diger
hizmet ise kamu emeklilik sistemidir. Bu sistem ti¢ tabakadan olusmaktadir.
Bu tabakalardan birincisi 65 yas ve tlizerindeki her bireye kapsayici bir sabit
miktardan emekli maag1 6deyen ve Kanadada ikamete dayali bir program
olan Yaglilik Emekliligidir. Ikinci tabaka Ek Gelir Garantisi ve benzeri
bolgesel desteklerden olusur. Ek Gelir Garantisi Yasglhilik Emekliliginden
bagka geliri olmayan veya geliri az olan emekliler ek bir gelir saglamaktadir.
Ugtincii tabaka hizmet ise Kanada Emeklilik Planidir. Bu plan kapsamindaki
bireylerin ailelerindeki engellilere, 18 yasin altindaki ¢ocuklara ya da 25 yasin
altinda olup bir okula ya da tiniversiteye tam zamanli devam eden bireylere
aylik odemeler saglanmaktadir (Goverment of Canada, 2020). Quebec
eyaleti disinda ¢alisan ve minimum bir miktarda (yilda 3.500 dolar) kazanan
18 yasin tizerindeki her kisi, Kanada Emeklilik Planina katkida bulunmakla
yikiimliidiir ve bir igverenleri varsa, gerekli katkilarin yarisini kendileri, diger

H 658



KUZEY AM_ERiKA ULKELERiND_E AILE POLiTi‘KALAl%l_:
AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI VE KANADA ORNEGI
Yunus KARA

yarisini isverenleri 6der. Eger bireyler serbest meslek sahibiyse, tiim gerekli
katkilar kendilerine aittir. Kanada Emeklilik Plan1 kapsaminda; emeklilik
aylig1 kisi bast 723 dolar; maluliyet yardimi 1.001 dolar; geride kalanlar igin
emeklilik aylig1 310 dolar; vefat eden ya da engelli kisilerin ¢ocuklari i¢in 250
dolar kadar 6demeler gergeklestirilmektedir. Emeklilik plani kapsamindaki
tiim kisiler i¢in 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren tek seferlik olan 6liim 6denegi
tutar1 ise 2.500 dolardir.

Kanada hiikiimeti, kisilerin kendi miilklerini planlamalari, vekaletname
verme ve Olimden sonra ne yapilmasi gerektigine dair bir vasiyetname
vermesini ve bu yasal belge i¢in kisinin istegine bagli olarak bir temsilci
se¢mesini onemsemektedir. Aileler i¢in miilkiin nasil béliinecegi, varliklarin
ve borglarin miktar1 énemli konulardir ve Kanada hiikiimeti bu konuda
danigmanlik ve bilgilendirme ¢aligmalar1 gergeklestirmektedir. Bunlarla
beraber bireylere cenaze planlamast i¢in 6n 6deme yapabileceklerini, finansal
olarak kendilerini hazirlamalar1 gerektigini, farkli il ve bolgelerdeki cenaze
hizmeti diizenleyicileri igin iletisim bilgilerini sunmaktadur.

Quebec Cocuk Bakum Programi: Kanadadaki eyaletlerin birgogu
ailelere ve ¢ocuklara yonelik hizmet ve programlarin gerceklestirilmesi i¢in
calismaktadir. Cocuk bakim hizmetleri eyaletten eyalete 6nemli olgiide
degismektedir ve Quebec’in daha kullanilabilir ve uygun fiyatta olan ¢ocuk
bakimi programi diger eyaletlere oranla en fazla siibvanse edilen program
olma ozelligini tagimaktadir (Beaujot, Du ve Ravanera, 2013). Quebecin
1997 yilinda baslattig1 gocuk bakimi programi ile eyaletteki dogum oranlar1
artmig ve su anda iilkenin geri kalanini agmistir. Quebec’in kendine 6zgii
bir yaklagim olarak gelistirdigi ¢ocuk bakim hizmeti modeli ¢ocuk bakim
merkezleri ve gilindiiz evleri agma, okul ¢agindaki ¢ocuk ve bebekler i¢in
giinde 20 dolara kadar katki sunma, okul tatil donemlerinde ¢ocuk bakimini
destekleme projeleri, okuma yazma ve matematik etkinlikleri i¢in finansal
destek saglama, 6grenci-veli i¢in belirli egitim merkezlerinin hedeflendigi is,
aile yasami ve egitim uzlasimi finansal destek saglama gibi 6nemli hizmetler
gerceklestirmektedir (Famille Quebec, 2019; Geloso ve Eisen, 2017, s. 2). Bes
yasindaki ¢cocuklar i¢in anaokulu Quebec’te tam giindiir ancak her ¢ocugun
katilimi zorunlu degildir. Dort yasindaki ¢ocuklar i¢in de yarim giinliik ya da
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tam giin anaokulu vardir. Erken ¢ocukluk merkezleri ¢ocuk bakim programi
kapsaminda olan kir amaci glitmeyen kiigiik hizmet aglarinin bir pargasidir
ve Quebec’te 1000den fazla merkezi bulunmaktadir. Bununla beraber 6zellikle
bahgecilik ile ilgilenen bahge evleri; 0-4 yas arasi ¢ocuklar i¢in kar amaci
glitmeyen kuruluslardir ve birgogu ¢ocuk bakim hizmetlerinde azaltilmis katk:
pay1 saglamak i¢in kamu tarafindan finanse edilmektedir. Ayrica aile, ¢ocuk
bakimi koordinasyon ofisleri erken ¢ocukluk merkezlerinin bir pargasidir
ve ¢ocuk bakimu ile ilgili danigmanlik, egitim ve hizmet saglamaktadir. Bu
ofislerdeki ¢ocuk bakim uzmanlari lisansli uzmanlardir.

Quebec hiikiimetinin deneyimi, uygun fiyath ve erisilebilir gocuk
bakimimin oldugu yerlerde ebeveynlerin ve ¢ocuklarin yarar sagladigin
gostermektedir. Quebec ¢ocuk bakimi programinin baglatilmasindan bu
yana, kadinlarin istihdam seviyeleri %18 ve iilkedeki dogum oranlar1 %5
artmustir (McInturff and Macdonald, 2015, s. 6). Artan istihdam ekonomiye
net bir kazang¢ saglamistir. Quebec ¢ocuk bakimi programi, su anda eyalet
hitkiimetine diger devlet gelirlerinden daha fazla, yillik 200 milyon dolarlik
net kazang getirmektedir (Fortin, Godbout ve St-Cerny, 2013).

Diistik maliyetli, yiiksek kaliteli gocuk bakiminin daha genis diizeyde
diistiniildiigiinde ekonomik faydalar: da 6nemlidir. Uygun fiyatli ve mevcut
¢ocuk bakimi varligy, istihdam, harcama ve vergi gelirlerini artirarak ekonomik
biiyiimeyi tegvik eder. Istatistikler, uygulanan ¢ocuk bakim programinin,
Quebec’in ekonomisine yillik %1,7’ye varan oranda katkida bulundugunu
gostermektedir. Cocuk bakim programindan kaynaklanan artan istihdam
seviyeleri ayn1 zamanda federal hiikiimetin vergi gelirlerini de arttirarak, yillik
kazanci onemli olgiide arttirmaktadir (Fortin, Godbout ve St-Cerny, 2013, s.
33).

Kanada hiikiimeti 2007 yilinda, ¢ocuklara sanat ve spor vergisi kredisini
uygulamaya koymustur. Bu uygulama ebeveynlerin spor ve sanat etkinlikleri
i¢in ddedikleri ticretler icin %15 oraninda iade edilmeyen ek bir vergi kredisi
talep etmelerini saglamaktadir. Kredinin miktar1 ¢cocuk bagina maksimum 75
dolardir ve bu vergi yardimini alabilmek i¢in ebeveynlerin uygun spor ve sanat
faaliyetlerine 1000 dolar harcamasi gerekmektedir (Spence, Holt, Dutove ve
Carson, 2010, s. 3).
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Sonug

Sanayilesme, is boliimii, egitim ve mesleki yasama iliskin degisimler,
ekonomik sistemlerin degisken olup bilyiimesi toplum yasamini 6nemli dl¢iide
degistirmis, bu durum aile yasamina da etki etmistir. Toplumsal, ekonomik
ve kiiltiirel alanda meydana gelen degismelerden etkilenen ailenin, kavram,
yapi ve islev olarak incelenip mevcut sorunlarina ¢6ziim aranmast, aile ile ilgili
olas1 sorunlara kars1 iilke genelinde onleyici politikalar gelistirilmesi dnem
kazanmustir.

Diinyadaki bir¢ok iilke i¢in denilebilir ki, aile politikalarinin 6nemi
bityiikk olgiide ekonomik gelismislik ve sosyal refah diizeyi ile yakindan
iligkilidir. Ulkelerin uyguladiklar1 aile politikalar1 kiiltiirel, toplumsal ve
siyasi yapilanmalardan farklilik gosterebilmekte, planlanan ya da uygulamaya
gecirilen politikalarin  bir¢ogu niteliksel ve niceliksel arastirmalarla
desteklenmektedir. Aile politikalari, toplum genelindeki pek ¢ok sorunun
anlagilmasini saglayarak bu sorunlara ¢oziim iretilmesi noktasinda kritik
bir 6neme de sahiptir. Ozellikle kadin, ¢ocuk, ergen, yaslh ve engelli gibi
dezavantajli gruplara yonelik hem bireye hem de aileye yonelik olabilecek
politikalarin kategorik olarak analiz edilmesi 6nem tagur.

Avrupadaki ilkelerin ¢ogunlugu aile politikalar1 ¢ercevesinde ¢ocugun
yitksek yarar1 ilkesini g6z Oniinde bulundurmakta, ¢ocuklarin iyilik
halinin gelistirilmesine yonelik adimlar atmaktadir. Ornegin ¢ocuk bakimi
ebeveynlerin istthdam politikalariyla ¢ok yakindan iliskilidir ve {ilkeler,
ebeveynlerin (6zellikle kadinlarin) ¢alisma yasamina katilimini arttirmak i¢in
uygun ¢ocuk bakim hizmetleri sunmaktadir. Uygun fiyatli, kapsayici ve kaliteli
gocuk bakim hizmetlerine erisim ¢alisan ailelere yardimeci olup, bunlar i¢in
yapilan devlet harcamalari, hem ekonomik biiylimeye yarar saglamakta hem
de istihdama katilim1 kolaylagtirmaktadir. Bu tiir programlarin ve hizmetlerin
finanse edilmesi ve uygulanmasi hem hiikiimetler agisindan hem de toplum
acisindan zor ve pahali gibi goriinebilir. Ancak birgok arastirma ve rapor,
ailelerin yagamina yardimci olacak herhangi bir politikanin (ytiksek kaliteli
gocuk bakimi yatirimlari vd.) ¢ocuklar, ebeveynler ve tabii ki toplum i¢in
biiyitk ekonomik kazang sagladigini; diisiik gelirli aileler igin egitim, saglik,
istihdam ve sosyal maliyetleri ise azalttigini1 gostermektedir.
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Bir tilkedeki ekonomi ve aile politikalari, ortak bir zeminde hareket
ederek ailelerin ve dolasiyla bireylerin karsilagtiklar: farkli baskilara cevap
vermelidir. Hitkiimetlerin, aileler iizerindeki kisitlamalar1 azaltmasi, uygun
fiyath ¢ocuk bakimini ve ebeveynler i¢in uygun iicretli izni sunmasi,
ebeveyn ve ¢ocuk iligkisine deger vermesi 6nemlidir. Kanada Quebec eyaleti
orneginde gorildigii iizere ebeveyn izni, cocuk bakimi yardimi ve 6denekleri
kapsamindaki politikalar, ailelerin ekonomik giivenligi iizerinde olumlu
etkilere sahiptir. Bu politikalarin bir arada sunuldugu durumlarda, ebeveynler,
¢ocuklarinin dogumundan sonra daha uzun izin siireleri alarak, bu iznin
sonunda ise donmeleri daha olas1 olmaktadir. Amerika Birlesik Devletlerinde
ise aile politikalar1 beklenilen degisimi gosterememistir. Cocuk bakimi,
ebeveyn izni gibi hizmet ve politikalarin toplumsal cinsiyet normlarini ve
beklentilerini siirdiirdiigii sdylenebilir. Kadinlarin is yasaminda karsilagtig
esitsizlikler, aile ortamina da yansiyarak ekonomik, duygusal ve gelisimsel
ihtiyaglarin1  karsilanamamasina neden olmaktadir. Kapsamli politika
reformlariin gerceklestirilmesi, bireylerin giiclenmesini ve desteklenmesini
saglayarak onlarin kendi ihtiyaglarini karsilamalarina yardimci olabilir.
Politika reformlar1 ayni zamanda erkekleri, bakim verme konusunda daha
aktif roller almaya, toplumsal cinsiyete iliskin ideolojilerin degistirilmesine
ve kadinlarin daha fazla {icret ve firsat esitligine ulagmasini saglayabilir. Bu
politika diizeyindeki reformlar daha giiglii birey, aile ve adil bir topluma isaret
etmektedir.
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