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XX. yiizyilin sonlarinda Sovyetlerin dagilmast ile birlikte teker teker ba-
gimsizligini kazanan Orta Asya ve Kafkasya tilkelerinde, aradan gegen
ceyrek asirda onemli siyasi, ekonomik, toplumsal degisimler yasanmistir.
Ozellikle Tiirk Cumhuriyetlerinde ekonomik ve toplumsal alanda
meydana gelen ¢oziilmeler, kadinlarin yasamlarini derin bir bigimde
etkilemis, kadinlarin mevcut konumlari dogu-bati, eski-yeni, istikrar-
karigiklik baglaminda gekillenmistir. Calismada, ulusal baglamda Tiirkiye,
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan'da cinsiyet
esitligini saglamaya yonelik caligma ve uygulamalar, uluslararast baglamda
ise son yaytmlanan Insani Gelisme Raporu (Human Development Report)
ve Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporundaki (Global Gender Gap Report)

kadinlarla ilgili veriler degerlendirilmistir.
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Girig

1917 yilinda gergeklesen Bolsevik Devrimi sonrasinda Sovyetler Birligi-
ne baglanan Orta Asya Devletlerindeki niifusun yasami oldukea degisime
ugramugtir. Bu donemde, Orta Asya kadinlari Lenin tarafindan Sovyet baskist
alundaki en ok ezilen kadinlar olarak goriilmistiir (Kocaoglundan aktaran
Blackburn 2011: 171). Erken dénem Sovyetlerde, kadinlar tizerinde dinin
baskisini azaltmak ve onlari belirli cinsiyet rollerinden “kurtarmak” ¢abalari
goze carpmaktadir. Bu durum Orta Asyada bunu kabul edenler ve buna di-
renenler gibi bir ayrimin dogmasina neden olmustur (Blackburn 2011: 10).
Devrim sonrasinda ¢ikarilan kararnamelerle siyasi ve toplumsal yasamda kadin
ve erkek esitligi saglanmaya caligilmistir. Bu baglamda kadinlara tam oy hakk:
taninmuis, aile reislerinin otoritesine son verilmis ve kadinlar esit 6deme, esit
caligma, ticretli dogum izni gibi haklar elde etmiglerdir (Rosenberg 1990:
100). 1924 yilinda, evlenen kizlara 6denen kalym uygulamasi yasaklanmuis,
zorla evlendirmelere kargi cezai islemler 6ngoriilmiistiir. Ancak, yasal anlam-
daki tiim ¢abalara ragmen, Sovyet dénemi Orta Asyada kadin erkek esitligi
pratikte saglanamamistir. Buna gore kadinlar, erkeklerin aldiklart ticretlerin
yalnizca tigte birini alabilmis, onemli goriilen pozisyonlara erkekler getirilmis,
erkeklerin savag ve zorunlu ¢aligma kamplarina gonderildigi zamanlarda ise
kadinlar agir caligma sartlarina maruz kalmiglardir (Uludag ve Serin 1990).
Tiirk Cumhuriyetlerinde Sovyetlerin uyguladig: asimilasyon politikasina
ragmen, bir takim gelenek ve gérenekler, Tiirk Cumhuriyetlerinde kadinla-
rin toplumsal yasamdaki konumlarini etkilemeye devam etmistir. Ornegin,
dul kadinin 6len kocasinin erkek kardesi ile evlenme zorunluluguna gocebe
olan Kazak, Kirgiz ve yar1 gocebe olan Tirkmenlerde varligini siirdiirmistiir
(Rizvanova 2012: 5).

Sovyetlerin ¢okiisil ile birlikte ise, bagimsizligini kazanan bes tilkede (Azerbay-
can, Kazakistan, Kirgizistan, Ttirkmenistan, Ozbekistan), toplam 55 milyona
yakin insan i¢in kogsullar 6nemli sekilde degismistir. Bagimsizlikla birlikte
ekonomik sorunlarin bas gosterdigi tilkelerde, Sovyetlerden kalan uygulamalar
ve kurumlar hizla tasfiye edilirken, yoksulluk énemli bir sorun olarak ortaya
ctkmig; sonugta kadinlar, islerini; cinsiyet kotalari, egitim haklari ve cocuk
bakimi gibi siyasi, sosyal ve ekonomik haklarini kaybeden ilk grup olmustur
(Blackburn 2011: 1). Ornegin 1991-2007 arasinda Kirgizistandaki galisma
yasindaki kadinlar arasinda aktif ekonomik faaliyetler %81,6'dan %42,3’e
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diigmiistiir (Ibraeva, Moldosheva, Niyazova 2011: 5). Issizlik sonucunda
kadinlar daha ¢ok ev ekonomisi ile ugrasmaya baslamis, bu da kadinlarin
kamusal alandan gekilerek zel alana kapatilmasi ile sonuglanmustir. Yine, Oz-
bekistan'da %2,5 olan bilim kadini orant 1980-1994 yillari arasinda %1,2’ye
dismistiir (Safaker ty.: 4). Giintimiizde ise, genel olarak Orta Asya ve Kaf-
kasyada kadinlarin konumlari Sovyet etkisi, geleneksel degerler ve tilkelerin
sosyo-ckonomik kosullarina bagli olarak sekillenmektedir.

Goriildigii gibi, Sovyetlerin dagilmasi ile birlikte, Orta Asya ve Kafkasyadaki
Tirk Cumhuriyetlerinde kadinlar siyasi, ekonomik ve toplumsal alanda gorece
daha zor kosullarla karst karstya kalmislardir. Giintimiizde hukuksal anlamda
higbir kisitlama olmamasina kargin, bu iilkelerde kadinlar ulusal parlamento-
larda daha az oranda temsil edilmekte, istihdama daha az katilmakta, erkeklere
oranla enformel sektorde daha fazla goriilmekte, erkeklerden daha az ticret al-
makta, kamusal goriiniirliikleri erkeklere oranla daha kisitli olmaktadir. Bahsi
gecen tilkelerin Tiirkiye ile gliclii tarihsel, kiiltiirel baglari nedeniyle, gelenek
ve gorenekler kadinlarin toplumsal yagamlarini benzer 6l¢iilerde etkilemis;
sosyal yasamda kadin ikincil statiiden kurtulamamustir.

Tiirk Cumhuriyetlerinde Kadinlarin Mevcut Konumlari

Tiirkiye

1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusu ile birlikte yasalarda kadin ve
erkelere yonelik diizenlemelerle kadin-erkek esitligi saglanmaya calisilmug; ka-
dinlar egitim-6gretim, secme ve secilme, ¢alisma hakki gibi bir takim haklara
sahip olmuglardir. 1930 yilinda Ttirkiye'de, belediye secimlerinde oy kullanma

hakkina sahip olan kadinlar, 1934 yilinda hem se¢me hem se¢ilme hakkini
elde etmislerdir.

Ulke niifusunun yariya yakini (%49,8) kadinlardan olusan Tiirkiye'de
kadin—erkek esitligi anayasa ve yasalarla giivence altina alinmis, olusturulan
kurumlarla kadin sorunlarina ¢oziim getirilmeye ¢aligtlmigtir. Cumhuriyetin
ilan1 sonrasinda toparlanma siirecinin ardindan, kadin-erkek esitligini
saglamak amaciyla, uluslararasi alandaki anlasma ve sozlesmelere taraf
olunmustur. Bu baglamda, 1985 yilinda “Birlesmis Milletler Kadinlara Kargt
Her Tiirlii Ayrimctligin Onlenmesi Sézlesmesi” (CEDAW) imzalanmug, 1990
yilinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigii biin-
yesinde, siddete ugrayan kadinlara ve cocuklara destek saglamak amaciyla ilk
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kadin konukevleri a¢ilmis, yine ayni yil kadin sorunlari konusunda ulusal
mekanizma olarak gorev yapacak olan Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel
Midirlagi (KSSGM), 3670 sayili kanunla Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanligina bagli olarak kurulmustur (Sipahi ve Ozsoy 2016: 79-80). 2001
yilindaki yeni Medeni Kanun ile aile reisi kavrami kaldirilarak kanun éniinde
eslerin statiileri esitlenmis; 2003 Is Kanunu ile ilk kez, is yerindeki cinsel is-
tismarin engellenmesine y6nelik hitkiimler kanuna eklenmistir (Dedeoglu ve
Elveren 2012: 34). 2004 yilinda cinsiyet esitligini saglama gdrevinin devlete
ait oldugu anayasada belirtilmistir (Dedeoglu 2009: 48-49). 2006 yilindaki
“Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetle-
rinin Onlenmesi Icin Alinacak Tedbirler” konulu genelge ile kent planlamasi,
sokak aydinlatmas, siddetle miicadele i¢in giivenligi artirilmast gibi alanlarda
yerel yonetimlere sorumluluk verilmistir. 2010 yilindaki “Kadin Istihdaminin
Arurilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi” konulu Bagbakanlik Genelgesi ise,
kadinlarin sosyo-ekonomik konumlarinin giiglendirilmesi, toplumsal yasamda
kadin erkek esitliginin gerceklestirilmesi, kadin istthdaminin artirilmast ve
esit ise esit ticret imkaninin saglanmasi amaciyla alinacak tedbirleri diizenle-

mektedir (Tekinbas 2015: 21-22).

2011 yilinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince kabul edilen “Kadina
Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesi imzalanarak kadina karst siddetin tiirleri tanim-
lanmis ve bu suglara karsi yaptirimlar 6ngérilmistiir (TC. Kadinin Statiisii
Genel Mudiirliigii 2012: 2). Yine, 2012 yilinda ¢ikarilan 6284 sayili Ailenin
Korunmast ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesi Kanunu ile siddete ugrayan
veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin ve ¢ocuklarin korunmast

hedeflenmistir (Sipahi ve Ozsoy 2016: 104).
Azerbaycan

1991 yilinda bagimsizligini kazanan Azerbaycan hizli bir kalkinma sirecine gir-
mistir. 2016 yili itibari ile 9.696.800 olan niifusun %53,2’si sehirlerde %46,8’i
kéylerde yasamaktadir. Ulke niifusunun %50,3’ii kadinlardan olusmaktadir
(Azarbaycan Respublikasinin Dovlot Statistika Komitasi 2015: 9).

Bagimsizligin ardindan, Azerbaycan kadin sorunlarina yénelik ulusal ve ulus-
lararas alanda sozlesme ve anlagmalara taraf olmaya baglamustir. 1992 yilinda
Kadinlarin Siyasi Haklarina dair BM s6zlesmesi, 1995 yilinda BM Kadinlara
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Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine Dair Sozlesme (CEDAW) imza-
lanmis ve 2001 yilinda Ihtiyari Protokol kabul edilmistir (Aliyeva Guriyeva
2011). 1998 yilinda, simdiki ad: ile Azerbaycan Cumbhuriyeti Aile, Kadin
ve Cocuk Sorunlart Devlet Komitesi kurulurken, Bakanlar Kurulu da, tiim
devlet kurumlarinda cinsiyet esitliginin saglanmast amact ile 2000-2005 ve
2007-2011 yullarint kapsayan Ulusal Eylem Planlarini kabul etmistir. 2010
yilinda Aile Ici Siddetin Onlenmesi Hakkinda kanun kabul edilerek siddetle
miicadelede 6zel alana yonelik diizenlemelere gidilmistir (UN 2013: 44). Yine
ayni1 yil, “Ulusal Cinsiyet Politikasinin Uygulanmasi” tizerine bir Kararname
cumhurbagkaninca imzalanmis ve bu sayede tiim devlet yapilarinda kadin ve
erkegin esit temsili dngoriilmiistiir. Ayni kararnamede miilteci kadinlar ve
yerinden edilmis kadinlar icin de diizenlemeler getirilmistir (www.mfa.gov.
az/en/content/111 2013). Resmi verilere gore niifusunun %12’si yerinden
edilmis ve miiltecilerden olusan Azerbaycan bu yoniiyle diger Tiirk Cumhu-
riyetlerinden ayr1 ele alinmaktadir (UNFPA 2015: 21). Zira 1999 verilerine
gore, yerinden edilmis ve miiltecilerin %55’inin kadin ve ¢ocuklardan olustu-
gu disiiniildiigiinde, kadin sorunlarinin iki perspektif tizerinden ele alinmast
gerekmektedir (Tohidi 1999: 66). Yapilan arastirmalara gére, miilteci kadin-
larin %73 tiniin fiziksel sagliklarinin bozuldugu tahmin edilmektedir. Yine,
miilteci kadinlarin %93’ yerinden edilmis kadinlarin ise tamami, yasamus
olduklar: psikolojik sorunlarin ana nedeni olarak ¢atismalari gostermektedir
(Mandl 2011: 10, UNDP 2007: 64). Bu kapsamda yasamus olduklar: sorunlar
gdz oniine alinarak yerinden edilmis ve miilteci kadinlar i¢in 6zel 6nlem ve
hizmetlerin uygulanmas: gerektigi ifade edilmelidir.

Kirgizistan

Orta Asya tilkeleri icerisinde bagimsizlik sonrasi siyasi ve ekonomik bagta
olmak tizere 6nemli sorunlarin ortaya ¢ikug: iilkelerden olan Kirgizistan,
%34,5’lik kentlesme orani goz 6niine alindiginda tarim toplumu ozelligi gos-
termektedir (ILO 2015: 13). Yasanan siyasi ve ekonomik krizler bir yandan
tilkenin gelismesi ve kalkinmasini zorlastirirken, 6teki yandan siyasi, ekono-
mik ve toplumsal yasamda kadinlarin giiclenmesini engelleyerek kadin ve
erkek arasindaki esitsizligi artrmugtr.

Ulkede, 1996 yilinda kadin sorunlarina etkin goziimler getirebilmek amaciyla
kadin ve aile konularinda ulusal bir Komisyon kurulmustur. Ulusal Konsey’in
amaci cinsiyet, aile ve kadin sorunlari hakkinda hiikiimet politikasinin ko-
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ordinasyonunu saglamakur (Toktayim ve Aitkulova 2007: 7). 1997 yilinda,
Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Her Tiirliit Ayrimciligin Onlenmesi Soz-
lesmesi’ni (CEDAW) yiiriirlige koyan Kirgizistan, 2000 yilinda da Binyil
Kalkinma Hedeflerini gergeklestirmeyi taahhiit etmistir. 2003 yilinda Aile I¢i
Siddetten Sosyo-Hukuki Koruma Kanunu kabul edilerek aile ici siddetle mii-
cadelede yasal bir adim atlmistr (www.hrw.org/legacy/pub/2008/eca/Kyrgyzs-
tan_domestic_-violence220908.pdf Erisim Tarihi: 05.10.2016). Siyasi alanda
kadin goriintirligiint arurmak amaciyla, 2011 yilindan bu yana secimlerde
%30 kota uygulamast bulunmaktadir (Se¢im Kanunu, 60, 61). 2012 yilinda
2020 Yilina Kadar Cinsiyet Esitliginin Basarilmast i¢in “ekonomide kadin”,
“kiz ¢ocuklar1 ve kadinlar i¢in egitim”, “adalete erisim” ve “siyasal esitlik”
bagliklarini 6nceleyen Ulusal Strateji Belgesi kabul edilmistir. Yine, Kirgizistan
Cumbhurbagskaninin inisiyatifiyle gelistirilen Kirgiz Cumhuriyeti 2013-2017
Stirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal Stratejisi, aile politikasi ve cinsiyet gelisimi
basliklarinda ayri bir boliim icermektedir (www.National+and+Internatio-
nal-+Obligations+of+the+Kyrgyz+Republic+in+Achieving+Gender+Equality,
2015).

Biitiin diizenlemelere ragmen Kirgizistanda gelenek ve gorenekler kadinlart
etkilemeye devam etmektedir. Ozellikle 2000 yilindan itibaren iilkede er-
ken evliliklerin yaygin bicimde oldugu goriilmektedir (OECD 2014: 2, ILO
2015: 14). Erken evliliklerle birlikte, 2006 yilindan sonra 18-19 yas araliginda
kadinlarin dogum orani da gozle goriiliir bir bicimde artmustr. Buna gore,
2007 yilinda soz konusu yas araliginda her 1000 kadindan 61,6t dogum
yaparken bu oran 2011 yilinda binde 91,9 olarak gergeklesmistir (Natio-
nal Statistical Committee of the Kyrgyz Republic 2012: 51). Geleneklerin
stirdiiriildigii bir bagka sorun ise, “gelin kagirma” ad1 verilen evliliklerdir.
Yapilan arastirmalarda tilkede, yilda 13-15 bin arasi kadin ka¢irma vakasinin
yasandig1 belirtilmektedir (Myrzabekova 2013). Yine, STK ve Kadin Destek
Merkezi verilerine gore, giinde en az 32 kiz veya kadinin kaginldigina dikkat
cekilmektedir (U.S. Department of State 2015: 24).

Ulkede yasanan ekonomik bunalim, kadinlarin karst karstya kaldig1 bir baska
sorundur. Bu sorun, yoksulluk-ticretsiz aile isciligi veya ticret adaletsizligi-en-
formel sektor sarmalinda daha da derinlesmektedir. Buna gore tilkede, 2010
yilt yoksul kadin orani 32,7; 2011 yilinda %36,1 ve 2012 yilinda 37,2 ol-
mustur (National Statistical Committee of the Kyrgyz Republic 2012: 110;
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National Statistical Committee of the Kyrgyz Republic 2013: 112). Kadin
yoksullugunun artmasindaki 6nemli faktor olan tarim sekedriiniin ekonomi-
deki agirligi, kadinlar “ticretsiz aile isciligine” yoneltmektedir (ILO 2013).
Yine, iilkede ¢alisan kadinlarin %80,6’1 kayit disi istihdam edilmekte (ILO
2015) ve galisan kadinlar erkeklerin elde ettigi gelirin yalnizca %63’iinii elde
etmekrtedir (National Statistics Committee 2014, European Bank 2015'den).

Kazakistan

Diinyada en biiyiik yiiz 6l¢iimiine sahip 10 iilkeden biri olan Kazakistan'da
kentsel niifus orani %50,7 iken, 2015 yili kadin niifus orant %51,71dir.
Ulkede Sovyet sonrasi donemde, kadinlarin sosyo-ekonomik kosullari gegis
doneminin vermis oldugu dalgalanma ile birlikte negatif bir seyir izlese de,
sonrasinda CEDAW (1998 yilinda), Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi gibi
uluslararasi belgelerin imzalanmis olmast, cinsiyet esitligini saglamaya yo-
nelik adimlar olmasi agisindan dnemli gelismelerdir. Uluslararasi sozlesme
ve anlagmalarin yani sira, Kazakistan ulusal sinirlar icerisinde de kadinlara
yonelik olarak bir takim diizenlemeler yapmistir. 1998 yilinda cinsiyet esit-
ligi stratejisini gergeklestirmede birincil gorevli olan Kadin Sorunlari, Aile
ve Niifus Politikasi Ulusal Komisyonu (National Commission for Women’s
Affairs, Family and Demographic Policy) kurulmustur. 2005 yilinda cumhur-
bagkani tarafindan Cinsiyet Esitligi Stratejisi onaylanmis, akabinde stratejinin
uygulanmasi amaciyla 2006-2008, 2009-2011, 2012-2016 yillarini kapsayan
eylem planlari kabul edilmistir. 2009 yilinda Esit Haklar Yasasi olarak bilinen,
Kadin ve Erkeklerin Esit Hak ve Firsatlarinin Devlet Garantisi Yasast kabul
edilmistir. Yine ayni yil, Aile I¢i Siddetin Onlenmesi Hakkinda Kanun kabul
edilmistir. Kanun, yerel programlar ve yerel otoritelerin gelistirilmesini sagla-
mis, siddet magdurlarina sosyal hizmet, hukuki ve psikolojik yardim destegi
ongormistiir (Asian Development Bank 2013: 6- 28). 2014 yilinda bahsi
gecen yasada yapilan degisiklikle, sizinma evi olmayan her bolgeye siginak
yapilmasi kararlastiridlmigtur (U.S. Department of State 2015: 28). Yapilan
diizenlemelere karsin {ilkede siddetin ve ataerkil diisiince kaliplarinin yay-
ginlig1 dikkat gekicidir. Buna gre yasalarda tecaviiz sikiyete dayali bir sugtur
ve Kirgizistan'da goriilen gelin kagirma adeti Kazakistan'in 6zellikle giiney
kesimlerinde devam eden 6nemli bir sorundur (OECD 2014: 3-4).

Calisma yasamina bakildiginda, tilkedeki kadinlarin egitim, saglik gibi belirli

mesleklerde yogunlasmast nedeniyle sektdrel bir ayrimeiligin olustugu goz-
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lemlenmektedir (Kapysheva 2014: 2). Bunun yaninda, kadinlarin yillik ka-
zanglarinin erkeklerin kazanglarinin en fazla %71’i olmast da, ¢alisma ya-
samindaki esitsizligin bir gostergesidir (Asian Development Bank(b) 2013:
11). Karar alma ve uygulama mekanizmalarinda kadin orani ise, diger Tiirk
Cumbhuriyetleriyle kiyaslandiginda nispeten daha yiiksektir. Buna gore, 2016
yili itibari ile kadin parlamenter orani %27,1 ile Tiirk Cumhuriyetlerindeki
en yiiksek orandir.

Tiirkmenistan

Doksanli yillarin baginda dogalgaz tiretiminde diinyada dérdiincii sirada olan
Tiirkmenistan (Geybullayev ve Kurubas 2002: 26) bu zenginligini ekono-
minin bagka dallarina yansitamadigindan, ekonomisi dogalgaza ve tarima
bagimli sekilde siirdiiriilmektedir.

Bagimsizligin ardindan yasanan igsizlik ve yoksulluk, bir yandan sosyal ve
ekonomik yasamda kadinlar tizerinde negatif bir etkiye neden olurken, 6biir
taraftan geleneksel degerlerin siirdiirtilmesi zihniyet degisiminin yasanmasini
engellemistir. Tiirkmen toplumunda, toplum ve ailede kadina y6nelik ataerkil
tutum ve kaliplasmis yargilarin kadinin rol ve sorumluklari tizerindeki etkisi
devam ederken, bir yandan da uluslararasi sozlesmelere taraf olunarak top-
lumsal alanda cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmast amaglanmistir. Bu
baglamda, kadin erkek esitligini saglamak amaciyla 1996 yilinda CEDAW
ve ILO Sézlesmesi imzalanmistir. 1997 yilinda UNDP destegi ile agilan Ulu-
sal Biiro ile toplumsal hayatin her kademesinde kadinlarin gii¢glendirilmesi
amaglanmistir (Statistical Commuission and Economic Commuission for
Europe 2000: 3). 2007 yilinda Cinsiyet Esitligi icin Devlet Teminat1 Yasasi
kabul edilmis ancak, bu yasa gergevesinde herhangi bir uygulama gelistirileme-
mistir (The Norwegian Helsinki Committee 2013: 9). Kadin erkek esitligini
yasalarinda vurgulayan Tiirkmenistanda devlet, hak ihlallerine karg garantor
durumda olmasina karsin uygulamada kadin—erkek esitliginin saglanamadigt
goriilmektedir (The Norwegian Helsinki Committee 2013: 9).

Tiirkmenistanda kadina kargi siddete dair resmi bir veri bulunmamasina rag-
men, aile i¢i siddetin yaygin oldugu bilinmektedir (Submission to the United
Nations Committee on the Elimination of Discrimination against Women
2012: 5). Siddetle miicadelede en 6nemli isleve sahip mekanizmalardan olan
siginma evleri ise yeterli degildir. Buna gére tilkede, yalnizca bir STK tarafin-
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dan igletilen tek bir Kadin Siginma Merkezi bulunmaktadir (U.S. Department
of State 2015: 18).

Ozbekistan

Orta Asyada Cin ve Avrupa kavsaginda konumlanan Ozbekistan, geng niifus
yapust ile dikkat ¢ekerken bagimsizligin ardindan siyasi ve ekonomik istik-
rarsizlikla kargi karstya kalmistir. Resmi verilerin kisitli oldugu tilkede yasal
esitlige karsin, katt toplumsal kaliplarin olmasi cinsiyet ayrimciliginin ve erkek
egemen anlayisin siirdiiriilmesine neden olmaktadir (Ibrahim 2013: 50).

1991 yilinda kurulan Kadin Komisyonu hiikiimetin kadin politikalarindan
sorumlu olan temel kurumdur (Ibrahim 2013: 52). 1992 yilinda CEDAW 1
imzalayan Ozbekistan, bu tarihten sonra uluslararasi alanda Pekin Dekle-
rasyonu ve Eylem Plan1 (1995), Esit Degerde Is Igin Erkek ve Kadin Isiler
Arasinda Ucret Esitligi Sozlesmesi (1997), Kadinlarin Siyasi Haklarina Dair
Sozlesme (1999) gibi birgok uluslararasi szlesmeye dahil olmustur (Egam-
berdieva 2016: 48). 1995 yilinda kabul edilen “Devlet ve Kamu Binalarinda
Kadinlarin Roliinii Artirma Tedbirleri Hakkinda Cumhurbagskanligi Karar-
namesi” ile karar mekanizmalarinda kadin gortiniirligii arurilmaya calisil-
mistir. 1998 yilinda kabul edilen Aile Kanunu da, evlilik birligi ierisinde
kadin ve erkeklerin kisisel ve miilki esitligini vurgulamakta; ¢ocuk bakimi,
egitim vb. ailevi sorumluluklarda kadin ve erkege yiikiimliliikler getirmek-
tedir (Yussupov 2016: 13). Ulkede isgiicii piyasasinda da ayrimciliga maruz
kalan kadinlar, egitim, kiiltiir gibi belirli meslek dallarinda yogunlagmakta ve
erkeklerin kazandig ticretten %40 daha az gelir elde etmektedir.

Tiim bu olumsuzluklara ragmen Binyil Kalkinma Hedefleri dogrultusunda
Ozbekistan egitimde, istthdamda ve siyasi karar alma mekanizmalarinda cin-
siyet esitsizligini ortadan kaldirmay: hedeflemistir. Bu kapsamda;

[k ve orta 6gretimde cinsiyet esitsizligi ortadan kaldirilirken yiiksekdgretimde
esitsizlik stirmektedir. Buna gore 2013-2014 yilinda yiiksekogretimde erkek
orant %62,7 iken kadinlarda bu oran %37,3tiir.

2000 yilinda %44 olan kadin istihdam orani 2013 yilinda %45,7 olmustur.

Korta sistemi sayesinde kamuda ¢alisan kadin orani 6nemli 6l¢iide artrilmistir.
Buna gore, yiirtitme giiciindeki kadin orani 2005 yilinda %3,4’ten 2013 yilin-
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da %16’ya ytikselmistir (Millennium Development Goals Report in Uzbekistan,
2015: 37-43)

Biitiin gelismelere karsin, uluslararast raporlarda Ozbekistan siyasi, ekonomik,
sosyal alanlarda diger Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin gerisinde kalmaya
devam etmektedir.

Insani Gelisim Raporu ve Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporlarinda
Tiirk Cumbhuriyetleri

Insani Gelisim Raporu

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 1990 yilindan
bu yana her yil hazirlanan rapor, belirli verilerle tilkeleri insani gelismislik
diizeyine gore siralamaktadir. Rapor igerisinde yer alan insani gelisim endeksi
saglik, egitim ve gelir gibi {i¢ temel veriyi baz alarak hesaplanmaktadir (SDE
2015: 5). Her rapor, bir tema iizerine odaklanarak yayimlanmaktadir. Buna
gore, calismada ele alinacak olan 2015 yilt Insani Gelisme Raporu, “calisma”
kavramina odaklanmaktadir.

Tablo 1. Human Development Report 2015

Ulkeler

Kategoriler

Tiirkiye Azerbaycan Kazakistan Kirgizistan Tiirkmenistan Ozbekistan

Insani Gelisim
Kategorisi
(188 tilke) 72 78 56 120 109 114

Cinsiyet Esit-
sizligi Endeksi

71 59 52 67 _ _

Dogumdan
Beklenen
Yasam Siiresi, 72,0 67,7 64,6 66,6 64,1 65,0
Erkek-Kadin

78,5 74 74,1 74,6 69,9 71,8
Ergen Dogum
Orani (15-19
yas arast 1000 30,9 40 29,9 29,3 18 38,8
kadin)
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Anne Oliim
Orani (100 bin
canli dogum- 20 26 26 75 61 36
da)
Yetiskinlerde
En az Ortadg-
renim Gérme %60 %97,4 %98,8 %96,8 _ _
Orani Er-
kek-Kadin %39,0 %93,7 %095,3 %94,5
Yillik Kisi
Bast GSMH

27,645% 22,814% 26,746$ 3,992% 17,552 7,342
Erkek- Kadin
(2014 Y1h) 10,024$ 10,120$ 15,408% 2,122% 8,752 3,811
Isgiiciine
Katilim Orani
(15+), Er- %70,8 %69,6 %77,9 %79,5 76,9 75,6
kek-Kadin

%29,4 %62,9 %67,7 %56,0 46,9 48,1
Parlamentoda-
ki Kadm Orant
%14.,9 %15,6 %20,1 %23,3 25,8 16,4

2015 yilindaki Insani Gelisim Raporu’nun ele alindig1 Tablo 1 incelendigin-
de; insani gelisim kategorisinde Kazakistan'in diger bes tilkeden daha baga-
rilt oldugu gézlemlenmektedir.! Buna goére, Kazakistanda cinsiyet esitsizligi
nispeten daha az oranda gériiliirken, yetiskin kadinlarda ortadgretim diizeyi,
kisi basina GSMH orani ve isgiiciine katilim orani da, diger bes tilkeden daha
yiiksek oranda bir gelisim gostermistir. Kazakistan'in aksine, cinsiyet esitsizligi-
nin en fazla goriildiigii tilke ise Tiirkiye olmugtur.? (Yetiskin kadinlar icerisinde
ortadgrenim goéren kadin oraninin en diisiik oldugu tilke de Tiirkiye'dir.) Ra-
porda Tiirkiye, parlamentodaki kadin orant ve isgiiciine katilim oraninda da
diger bes tilkenin gerisinde yer almaktadir. Bununla birlikte, Binyil Kalkinma
Hedeflerinden biri olan anne 6liimlerinin azaltlmas: konusunda Tiirkiyede
onemli bir gelisme kaydedilmistir. Diger bes iilke ile kiyaslandiginda, anne
olimlerinin en az ger¢eklestigi tilke Ttirkiye'dir. Bu kategoride Kirgizistan
ise diger tilkelerden daha kotii durumdadir. Buna gore tilkede 100 bin canlt
dogumda 75 kadin hayatini kaybetmektedir. Boylece Kirgizistan kisi bagina
yillik GSMH oraninin en diisitk ve anne 6liim oraninin en fazla oldugu tilke
olmustur. Tiirkmenistan, parlamentodaki kadin temsilinde diger bes tilke-
den en iyi durumda olanidir. Buna gére iilkede parlamentodaki kadin orani
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%25,8'dir. Tiirkiye diger bes tilke ile kiyaslandiginda, anne 6ltiimlerinin en
az yasandig1 ve kadinlarin yagam siirelerinin en fazla oldugu iilke olmustur.
Azerbaycan, ergen dogum oraninin en fazla oldugu iilke olmustur. Genel
olarak degerlendirildiginde ise Kazakistan Tiirk Cumhuriyetleri igerisinde ka-
dinlar icin esitlik, egitim, istthdam ve GSMH gostergelerinde en iyi kosullarin
oldugu iilke olmustur.

Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Endeksi

Cinsiyet Esitsizligi Endeksi 2006 yilindan bu yana Diinya Ekonomik Forumu
tarafindan yayimlanan ve tilkelerin toplumsal cinsiyet eksenindeki esitsizlik-
lerini ve tilkelerin bu konudaki gelisimlerini takip eden endekstir. Forum,
tilkeleri, ekonomiye katilim ve firsat esitligi, egitime erisim, saglik ve yasam sii-
resi ile politik arenadaki giiciine gore dort faktorii degerlendirerek raporunu
olusturmaktadir.

Tablo 2. The Global Gender Gap Report 2015

KATEGORILER Ulkeler

. Tiirkiye Azerbaycan  Kazakistan  Kirgizistan
145 iilke I¢erisindeki Siralama

Cinsiyet Egsitsizligi 130 96 47 76
Egitime Ulagim 105 90 28 81
Okuma Yazma Orani 105 55 48 60
Saglik ve Hayatta Kalma 1 139 1 79
Ekonomik Katilim ve Firsat Esitligi 131 54 36 80
Tahmini Gelir Siralamasi 130 124 89 105
Isgiiciine Katilim Orani 131 20 24 94
Siyasi Gliglenme 105 129 78 76
Kadin Parlamenter Orani 86 99 49 64
Kanun Yapicilar, Ust Diizey Yetkili 109 56 26 77
Ve Yoneticiler

Tablo 2 incelendiginde diger ti¢ tilke ile kiyaslandiginda, cinsiyet esitsizli-
ginin en fazla oldugu iilke Tiirkiye olmustur. Buna gore, Tiirkiye egitime
ulagim, okuma yazma orani, ekonomik katilim ve firsat esitligi, tahmini gelir
stralamasi, isgiictine katlim orani, siyasi katulim, kanun yapicilar- iist diizey
yetkili ve yoneticiler kategorilerinde diger ti¢ tilkenin gerisinde kalmigtir.
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Azerbaycan raporda, saglik kosullarinin en kétii oldugu tilke olurken, siyasi
giiclenmenin de en zayif oldugu tilke olmustur. Siyasi gliclenmede en gii¢lii
olan iilke ise Kirgizistan'dir. Kugkusuz bu durumun temel nedeni 2011 yilin-
dan bu yana segimlerde %30 kota uygulamasinin getirilmesidir. Kazakistan
ise, Tuirkiye ile birlikte saglik ve hayatta kalma kogullarinin en iyi oldugu
tilke olurken, tilkede kanun yapici- iist diizey yetkili ve yonetici kadin orani,
kadin parlamenter orani, okuma yazma orani diger iilkelerden daha yiiksektir.
Yine Kazakistan, tahmini gelir siralamasi, ekonomik katlim ve firsat esitligi,
egitime ulagim gibi verilerde de diger tilkelerden daha yiiksek gelismislik se-
viyesine sahiptir. Buna gore 2015 yili Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporunda
Kazakistan, diger ti¢ tilke ile kiyaslandiginda cinsiyet esitsizliginin en az go-
rildiigi tilke olmustur.

Tablo 1 ve Tablo 2 birlikte degerlendirildiginde, Kazakistan'in insani gelisim
ve cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmast konularinda diger Ttirk Cum-
huriyetlerinden daha bagarili bir konumda oldugu goriilmektedir. Cinsiyet
esitsizliginin ortadan kaldirilarak kadinlarin siyasi, ekonomik, toplumsal
gostergelerde gortiniirliiklerinin artmasinda kadinlarin egitim imkanlarina
ulasmast biiyiik dnem tasimakeadir. Buna gore, Kazakistan'in kadin okuryazar
orani ve egitime ulasim orani gibi kalemlerde diger tilkelerden daha yiiksek
bir performans gostermis olmast, soz konusu tilkede kadinlarin istihdam, eko-
nomik katilim ve firsat esitligi, kadinlarin gelir seviyeleri gibi gostergelerde
de diger iilkelerden daha basarili olmasini saglamistir. Bunun yaninda kadin
okuryazarliginin her iki raporda da en diisiik oldugu iilke olan Tiirkiyede,
kadinlarin karar alma mekanizmalarinda, istihdama katliminda ve cinsiyet
esitsizligindeki diisiik oranlari dikkat ¢ekmektedir. Buna gore, Tiirkiye'nin
Bau ile olan yakin iligkisi, Avrupa Birligine adaylig1 ve uluslararasi alandaki
nispeten gii¢lii konumunun avantajlarini kadinlarin egitim, istihdam, siyaset
gibi 6nemli verilerdeki oranlarina yansitamadigs goriilmektedir. Bahsi gecen
diger tilkelerin bagimsizliklarini yeni kazanmus olduklari, bir takim gelenek ve
goreneklerin kadin yasamini Tiirkiyeden daha fazla etkiledigi diistintildtigiin-
de, cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasini saglayan gostergelerde daha
basarili olduklari anlagilmaktadir.
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Sonug

1980’li yillarla birlikte kadin sorunlarina olan ilginin artmas: ve uluslarara-
st alandaki gelismelerin tilkeler nezdinde de kargilik bulmasiyla, kadinlarin
toplumsal konumlarinin iyilestirilmesi ¢abalar1 artmig ve cinsiyet esitliginin
saglanmasi ozellikle gelismekte olan tlkelerin 6ncelikli konularindan biri
haline gelmistir. Kadini kamusal alandan soyutlayan ve kadin sorunlarini
gormezden gelen yaklagimlarin iilkelerin gelismesi ve kalkinmasi yontindeki
engellerin basinda geldiginin anlagilmas: ile birlikte tilkeler ekonomik, siyasi
ve toplumsal yasamda kadinlarin gériiniirliiklerini artirmayi gerek hukuksal,
gerekse toplumsal alanda yapilan uygulamalarla gerceklestirmeye caligmig-
lardir. Kadini ikincillestiren bir takim geleneklerin stirdiirtildiigii ve ataerkil
toplum yapisinin hikim oldugu tilkelerde kadin sorunlarina olan 6zel ilginin
nedeni de bu olmustur.

Gelismekte olan iilkeler kategorisinde olan Azerbaycan, Tiirkiye, Kazakistan,
Kirgizistan, Ttirkmenistan ve Ozbekistan'da, kadin-erkek arasinda cinsiyet
esitliginin saglanmasi ve egitim, saglik, istthdam, y6netim gibi temel gos-
tergelerde kadin goriintirligiiniin arurilmasi yéniinde hukuksal higbir engel
bulunmamasina karsin, uygulamadaki bosluk ve kurumsal eksikliklerden
dolay1 soz konusu gostergelerdeki kadin oranlarinin oldukea disiik oldugu
gozlemlenmektedir. Tiirkiye haricindeki diger bes tilkenin de, bagimsizlik-
larin1 90’1 yillarda kazandiklar1 g6z 6niine alindiginda, bu tlkelerdeki eko-
nomik ve siyasi krizlerin kadinlarin sosyo-ekonomik kosullarini etkilemesi
kaginilmaz olmusg; Sovyet dénemi ile kiyaslandiginda, kadin istihdami ve karar
mekanizmalarindaki kadin oranlari diisiis gostermistir. Ancak Ttirkmenistan
ve Ozbekistan ayr1 tutuldugunda, diger iilkelerin cinsiyet esitligini saglama-
da Turkiye'den daha bagarili olmas: dikkat ¢ekicidir. Sovyet dénemi egitim
ve istthdam politikalarinin bu basari da pay: olsa da, ortak kiiltiir, tarih ve
gelenekleri paylagan Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki cinsiyet esitsizligi ma-
kasinin daraltulmasi bir zorunluluk olmaktadir. Zira, gerek Insani Gelisim
Raporu, gerekse Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporu'nda, diger bes tilkeye gore
daha basarili bir profil ¢izen Kazakistan'la en basarisiz tilkeler arasindaki fark
oldukga biiytiktiir.

Kisaca ifade etmek gerekirse, hukuksal alanda cinsiyet esitliginin saglanma-
sinda tilkelerin hicbirinde engel bulunmayisi, Orta Asya, Kafkasya ve Tiirki-
yede temel gostergelerde kadin goriiniirliigiintin gelismis tilkeler seviyesine
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cikartilmasinda, isbirligi ve uygulamaya y6nelik adimlarin gerekliligine isaret
etmektedir.

Calisma, Tiirk Cumhuriyetlerindeki kadin haklarinin gelisiminin ve kadinlarin
temel gostergelerdeki oranlarinin éneminden yola ¢ikarak Sovyetlerin
dagilmasi sonrasi bagimsizligini kazanan tilkelerdeki kadin sorunsalr ile
Tiirkiye'de kadin haklari ve gelisimini karsilagtirmali bir bigimde ele almak-
tadir. Sovyetlerden kalan kurum ve kuruluglarin hizli tasfiyesi, ¢oken ekono-
miler, artan yoksulluk ve &zellikle giinden giine siddeti artan etnik temelli
bolgesel sorunlar kadinlarin Sovyet doneminde sahip oldugu birgok hakk:
kaybetmesine ve “kadin sorunlarinin” bu iilkelerde ihmal edilmesine ya da
yiizeysel sekilde ele alinmasina yol agmistir. Bu nedenle, 6rnegin Orta Asyanin
kapali kutusu olarak kabul edebilecegimiz Ozbekistan'daki (Tiirkmenistan da
bu sekilde tanimlanabilir) ve Tiirkmenistan'daki kadin goriiniirliigii hakkinda
sinirli sayida calisma olmast ve yine séz konusu tilkelerin temel gostergelerin-
deki kadin oranlari ile ilgili verilerin azlig1 dikkat ¢ekicidir. Calisma ile bir-
likte, s6z konusu tilkelerde kadin haklarinin gelisimi ve cesitli gostergelerdeki
kadin oranlari bir biitiin olarak ele alinmaktadir. Ozellikle ¢calismanin ikinci
boliimiinde gesitli parametreler dikkate alinarak olusturulan Insani Gelisme
Raporu ve Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Endeksi Raporu'ndaki kadinlarla ilgili
veriler derlenerek s6z konusu iilkelerdeki kadin oranlari karsilastirilmis ve
sonuglar yorumlanmistir. Calisma, tarihi ve kiiltiirel yakinliklarina kargin
Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tirkmenistan ve Ozbekistan
arasinda kadin haklari, kadin sorunlari, kadinlarin mevcut konumlari ve temel
gostergelerdeki kadin goriintirliigii arasinda 6nemli farkliliklar oldugunu
gostermesi agisindan onemlidir. Tiirk Cumhuriyetlerindeki kadin haklari,
kadin sorunlar: gibi kadinlara yénelik ¢aligmalar tilkeler nezdinde daha 6nce
kimi arastirmalarin konusu olmus olsa da, bu ¢alisma ile birlikte bir biitiin
olarak Tiirk devletleri ele alinmigir. Buna gore, uluslararasi raporlardaki kadin
verileri kargilastirilmis ve bahsi gecen tilkelerdeki kadinlarin sahip oldugu
mevcut haklar ve sorunlar arastirilarak {ilkelerin kadin haklar1 konusundaki
durumlari kiyas yoluyla degerlendirilmistir.
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Agiklamalar
1. Raporda Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan Yiiksek insani gelisme grubunda

yer alirken Kirgizistan, Ttirkmenistan ve Ozbekistan orta insani gelisme kate-
gorisinde yer almaktadirlar.

2. Bu kategoride Tiirkmenistan ve Ozbekistan bulunmamaketadir.

3. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi sonrasinda iilkelerin yapmus oldugu parlamento
secimleri baz alindiginda Turkiye parlamentodaki kadin oraninda da diger
tilkeler igerisinde son sirada gelmektedir. Buna gore 2016 yili itibari ile Azer-
baycan parlamentosundaki kadin orani %16,8 iken Tiirkiyede %14,9°dur.
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With the collapse of the Soviet Union in the late twentieth
century individual country gained independence in Central
Asia and the Caucasus and in the intervening quarter of a
century in these countries have occurred important political,
economic and social changes. In particular, crises occurring
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[MpoGnemMbl XXEeHLLWH B THOPKCKNX
pecnybnnkax: COBpeEMEHHOE MONOXEHNE
XKEHLLWH COrnacHoO MexayHapoaHbIM
oTyeTam

Baxap O3con™

AHHOTaUun

[To mporiecTBUY YeTBepTH Beka mocie pacnaga CoBeTCKOro
Coro3a B 00peTHIMX HE3aBUCHUMOCTH cTpaHax Kapkaza
n Cpenneld A3uM MPOM3ONIIN BaXKHBIE TMOTUTHYECKHUE,
9KOHOMHUYECKHE U COIHAIbHbIC U3MEHEHHUS, KOTOPbIE, B
0COOCHHOCTH B TIOPKCKHMX PECIyOnrKax, yOOKO 3aTpOHYIN
YKM3Hb )KEHII[MH, 3aCTaBJIsAsl OLICHUBATh UX IOJIOKEHHE B KOH-
TEKCTE KPUTEPHEB 3amajia i BOCTOKA, HOBOIO U CTApPOro, CTa-
OMJIBHOCTH M HecTaObMiIbHOCTH. /laHHOE MCCleJOBaHne OC-
HOBAaHO HAa HAIMOHAIBHBIX MporpaMmMax Typrmmn, Azepoaiia-
skana, Kazaxcrana, TypkMmeHucrana u Y30eKucTaHa, Harpas-
JICHHBIX Ha PaBEHCTBO I'€HJICPHBIX IIPaB, a TAK)KE Ha OTYETE
o passutuu yenoBedectBa (Human Development Report) u
MEXIYHapOJHOM OTYeTe 0 reHaepHom HepaseHcTBe (Global
Gender Gap Report).
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