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0z
Planlama dizgesinde koruma amacli imar planlari (KAIP) iist élcekli planlarla iliski kurulmadan iiretilmekte, bu
nedenle planlar hiyerarsisindeki konumu ve yeri sorgulanir olmaktadir. Calismada; bu sorgulama Kayseri-Germir
ornedi lizerinden gergeklestiriimektedir. Ornek badglaminda planlar hiyerarsisi icerisindeki iliskisellik
degerlendiriimektedir. Calisma kapsaminda cevap aranan arastirma sorulari; planlar hiyerarsisi mevzuatta
tanimlandigi sekliyle pratikte uygulanabilmekte midir; KAIP hiyerarsisindeki konumu nedir; koruma amacli
planlar (st 6lgekli planlara uyumlu bicimde hazirlanmakta midir, koruma amagh planlar yakin g¢evresindeki
uygulama imar planiari ile iliskilendirilmekte midir? Ornek alan bazinda ortaya konulan sonug; Germir KAIP’in
bélge planinda yer verilen koruma ile ilgili stratejiler disinda (st élcekli planlarla iliskisi kurulmadan yapilmis
oldugu ve ayni zamanda kentsel sit alani ¢evresinden bagdimsiz ve ézerk bicimde ele alinarak uyumu g6z ardi
edildigidir. Degerlendirme, teorik altyapinin iizerine alan ¢calismasi baglaminda bélge plani, gevre diizeni plani,
nazim imar plani, koruma amaglh nazim ve uygulama imar planlari amag, hedef, strateji ve kararlari incelenerek
gergeklestirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Planlar hiyerarsisi, koruma amach plan, Kayseri-Germir kentsel sit alani

Positioning of Conservation Development Plans within the Urban
Planning Hierarchy: Germir-Kayseri Case

Abstract

In the planning system, conservation plans are produced without establishing a relationship with the upper
scale plans, for this reason, their position and place in the planning hierarchy become questioned. In the study;
this inquiry is realized by the case of Kayseri-Germir. In the context of case, the relation of the conservation plan
in the planning hierarchy is evaluated. Research questions of study are; is the hierarchy of plans could be
implemented as defined by the legislation; what is the position of conservation plans in the planning hierarchy?
The result presented on the basis of case study area is that the Germir Conservation Implementation Plan is
made without setting necessary relationship with the upper scale plans other than those protection-related
strategies declared by the regional plan and at the same time, urban conservation area was considered
independently and in its autonomy where its compatibility with the environment was ignored.
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1. Girig

Ulkemizdeki mevcut planlama sisteminin, yaklasik altmis yasinda olmasina karsin kentsel yasam
cevreleri giderek sagliksizlasmakta, kimliksizlesmekte, dogal, tarihi, kentsel ve kiiltirel degerlerimiz
zarar gormektedir.

Ulusal kalkinma planlamasi ile iligskilendirilmis bir mekansal planlama sisteminin ve stratejisinin
yoklugu, mevcut planlama sisteminde planlama yetkisine sahip kurumlar ve 6lcekler arasindaki dikey
ve yatay islevsel bitunligun ve tutarliigin olmamasi, pargacil uygulamalarin varligi ve yetki
karmasasi, farkli plan kademelerinde ve Olgegin gerektirdigi karar diizeyine uygun plan dilinin
olmayisi, etkin bir denetim mekanizmasinin bulunmayisi, geleneksel akilci planlama tipinin
sirdlrdlmesi ve hizli gelisen ve gesitlenen toplumsal yapinin gereksinimlerinin karsilanamamasi
gercegi mevcut planlama sisteminin ana sorunsallari olarak karsimizda durmaktadir.

Planlarin hazirlanma ve uygulanma sireci; hukuki boyutunun yani sira kentlerin olusumu,
sorunlarinin ¢6ziimi ve gelisimine etkileri, sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini yonlendirmeleri ve bu
yonde alinan stratejik kararlarin mekana yansimasinda ana ara¢ olmalari dolayisiyla da, sosyo-
ekonomik boyutunun g6z ardi edilmemesi agisindan énemlidir.

Planlama disiplini baglaminda gerceklestirilen eylemlerin amaclari ve igerikleri (ist 6lgekten alt dlcege
inen farkli planlama calismalarini ve plan tiirlerini gerektirmektedir. Bu ¢ok olceklilik ve boyutluluk,
tim planlarin bitlncdl bir planlama sistemi icerisinde kurgulanmasini zorunlu kilar. Bitincul
planlama sisteminden kasit imar planlari ile Gst 6lceklerde cesitli kademelerde yer alacak olan
planlarin iliskisinin saglanmasi ve her bir planin Gstlendigi stratejik rol ve islev ile uygulanma
prosediiriiniin net bir sekilde ortaya konulmasi, plan uygulamalarinda ortaya ¢ikmasi olasi
uyusmazliklarin 6nlenmesidir.

Planlar arasindaki iliski acisindan maalesef imar Kanunu’nun, planlarin kademeli birliktelik ilkesi
dogrultusunda yapilmasini 6ngéren bir sistem olusturamadigl soylenebilir. Nazim ve uygulama imar
planlari igin yol goOsterici olmasi gereken (st Olgekli planlarin “varsa” bu fonksiyonu gérmesi; sayet
“(yoksa) ya da yapilmamissa”, yerlesimlerin Ust dlizey plan kararlarindan bagimsiz olan ve boylece
parcacil bir anlayisla Uretilecek olan imar planlariyla sekillenmesine altlik olusturan bir sistem
yaratmistir.

Planlar hiyerarsisi st ve alt 6lgek planlar arasinda dikey kademelenmeyi meydana getirmekteyken
6zel amagh planlar ise imar planlari arasinda yatay bir kademelenme yaratmaktadir. 3194 sayili imar
Kanunu’'na gore 6ncelikli hilkiimlere sahip farkl kanunlara tabi (3621 sayili Kiyi Kanunu, 2863 sayili
Kalttr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu vb.) alanlarda o6zel
amach planlar yapilmaktadir. Calismanin igeriginde yer alan Koruma Amagh imar Plan (KAIP) de bu
0zel amacgl planlar arasinda yer almaktadir. Planlar hiyerarsisi bakimindan Ust-alt o6lgekli planlar
arasinda uyum saglansa da imar planlari arasinda yatay hiyerarsiyi meydana getiren 6zel amacli
planlarin imar planlari ile butiinlesik olamadigi gorlilmektedir. Kentin imar planlarindan bagimsiz
olarak, 6zel kanunlarla sinirlari gizilen bir alanda g¢evresindeki alanlar diisiinilmeden 6zel amagli plan
Uretilmektedir.

1.1. Amag

Bu makalenin amaci; planlama literatlri ve mevzuatta planlar hiyerarsisinde tanimlanan 6zel amagli
planlardan biri olan koruma amach imar planlarinin bu hiyerarsi igerisindeki konumunun ortaya
konmasidir. Planlama sistemi ve planlar hiyerarsisi ile ilgili bahsedilenler 1siginda mekansal strateji
planindan uygulama imar planina kadar devam eden planlar ile bu hiyerarsiye eklemlenen farkli
kanunlara tabi alanlarda yapilan 6zel amagl planlardan koruma amagli planlarin birbiriyle uyumu
arastirilmaktadir. Ust dlgek-alt 6lgek kararlarin tam olarak birbirini biitiinleyememesi ve bunun yani
sira koruma amacgl planlarin pargacil bicimde gevresi géz ardi edilerek kendi icinde planlanmasinin
ortaya koydugu mekansal sorunlar irdelenmektedir. Degerlendirme; Kayseri-Germir drneklem alani
Uzerinden gergeklestirilmektedir. Germir Kentsel Sit Alan’’nin bdlge planindan koruma amaglh imar
planina kadar uzanan planlar hiyerarsisi plan kararlari baglaminda plan ¢izimlerine ek olarak
fotograflar araciliglyla mevcut durum karsilastirmasi yapilarak degerlendirilmektedir.
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1.2. Kapsam

Calisma kapsaminda cevap aranan arastirma sorulari; planlar hiyerarsisi mevzuatta tanimlandigi
sekliyle pratikte uygulanabilmekte midir; koruma amagli planlarin planlar hiyerarsisindeki konumu
nedir; koruma amacl planlar Ust Olgekli planlara uyumlu bicimde hazirlanmakta midir, koruma amacli
planlar yakin gevresindeki uygulama imar planlari ile iligkilendirilmekte midir?

Galismada sinanmak istenen hipotez; koruma amagli planlar, planlar hiyerarsisinin 6ngordiigi diizene
gore hazirlanmamakta ve (st 6lcekli planlardan bagimsiz tiretilmektedir. Ust dlcekli planlarda yer alan
hedefler mekanda alinan kararlarla zaman zaman celismektedir. Ozel amach planlardan biri olan
koruma amach planlar, yapildigi alanin gevresindeki bélgelere ait uygulama imar planlari ile uyumlu
bicimde hazirlanmamaktadir. KAIP yapilan alan cevresiyle birlikte bir bitin olarak ele
alinmamaktadir. Evrensel koruma hedefi, Ust 6lgekli planlarda plan kararlarina dogrudan
yansitiimamakta ve yalnizca KAiP’te ele alindiginda iist-alt 6lgek uyumsuzlugu ortaya cikmaktadir.

2. Materyal ve Yontem

Calismanin arastirma yontemi nitel olup, gdzlem teknigi alan arastirmasidir. Makale, teorik arastirma
ve alan calismasi olmak Uzere iki asamadan meydana gelmektedir. Planlar hiyerarsisinde koruma
amacl planlarin yeri konusu incelenirken mevzuat icin resmi gazete, literatlir arastirmasi icin ise
kitap, makale, tez, bildiri, dergi, vb. bilimsel calismalar ile kaynak taramasi yapilmistir. Belirlenen
hipotezin kanitlanmasi amaciyla 6rnek alanin planlama siireci planlar hiyerarsisi baglaminda
incelenmektedir. Alan arastirmasi kapsaminda Germir Sit Alani gdzlemlenmekte, koruma amagli
planlar etkisinde olan bu alanin Ust Olcekli planlama stlreglerine iliskin kararlari barindirip
barindirmadigi belirlenmeye calisiimaktadir. Buna ek olarak sit alaninin gevresi gézlemlenerek KAIP ile
cevresindeki uygulama imar plani kararlari arasindaki uyum mekansal acidan degerlendirilmektedir.
Alan arastirmasi yontemi ile elde edilmek istenen bilgiler; plan diizleminde ve (clincl boyutta planlar
hiyerarsisini olusturan planlara ait kararlarin ortaya koydugu fizik mekana iliskin arazi kullanim, islev,
yogunluk, yapilasma bigcim ve 6zellikleri, koruma veya gelistirmeye yonelik ilke, strateji ve kararlardir.

Makalenin evreni planlar hiyerarsisi, calisma evreni bolge planindan uygulama imar planlarina kadar
giden planlar hiyerarsisini kapsamaktadir. Orneklem; Kayseri-Germir Kentsel Sit Alan’’dir. Oncelikle
alana iliskin analizler ile sit alaninin tanitimi yapilmakta, ardindan bu alani igceren TR72 Yozgat-Sivas-
Kayseri Bélge Plani, 1/100.000 Sivas-Kayseri-Yozgat Cevre Diizeni Plani, 1/25.000 &lcekli Kayseri ilave
Revizyon Nazim imar Plani, Kayseri-Germir 1/5000 Olcekli Koruma Amagli Nazim imar Plani ve 1/1000
Olgekli Uygulama imar Plani incelenerek planlar hiyerarsisi irdelenmekte st ve alt 6lcek
uyumsuzluklarina dikkat cekilmektedir. Sit alanina ait planlarin degerlendirilmesi lzerinden teorik
anlatilarin sinamasi gerceklestirilmektedir.

Orneklem alana ait harita, anket sonuglari, istatistiki veriler vb. bilgiler icin 2017 yilinda onaylanan
KAIP’in “Germir Kentsel Sit Alani KAIP Arastirma Raporu” ve “Germir Kentsel Sit Alani KAIP Agiklama
Raporu”ndan faydalaniimistir. Bolge plani;; ORAN Kalkinma Ajansi internet sitesinden, 1/100.000
olcekli cevre diizeni plani (CDP); Germir Kentsel Sit Alani KAIP Agiklama Raporu’ndan, 1/25.000 6lgekli
nazim imar plani (NiP); Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Cografi Bilgi Sistemleri Sube Mudirligi’nden,
1/5000 6lgekli koruma amagli nazim imar plani (KANIP) ve 1/1000 &lgekli KAiP; plan muellifi firmadan,
alana iliskin fotograflar calisma kapsaminda olusturulan arsivden elde edilmistir. Elde edilen planlarin
hedef, strateji, ilkeler ve plan kararlari baglaminda aralarindaki iliski degerlendirilmektedir. Amag;
planlar hiyerarsisini olusturan plan kararlarinin birbirini destekleyen bir dizge igerisinde olup
olmadigini, alt 6lgekte bahsedilen ancak Ust 6lcekte buna girdi verilmeyen kararlari ortaya koymaktir.
Alana ait fotograflar ile plan kararlarinin meydana getirdigi fizik mekan Gzerinden planlar
hiyerarsisine aksi durumlarin degerlendirmeleri yapilmaktadir.

3. Arastirma Bulgular
3.1. Planlar Hiyerarsisinde Koruma Amagl imar Plani
Planlama hiyerarsisinde KAIP mekansal planlar kapsaminda ele alinan “imar planlar”’nin altinda

incelenen bir plan tiiriidiir. Ozel kanunlarla belirlenen alanlarda yapilan 6zel amagh planlardan biridir.
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Ozel amagh imar planlari, imar Kanunu’nda tanimlanan dikey hiyerarsik sistemden ayri yatay bir
hiyerarsik sistem kurmaktadir ve bu yatay hiyerarsi kanunlar ile desteklenmektedir (Sekil 1). 3194
Sayili imar Kanunu’nun 4. maddesine goére; “...6zel kanunlar ile belirlenen veya belirlenecek olan
yerlerde bu kanunun 6zel kanunlara aykiri olmayan hikimleri uygulanir.” denilerek, bir takim 6zel
kanunlar ile getirilen hiikiimlerin, imar Kanunu hiikiimlerine gére 6ncelikli olarak uygulanacagi ifade
edilmektedir.

PLAN HiYERARSISI

3194 SAYILI iMAR KANUNU

I KALKINMA PLANI I
T.C. CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI
3067 SAYILI KALKINMA PLANLARININ YORURLUGE KONMASI VE
BUTONLOGUNUN KORUNMASI HAKKINDA KANUN

i BOLGE PLANI
MEKANSAL STRATEJI PLANI
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI KALKINMA AJANSLARL
644 SAYILI KHK

3194 SAYILI IMAR KANUNU

METROPOLITEN ALAN PLANI  CEVREDUZENIPLANI
BUVﬁKSEHiR BELEDIYESi CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI, BUYUKSEHIR BELEDIYESI, IL OZEL IDARESI

vt 1\ X 648 SAYILI KHK, 5302 SAYILI iL 8ZEL IDARESI KANUNU
5216 SAYILI BUYUKSEHIR BELEDIYES| KANUNU

OZEL AMAGLI PLANLAR

. NAZIM iMAR PLANI L X ISLAH IMAR PLANI .
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI, iL VE BUYUKSEHIR BELEDIYELERI, iL OZEL iDARESI iL VE BUYUKSEHIR BELEDIYELERI, ILCE BELEDIYELERI
5216 SAYILI BUYUKSEHIR BELEDIYESI KANUNU, 648 SAYILI KHK,5302 SAYILI L OZEL IDARESI KANUNU 2981/3290 SAYILI VE GECEKONDU MEVZUATINA AYKIRI OLARAK YAPILMIS
YAPILARA UYGULANACAK ISLEMLER HAKKINDA KANUN
UYGULAMA iMAR PLANI TURIZM AMACLI IMAR PLANI
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI, iL VE BUYUKSEHIR BELEDIYELERI, ILGE BELEDIYELERI KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
5216 SAYILI BUYUKSEHIR BELEDIYESI KANUNU, 648 SAYILI KHK 4957/2634 SAYILI TURIZMI TESVIK KANUNU
KoY YERLESME PLANI
GEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
442 SAYILI KBY KANUNU
OZEL CEVRE KORUMA BOLGESI PLANI
TAMAMLAYICI PLANLAR CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI

383 SAYILI KHK

L
L KIYI YAPILARI/DOLGU PLANI
REVIiZYON iMAR PLANI CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI

" I 3621 SAYILI KIYI KANUNU
MERLINAR LN KORUMA AMAGLI IMAR PLANI

GEVRE VE $EHIRCILIK BAKANLIGI, iL VE BUYUKSEHIR BELEDIYELERI, ILGE BELEDIYELERI KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI

5216 SAYILI BUYOKSEHIR BELEDIVESI KANUNU, 648 SAYILI KHK 2863 SAYILI KOLTUR VE TABIAT VARLIKLARINI
KORUMA KANUNU

Sekil 1. Planlar hiyerarsisi (Tasmektepligil, 2019)

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu (KTVKK), imar Kanunu’na gére 6zel kanun
sayildigindan, 2863 sayili kanun kapsamina giren alanlarda &ncelikle uygulanacak; imar Kanunu’nun
ise, bu 6zel kanuna aykiri olmayan hikimleri uygulama alani bulacaktir.

Koruma amacgli planlar; koruma amagcli nazim imar plani (KANIP) ve koruma amacl uygulama imar
plani (KAIP) seklinde ikiye ayrilmaktadir. 5226 ve 3386 sayili kanun ile degisik 2863 sayili kanuna gore
“sit” olarak ilan edildiginde mevcut nazim ve uygulama imar planlari uygulamalari durdurularak KAIP
onaylanana dek gecis dénemi koruma esaslari gecerli olmaktadir. KAIP planlar hiyerarsisinde son
kademede yer alsa da Ust Olgekten alt dlcege kadar koruma alaninin yeri gézden gegirilerek analiz
calismalari alani bitlncul sekilde ele alinarak gergeklestirilmelidir.

KAIiP’in yapimi sirasinda planlama alaninin gevresi ile iliskisini gésteren ve varsa degisiklik dnerilerini
iceren bélge plani, CDP ve diger ust 6lcekli planlar hazirlanmalidir. Ust 8lcekli planlarda belirlenen
hedef, éncelik ve kararlar KAiP’e althk olusturmalidir. KAIP ilkeleri ile st dlcek plan ilkeleri
celismemeli, birbirini desteklemelidir. Dolayisiyla koruma amach plani yapilan bir sit alaninin hem st
Olcekli planlarla uyumu hem de c¢evre bdlgelerdeki uygulama imar plani kararlari ile uyumu
gozetilmelidir (T.C. Kiiltlir ve Turizm Bakanligi, 2005). Orneklem olarak ele alinan Germir Kentsel Sit
Alaniicin de bu baglamda planlar hiyerarsisi incelemesi gerceklestiriimektedir.

Fiziksel mekdn ve sosyal mekdnin ortaya koydugu veriler 1siginda yapilan imar planlarinin
yapilmasinin ardindan sit alani ilan edilen bir alanda etrafindaki alanlardan bagimsiz bicimde yapilan
koruma amach imar plani birbirinden bagimsiz planlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. KAIP,
planlama alani ¢evresindeki alanlar ile birlikte dislinilmeden ele alindiginda butincil planlama
anlayisina ters bir durum ortaya c¢ikmaktadir. Kent bitiiniindeki imar planlari ile KAIP es zamanli
yapilamamakta ve bitinlestirilememektedir. Sekil 2’de sematize edildigi gibi sit alanlari ile iliskinin
koparildigi imar planlari ortaya ¢ikmaktadir (Kejanh, Akin ve Yilmaz, 2007).
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Sekil 2. Sit alani tespit, tescil, planlama sireci (Levent, 2009)

KAIP ile sit alaninin cevresindeki imar planlari paralellik géstermek durumundadir. Kentin diger imar
planlari ile bitinlik olusturmayan KAIP’in sirdiriilebilir olmasi beklenemedigi gibi, uygulama
sirasinda sorunlar yasanmasi olasidir (Giilersoy, 2012).

3.2. Germir Yerlesmesi’nin Planlar Hiyerarsisi Agisindan irdelenmesi

Bu bolimde Germir Kentsel Sit Alani’ni iceren planlar hiyerarsisi irdelenmektedir. Bu baglamda bdlge
planindan koruma amaglh imar planina kadar planlar hiyerarsisinde yer alan plan kararlari
incelenmekte ve birbirleri arasindaki iliski ortaya konmaktadir.

3.2.1. TR72 Yozgat-Sivas-Kayseri planlama bolgesi bolge plani

Germir Yerlesmesi'nin planlar hiyerarsisinin incelenmesi baglaminda ilk plan kademesi Orta Anadolu
Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan 30/12/2014 tarih ve 2014/1 sayili karar ile onaylanan TR72
Yozgat-Sivas-Kayseri Planlama Bolgesi Bolge Plani’dir. Bu plan 2023 vizyonu ile bolgenin 10 yillik
gelecegini ortaya koyan bir Ust 6lgek planlama galismasidir. Bélge planina gegmeden dnce planlama
mevzuatinda bolge planinin yeri ile ilgili bazi hususlara deginmek gerekmektedir. Mevcut planlama
mevzuati bolge planlari agisindan yetersiz aciklamaya sahiptir. 3194 sayili imar Kanunu Madde 6’da
“Mekansal strateji planlarinda; kalkinma plani ile varsa bolge planlari, bolgesel gelisme stratejileri ve
diger strateji belgelerinde ortaya konulan hedefler dikkate alinir” seklinde bolge planinin yalnizca adi
gecmektedir. Bu sebeple bolge planinin islevi, diger planlarla hiyerarsi icerisindeki iliskisi, kalkinma
ajanslarinin yetkisi net olarak belirlenememektedir (Kéroglu, 2011).

Bolge planinin yasal sahibi 3194 sayili imar Kanunu’nun 8. maddesinde belirtilen Devlet Planlama
Teskilat'nin 2011 yilinda donistiiraldigld Kalkinma Bakanligr’dir. Ancak glinlimiizde 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda Kanun ile ulusal kalkinma plani
ve programlarda 6ngorilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak Uzere
kurulan ve Kalkinma Bakanhgr’nin ulusal diizeyde koordinasyonundan sorumlu oldugu kalkinma
ajanslari bolge planlarini hazirlamaktadir. Bélge plani yapma yetkisinin kalkinma ajanslarina verilmesi
ile bolge planlarinin niteliklerinde 6nemli degisiklikler meydana geldigi gortlmektedir. Bugline kadar
yapilmis DAP, DOKAP gibi bélge planlarinin mevzuatin tanimladigi sekle uygun olarak fiziki dengelerin,
nicel detaylarin biitlinlikli bir anlayis icerisinde hazirlandigi; kalkinma ajanslarinin yaptiklari bolge
planlarinin ise stratejik planlamaya uygun olarak soyut hedeflerin piyasaya uyumu gozetilerek parcali
bir anlayis icerisinde hazirlandigi anlasilmaktadir (Akpinar, 2010).

Tirkiye’de bolge planlama kavrami ekonomik gelisme araci olarak gorildtgiinden, kalkinma ajanslari
tarafindan hazirlanan bélge planlarinin 3194 sayili imar Kanunu’nun tanimladigi planlama
hiyerarsisini bozdugu soéylenebilir. Kalkinma ajanslarinin planlama sirecine olumlu katki sunan bir
paydas olmasi icin planlama disiplini ile iligkili kanun ve yonetmeliklerin revize edilmesi veya kalkinma
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ajanslarina olusturulacak baska bir kurum tarafindan hazirlanan bolge planlarinin kolaylastiricisi
rolliniin verilmesi ile bolge planlarinin kanunda belirtildigi sekle yakin hazirlanmasina olanak
saglayacaktir (Burak, 2011).

TR72 Yozgat-Sivas-Kayseri Planlama Bolgesi Bolge Plani’'nda, doért ana eksen etrafinda dncelikler ve
tedbirler belirlenmistir (Sekil 3). Gelistiriimesi gereken doért eksen; rekabet edebilirlik, sosyal
kalkinma, strdurulebilir cevre ve enerji, kentsel ve kirsal altyapidir.

I 4. | Sekil: Geligme Eksenleri - Gncelkler

Rekabet Edilebilirlik Siirdiillebilir Gevre ve Enerji

Ar-Ge ve Yenilikgiligin
Geligtirilmesi

Imalat Sanayinin Geligtirilmesi

Hizmetler Sektoruncn Geligtirilmesi

Dig Ticaretin Gaglendirilmesi

Girigimeilik Altyapisinin ve
Kuhoronan Geligtiriimesi

Yatiim Ortaminin lyilegtirilmesi

Bagari, Sosyal Sermaye ve
Kurumsal Kapasite ile Yonetigimin
Geligtirilmesi

Yagam Kalitesinin lyilestirilmesi

Eqitim Kalitesinin Yakseltilmesi

Saghk Hzmetlerinin
Yaygnlagtinimast ve Altyapisinin
Gaglendirilmesi

Bolgede Hava Kalitesinin
lyilegtiriimesi ve Iklim
Degisikliginin Etkilerinin Azaltilmasi

Su Kayraklarinin Yonetigimi ve
Verimli Kullaniimasi

Su Kaynaklan Kirlilik Yokanon
Azaltimasi ve Cewresel Alyapinin
Kant ve Kirsalda Geliglirilmesi

Temiz Oretim ve Gevresal Atk
Yonetimi Uygulamalannin
Yayginlagtinimasi

Dogal Yagam Alanlari ve KaltUrel
Mirasin Korunmasi

Enerji Atyapisinin lyil egtirilmesi

Bolgeye Erigil ebilirligin Artinimas
ve Kent Igi Ulagim Altyapisinin
Guglendirilmasi

Lojistik Kapasitesinin Artinlmas

Bilgi ve Teknolojiye Erigim
Irrkaninin Artiniimasi

Gelenaksel Sekorlerin (Tanm
Hayvancilik ve Madencilik)
Geligtirilmasi

Sekil 3. Gelisme eksenleri ve 6ncelikler (Orta Anadolu Kalkinma Ajansi, 2014)

Belirlenen dort eksenden biri olan siirdiiriilebilir cevre ve enerji ekseni altindaki “dogal yasam alanlari
ve kiltirel mirasin korunmasi” onceligi bolge planinda korumanin adinin gectigi yani koruma amagli
planlara girdi veren bir 6nceliktir (Sekil 4). Bu oncelikle ilgili olan tedbirlerden olan; “kiltiirel mirasin
korunmasi saglanacak ve ulusal ve uluslararasi arenada bilinirligini arttirilacaktir” tedbiri kaltlrel
mirasa dikkat cekmektedir. Bu tedbir altinda kiltlirel miras ile ilgili olarak; “Anadolu’nun kalbinde yer
alan Kayseri, Sivas ve Yozgat; tarih boyunca Hitit, Frig, Roma, Selguklu, Osmanl gibi bircok kiltir ve
medeniyetin besiginde yer almis olup, bugline kadar, sahip olunan essiz mimari ve dokunun, kiiltirel
cesitlilik ve zenginligin harmanlanarak yogunlastigi alanlar olmustur. Ozellikle Kayseri, icinde
bulundugu cografya itibariyle bir bitiin igerisinde degerlendiriimesi gereken Kapadokya’nin izlerini
tasimaktadir” agiklamasi bolgenin kiltlirel miras agisindan énemli bir alan oldugunu vurgulamaktadir
(Orta Anadolu Kalkinma Ajansi, 2014). Bolge planinda yer alan bu agiklama Germir Kentsel Sit Alani’ni
da kapsamaktadir. Germir Kentsel Sit Alani ile ilgili planlar hiyerarsisinde dizgenin en lst kademesini
bolge plani olusturmaktadir. Kiiltirel mirasin korunmasi ile ilgili vurgulanan énemli nokta Kayseri'de
korunacak degerlerin bulundugu alanlarin gevresiyle bir bitiin sekilde degerlendirilmesi gerekliligidir.
Koruma amagli planlarin yapimi esnasinda gevresiyle uyumlu bicimde disliniilmesine génderme
yapiimaktadir.
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[
| 32 | Tablo: Dogal Yasam Alanlan ve Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Onceligi Tedbirler
[

1 Korunan alanlarda endemik tarler (flora ve fauna) ile bu tirlerin dogal yasam alanlarinin korunmasi sagjlanacaktir.
2 Milli Parklar dnceligjinde, Bélgede korunan alanlarda dogjasina uyqun sekilde turizm potansiyeli degjerlendirilecektir.
3 Dotal afetlerin yogun oldugju alanlarda koruma onlemleri artinlacakiir.

4 Kultirel mirasin korunmas safjlanacak ve ulusal ve uluslararasi arenada bilinirligi artinlacaktir

Sekil 4. Dogal yasam alanlari ve kiiltirel mirasin korunmasi 6nceligi tedbirler (Orta Anadolu Kalkinma Ajansi,
2014)

Bolge plani kapsaminda Kayseri ili genelinde mekansal gelisim semasi incelendiginde; Kayseri ili igin
sanayi, ticaret, turizm, tarim ve hayvancilik sektorlerinde gelisme 6ngoérilmektedir. Kayseri'nin
konumu itibariyle lojistik merkez olmasindan dolayi gelecege yonelik ulasim yatirimlarina agik oldugu
belirtilmektedir. Erciyes Kayak Merkezi’'nin bulunmasi ayni zamanda kis turizmi merkezi olmasina
olanak vermektedir. Mekansal gelisim semasinda Ui¢ adet mekansal blylime yoni belirlenmistir.
Germir Kentsel Sit Alani mekansal bliyiime eksenlerinden birinin izerinde yer almaktadir (Sekil 5).

Lejand
' AnaAerler @ Kentsel Ekonomik Koridor

\,,\J\(/ \\;7 St ; § ' f!l 71 i Ara Arterler 9 Mekansal Bayume Ekseni
?.«’/ i A " = . s Demiryolu Onemli Turizm Yerleri
f <" 9 a2t 3 o LA . . "
SV e f ; N @ evena K OnemiiSoso-BonomikFaalyetler

Sékil ‘5. Kayseri ili mekansal gelisim semasi (6rta Anadolu Kalkinma Ajansi, 2014)

Mekansal gelisim semasindan cikarilan sonug; bolge plani 6ncelik ve tedbirlerinden biri kiltirel
mirasin korunmasi olmasina karsin Germir Kentsel Sit Alani’nin blyime ekseni izerinde yer almasi
koruma agisindan tehdit olusturmaktadir. Biyiime ekseni Uzerinde bolge icin korumadan daha ¢ok
gelisme odakl olma durumu anlasiimaktadir. Dolayisiyla bolge plani 6ncelikleri ile mekansal strateji
semasi arasinda bu baglamda bir ¢elisme s6z konusudur.

3194 sayili imar Kanunu’nun 5. ve 8. maddeleri geregince CDP, nazim ve uygulama imar planlarinin
bolge plan kararlarina uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir. Bolge planinin 6ngordiigli dncelik ve
tedbirlerin alt 6lgekli planlara girdi verdigi belirtiimektedir (Orta Anadolu Kalkinma Ajansi, 2014).

3.2.2. 1/100.000 Sivas-Kayseri-Yozgat cevre diizeni plani

Germir Yerlesmesi'nin planlar hiyerarsisinin ikinci kademesi olan Cevre ve Sehircilik Bakanlig
tarafindan 07.09.2012 tarihinde onaylanan Yozgat-Sivas-Kayseri Planlama Bélgesi 1/100.000 Olcekli
CDP, sirdirdlebilirlik gatisi altinda bes temel ilke Gizerine kurulmustur. Bu ilkeler; bitlinlik, koruma,
gelisim, planlama ve katilimdir. Konu baglaminda koruma ilkesi incelendiginde; planlama
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bolgelerinde, gelecek kusaklara aktarilacak dogal, kiltirel ve sektérel potansiyellerin, birbirlerinin
katma degerini artiracak sekilde degerlendirilmesi ilkesi olarak tanimlanmaktadir (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligl, 2012). Koruma ilkesine goére Germir Kentsel Sit Alani kiiltlirel potansiyellerin
bulundugu bir alan olarak nitelendirilebilir. Dolayisiyla bu ilke koruma amagli planlarin sit alaninin
gelistirilmesi gereken yonleriyle birlikte ele alinmasina gonderme yapmaktadir.

Belirlenen ilkeler cercevesinde Yozgat-Sivas-Kayseri Planlama Bdlgesi 1/100.000 Olgekli CDP’de temel
yaklasimlardan; “kultiirel ve dogal mirasin gelecek kusaklara aktarilmasini saglamak lzere, sit alanlari
ilgili mevzuat cercevesinde korunacak alanlar olarak kabul edilmis; ayrica kiiltirel ve dogal peyzaj
alanlari plan kararlarinda yonlendirici olarak dikkate alinmistir” koruma ile ilgili olan yaklasimdir (T.C.
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2012). CDP’nin sit alanlarinin kiltiirel mirasin gelecek kusaklara
aktarilmasi amaciyla korunmasi yaklasimi icin koruma amach planlar bir aractir. ilke, strateji
baglaminda bdlge planiile birbirini destekleyen yaklasimlar ele alinmistir.

CDP’de sit alani sinirlarinin belirtilmis oldugu goérilmektedir. Germir Kentsel Sit Alani’nin kuzeyi, batisi
ve glneyi kentsel yerlesik alan icerisinde kalmakta ve dogusu kentsel gelisme alani olarak
belirlenmistir. Germir Kentsel Sit Alan’nin yakin cevresindeki genel kullanimlara baktigimizda,
gineyinde Tavlusun Kentsel Sit Alani ve Tavlusun-Germir Il. Derece Dogal Sit Alani bulunmakta,
glineybatisinda Gniversite kampds alani, kuzeyinde ise konut disi kentsel ¢alisma alani bulunmaktadir.
Plan notlarinda sit alanlarinin tanimlari disinda herhangi bir hiikim yer almamaktadir (Sekil 6) (Aks
Planlama ve Mihendislik Ltd. Sti., 2017). CDP’de Germir Kentsel Sit Alani’'na génderme yapilan
herhangi bir agciklama bulunmamaktadir. Ayrica sit alanina sinir olan kentsel gelisme alanlar sit alani
icin tehdit olusturan bir arazi kullanim kararidir.

e o | N, T
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Sekil 6. Yozgat-Sivas-Kayseri planlama bélgesi 1/100.000 6lcekli cevre diizeni plan’nda Germir ve ¢evresi (Aks
Planlama ve Mihendislik Ltd. Sti., 2017)

3.2.3. 1/25.000 Olgekli Kayseri ilave ve revizyon nazim imar plani

Germir Kentsel Sit Alani’nin planlar hiyerarsisinin tiglincii kademesi olan 1/25.000 &lgekli Kayseri ilave
ve Revizyon Nazim imar Plani 343 sayili karar ile 14.07.2006 tarihinde onaylanmistir. Plan notlarinda;
dogal, kentsel ve arkeolojik sit alanlari ile ilgili bazi genel hilkimler yer almaktadir. Bu hikimlerden
ilki; sit alanlarinda 2863/5226 sayili KTVKK ilgili yénetmeligi ile ilgili kurul kararlarina gére uygulama
yapilacagidir. ikincisi; sit koruma alanlarinin KTVKK geregi koruma kurullari tarafindan sinirlari ve
turleri belirlenen alanlar oldugudur. Plan notlarinda koruma ile ilgili hiikiim; Kayseri’nin kultlrel ve
dogal mirasinin korunmasi ve bununla ilgili degerlerin gelecek nesillere aktarilmasina iliskindir (Aks
Planlama ve Mihendislik Ltd. Sti., 2017). Bu planda Germir Kentsel Sit Alanina iliskin plan notu yer
almamaktadir. Plan notlarinda yer alan hiikiimler boélge plani ve CDP’de yer alan yaklasimlarla
benzerdir. Revizyon nazim imar plani plan notlari baglaminda diger kademelerle ¢elisen bir durum sz
konusu degildir.
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1/25.000 &lgekli Kayseri ilave ve Revizyon Nazim imar Plan’nda Germir Kentsel Sit Alani sinirlari
korunarak bunun disinda herhangi bir hikmin varliginda s6z edilememektedir. Planda Germir
Kentsel Sit Alani’nin yakin cevresinde yer alan gelisme konut alanlari, park alanlari, ticaret alanlari,
sosyal donati alanlari kararlarinin, mevcut durumda yapilasma baskisini artiran bir nitelikte oldugu
gorulmektedir (Sekil 7) ( Aks Planlama ve Mihendislik Ltd. Sti., 2017) .
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1/25.000 6lgekli Kayseri ilave revizyon NiP (AKuai/sreri Bliylksehir Belediyesi, 2019)

Sekil 7.
Kentsel sit alaninin gevresiyle birlikte ele alinmadan ortaya konan plan kararlari sebebiyle Germir
Kentsel Sit Alani ¢evresinde geleneksel dokuya ve az kath yapilasmaya uygun olmayan fizik mekan
degismesi s6z konusudur. Planin ortaya koydugu yogunluk degerleri (orta, yiksek, ¢ok yiksek)
mevcut dokudan bagimsiz bicimde farklilasmaktadir. Sit alaninin, 1/25.000 olcekli Kayseri ilave
revizyon nazim imar plani kararlari ile yogun konut alanlarinin ortasinda sikismis bir vaziyette oldugu
planin Gglincli boyuta yansimasini gosteren Sekil 8’de goriilmektedir. Bu planda verilen yogunluk
kararlari planlar hiyerarsisinde yer alan Ust kademedeki planlarin koruma hedef ve stratejileri ile
celismektedir.

it g My S
s ' 4 LA :
Sekil 8. Kentsel sit alani gevresindeki ytksek yogunluklu konut alanlari (Tasmektepligil, 2019)

3.2.4. Kayseri-Germir 1/5000 ol¢ekli koruma amagh nazim imar plani
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Germir Kentsel Sit Alani’'nin planlar hiyerarsisinin dérdiincii kademesi olan Kayseri Kilttir Varhklarini
Koruma Bolge Kurulu’nun 08.02.2017 tarihli ve 2472 sayil kurul karari ile uygun bulunan Kayseri-
Germir 1/5000 Olgekli Koruma Amagli Nazim imar Plani Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi’nin 12.06.2017
tarihli ve 243 sayili meclis karari ile onaylanmistir. Planlama alani, koruma bélgelerine ayrilmistir. Bazi
alanlar oncelikli koruma ve gelistirme bolgeleri olarak belirlenmistir. Plan kapsaminda sokak
sagliklagtirmasi yapilacak giizergahlar tanimlanmistir. Yerlesmenin dogu siniri park ve gocuk bahgesi
olarak planlanmistir. Yerlesik konut alanlari 200 kisi/ha degeri ile az yogun olmasi yéniinde karar
Uretilmistir. Yerlesmenin bati sinirinda ise gelisme konut alani olarak bag-bahce konut alani
bulunmaktadir (Sekil 9). 1/25.000 &lcekli revizyon NiP’de sit alani olarak gdsterilen Germir Kentsel Sit
Alani, 1/5000 &lcekli KANiP’de detaylandirilmistir. “Planlama alani kapsaminda; KANIP degisikligi
yapilmaksizin, nazim planin ulasim, yogunluk ve kullanim kararlarinda olumsuzluklar iceren ve plan
blatlinltgind bozucu nitelik tasiyan plan degisiklikleri yapilamaz” seklinde yer alan plan notu planlar
hiyerarsi diizenini saglamaya yoneliktir.

1/5000 olgekli Germir Kentsel Sit Alani koruma amach nazim imar plani ve ¢evresindeki nazim imar
plani incelendiginde 1/25.000 revizyon nazim imar planinin detaylandirildigi gériilmektedir. Konut
alanlari yol ve donatilarla alt bolgelere ayrilmistir. Cevredeki mevcut konut alanlari orta yogunluklu
(151-300 kisi/ha) ve gelisme konut alanlari orta yogunluklu (121-250 kisi/ha) olarak belirlenmistir
(Sekil 22). KANIP ile gevresindeki nazim imar plan’ndan bagimsiz ve 6zerk bir sekilde yapildig
gorilmektedir. Ust olgekli planlarda sit alanlarinin gevresiyle birlikte ele alinmasi gerekliligi
vurgulanmakta iken KANIP parcacil bir uygulama olarak yerini almaktadir.

Belediyesi, 2019)

3.2.5. Kayseri-Germir 1/1000 ol¢ekli koruma amagh imar plani

KAIP cercevesinde Germir Kentsel Sit Alani koruma bélgelerine ayrilmistir. Bu bélgeler; doku
ozellikleri agisindan 6zglin ve inli yapilarin yogun oldugu koruma bdlgesi, kismen yapilasmis veya
yapilasmamis yeni yapilarin yogunlastigl, bag-bahge alani koruma bolgesidir. Koruma boélgeleri
disinda etkileme gecis bolgeleri bulunmaktadir. Koruma bolgelerinin yani sira 6zgiin sokak dokusunda
rolove, restitlisyon, restorasyon vb. projelerin yapilacagi sokak sagliklastirma gizergahlari
belirlenmistir. Plan kararlari, komsulugundaki dogal sit alani ve Tavlusun Kentsel Sit Alani butiinlinde
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degerlendirilerek olusturulmustur. Alandaki 6zglin degerlerin gelecek nesillere aktarilabilmesi icin
bazi koruma ve gelistirmeye yénelik ilkeler belirlenmistir (iller Bankasi Anonim Sirketi, 2017).

Plan kararlari, ilkelerde oldugu gibi korumaya ve gelistirmeye iliskin hikiimler olarak belirlenmistir.
Korumaya iliskin hiikiimler; tescilli I. grup yapilar, tescilli sivil mimarhk 6rnekleri yapilar, geleneksel
ozelligini koruyan sivil mimarhk érnekleri, geleneksel 6zelligini koruyan sivil mimarlk érneklerine ait
6zglin olmayan ek kitleler (mustemilatlar), geleneksel 6zellikler gésteren harabe yapilar, geleneksel
dokuya uygun korunacak yeni yapi, geleneksel dokuya aykiri yeni yapi, korunacak avlu duvarlari
konularinda parsel bazinda alinmis kararlari icermektedir (iller Bankasi Anonim Sirketi, 2017).

Geligstirmeye yonelik hikimlerde yerlesmenin kiltlirel ve dogal kimliginin ortaya ¢ikartilmasi ve
tanitilmasina yonelik plan kararlar Gretilmistir. Doku 6zellikleri agisindan 6zglin ve inli yapilarin yogun
oldugu koruma bolgesi kapsaminda kalan alanlarda, konut kullanimi disinda, pansiyon, kigik olcekli
ticaret, sosyo-kiltlrel tesisler ve oyma mekanlarin ve yapi kalintilarinin yer aldigi agik alanlar yer
alabilecektir. Kismen yapilasmis veya yapilasmamis yeni yapilarin yogunlastigi, bag-bahce alani
koruma bolgesi'nde ise, konut gereksinimi karsilanmak lzere ve Tavlusun-Germir Il. Derece Dogal Sit
alanina komsulugu nedeniyle bag-bahge nizami yapilasma yapilacaktir. Bu bélgede konut kullanimi
disinda kiguk olcekli ticaret, banka subeleri ve sosyo-kiltirel tesis yer alabilecektir. Bu bélgeler
disinda kentsel ¢alisma, sosyal ve teknik altyapi alanlarina iliskin hilkiimler yer almaktadir (Sekil 3.8)
(iller Bankasi Anonim Sirketi, 2017).

Germir Kentsel Sit Alani igin yapilan 1/1000 6lgekli koruma amach imar planinin yukarida bahsedilen
kararlari yalnizca sit alanini kapsayan kararlardir. Sit sinirinin disinda ise sit alaninin ¢evresi oldugu goz
ardi edilerek uygulama imar plani kararlari verilmistir (Sekil 10).

Planlar hiyerarsisi agisindan degerlendirildiginde 1/5000 koruma amacli nazim imar plani ile arazi
kullanim, yogunluk, ulasim bakimindan uyumlu kararlara sahiptir.
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Sekil 10. Germir Kentsel Sit Alan1 1/1000 6l¢ekli koruma amagli uygulama imar plani gevresindeki 1/1000 6lcekli
uygulama imar plani (Kayseri Bliytiksehir Belediyesi, 2019)

Germir Kentsel Sit Alani 1/1000 &lcekli Koruma Amagch imar Plan’nin gevresindeki uygulama imar
plani detayl incelendiginde Germir Kentsel Sit Alani’'nin ¢evresindeki bolgeler igin verilen KAKS degeri
0.90 ve Yengok= n (15 kata kadar yapilasma hakki) olarak belirlenmistir. (Sekil 11). Sit alani
cevresindeki alanin kimligi ile uyusmayan yapilasma faaliyetleri fizik mekanda olumsuz sonuglar
dogurmakta ve silueti bozmaktadir (Sekil 12).
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Sekil 11. Sit alani gevresindeki yapilasma kosullari (Kays hir Belediyesi, 2019)

Bolge plani, CDP ve nazim imar planinda sit alanini gevresiyle birlikte degerlendirme, kiltiirel mirasi
koruma ve gelecek kusaklara aktarma hedefleri koruma amacl nazim ve uygulama imar planlariyla sit
sinirlari icerisinde devam ettirilmis olabilir: ancak koruma amacl planlarin yapildigi sit alaninin disi sit
alaniyla bir arada degerlendirilmedigi ve koruma amacl planlarla ¢evredeki uygulama imar planinin
uyumu saglanmadigl sirece sit alani mevcut dokusunu ve siluetini koruyamama tehlikesi altinda
kalmaktadir. Planlar hiyerarsisindeki son kademenin Ust 6lcekli planlarin kararlariyla 6rtiismeyen
yanlarinin bulunmasi bu hiyerarsiyi zedelemektedir.

Sekil 12. Germir Kentsel Sit Alani gevresi yapilasma (Tasmektepligil, 2019)
4, Tartisma ve Sonug

Bolge plani Olgeginden koruma amagh uygulama imar plani 6lgegine kadar gegen silireg icerisindeki
plan kararlari g6z 6niine alindiginda planlar hiyerarsisi ile ilgili 5nemli sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.

Bolge planinda belirlenen “dogal yasam alanlari ve kiiltiirel mirasin korunmasi “ énceligi ve bunun igin
alinan “kdltirel mirasin korunmasi, ulusal ve uluslararasi arenada bilinirliginin artiriimasi” tedbiri
Germir Kentsel Sit Alani icin uyarlanabilir niteliktedir. Ancak Kayseri ili Mekansal Gelisim Semasi’nda
Germir Kentsel Sit Alani i¢cin herhangi bir 6ngoride bulunulmamistir. Korunacak kultirel miras
alanlari icin semada herhangi bir gésterim ya da not bulunmamaktadir.
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1/100.000 6lgekli cevre diizeni plani ve 1/25.000 6lcekli nazim imar planinda bolge planindaki koruma
onceliklerine gore, Germir Kentsel Sit Alani agisindan uyumlu kararlar Uretilmedigi gorilmektedir.
1/100.000 6lgekli cevre diizeni planinda Germir Kentsel Sit Alani’nin gevresinin gelisme konut alani
olarak gosterilmesi, ayrica 1/25.000 6lcekli nazim imar planinda konut alanlarinin orta, yuksek ve cok
ylksek yogunluk degerlerine sahip olmasi koruma ilkeleri agisindan bolgeyi olumsuz etkileyecek
kararlardan biri olmustur. 1/25.000 6lgekli nazim imar planinda Germir Kentsel Sit Alani 6zelinde plan
notlarinin olmamasi da baska bir olumsuz durumdur.

Ust dlcekte korumaya ydnelik kararlarin yetersizliginin aksine koruma amacli nazim imar plani ve
koruma amagli uygulama imar planinda kararlar “koruma” tzerine kuruludur. 1/25.000 6lcekli nazim
imar planinda yalnizca sit alani olarak gosterilen Germir Kentsel Sit Alani’nin gevresine orta, yiiksek ve
cok yuksek yogunluk degerleri verilmisken 1/5000 o6lgekli koruma amagli nazim imar planinda sit
alaninin az yogun olmasi alanlarin birbirinden kopuk planlandiginin géstergesidir. Koruma amach imar
planinda ise st 6lgekli kararlardan bagimsiz olarak alana iliskin korumaya yonelik detayh kararlar
alinmistir.

Sonug olarak; planlar hiyerarsisinin Germir Kentsel Sit Alani planlama c¢alismalari baglaminda iki
acidan sorunlu oldugu ortaya ¢ikmaktadir. ilki; dikey hiyerarsik diizenin tist dlcekli plan kararlari ile alt
Olcekli plan kararlarinin uyumsuzlugu sonucu bozulmasi, ikincisi ise; yatay hiyerarsik diizende yer alan
ozel amagli imar planlarinin (makale kapsaminda s6z konusu 6zel amagli plan: koruma amagli imar
plani) cevresindeki uygulama imar planlari ile bitlinclil sekilde ele alinmamasi sonucu parcacil
planlama alanlarinin meydana gelmesidir.

Germir Kentsel Sit Alani’nin; konumu, cografi yapisi, kiltirel degerleri ve dogal zenginlikleri, sosyo-
ekonomik ve sosyo-kiiltirel yapisindaki cesitliligi ile tlkesel ve bolgesel dlcekte son derece dnemli bir
tarihi kimlik Gstlendigi gérilmektedir. Germir Yerlesmesi dnemli 6zellikleri ve tarihi kimligine ragmen
Ust Olcekli planlarda goz ardi edilen bir yerlesme olmus, sahip oldugu degerlerin korunmasi ve
gelistiriimesi yéniinde herhangi bir stratejik karar ahinmamistir. Ust élgek planlarin aksine koruma
amach uygulama imar planinda detayl incelemeler ve gerek kentsel Olcekte gerekse tek yapi
Olceginde butiincul bir planlama anlayisi ile plan kararlari Uretilmistir. Bélge planinda oncelik olarak
belirlenen kiltirel mirasin korunmasi ve ulusal-uluslararasi Olgekte tanitilmasi konusu yalnizca
koruma amagh uygulama imar planinda karara donlismus bir dnceliktir. Planlar hiyerarsisi, planlarin
kademeli birlikteligi bu yoniyle Germir Kentsel Sit Alani igin dogru isletilememis bir ilkedir.

Makaleden yola ¢ikilarak ulasilan sonug; Germir Kentsel Sit Alani Koruma Amacli imar Plani ve st
Olcek planlar iliskisinin planlar hiyerarsisi bakimindan sorunlu oldugu goriilmektedir. Bélge planinda
kiltirel mirasin korunmasi konusunda oncelik ve tedbirler yer alirken koruma amach imar planina
kadar bu oncelik ve tedbirler baglaminda Germir Yerlesmesi ile ilgili herhangi bir plan karari
Uretilmemistir. Germir Kentsel Sit Alani gormezden gelinerek tarihi yerlesme, st olcekli planlarda yok
sayllmistir. Ayrica baska bir sorun ise ¢evre dizeni plani ve nazim imar planinda, bélge planinin
kiltirel mirasin gelecege aktarilmasi ile ilgili ilkeleriyle bagdasmayan plan kararlari tretilmistir. Bu da
Ust dlgek-alt dlcek plan uyumsuzluguna isaret etmektedir. Orneklem alani incelemesinden ortaya
¢tkan bu sonug; makalenin hipotezinin dogrulandigini géstermektedir.

Makale siirecini 6zetleyen sonug¢ Uriin semasinda; planlar ve yetkili kurumlar ile birlikte planlar
hiyerarsisi ortaya konmustur. Bu hiyerarsik diizene bagh olarak gelisen sorunlar ve makale
kapsaminda belirlenen 6neriler semada yer almaktadir (Sekil 13).
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Sekil 13. Planlar hiyerarsisi, sorunlar ve dneriler (Tasmektepligil, 2019)
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Tesekkiir ve Bilgi Notu

Bu makale, Stileyman Demirel Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Sehir ve Bolge Planlama Ana Bilim
Dal’'nda yapilan Yiksek Lisans Tezinden retilmistir. Makale calismasinda bilgi, belge, plan ve
haritalarinin temin edilmesinde yardimci olan Kayseri Blylksehir Belediyesi, Kayseri Kiltir
Varliklarini Koruma Boélge Kurulu Mudurligl, Aks Planlama ve Miihendislik Ltd. Sti.’'ne tesekkir
ederiz. Makalede, ulusal ve uluslararasi arastirma ve yayin etigine uyulmustur. Calismada etik kurul
izni gerekmemistir.
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