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Oz

Ulkelerin gelismislik diizeylerinin belitleyicilerinin basinda ekonomik iiretim giigleri gelmektedir. Uretim igin gereken en énemli
girdilerinden biti ise enetjidir. Enetji kavrami gecmisten ginimiize tim devletler agisindan ¢ok boyutlu olarak 6nem verilen bir konu
olarak 6n plana ctkmaktadir. Bu baglamda sadece ekonomik ve iktisadi olarak degil siyasi ve sosyo-kiiltiirel yansimalari da bulunan
kapsami1 genis bir konu olarak kamu politikalari acisindan ¢ok degiskenli bir yapiy: ihtiva etmektedir. Diinya’da ve tlkemizde enetji
cesitliligi ve baglantili olarak ticaretinde son dénemde yasanan hizli bir degisim s6z konusudur. Bu degisimi anlamak ve gelecek donemler
acisindan muhtemel politika degisimlerine ayak uydurabilmek tilkelerin kalkinmasina dogrudan etkiler yaratma potansiyeline sahiptir. Bu
calismada enetji piyasalart ve bunlara baglt olarak kamu politikalar1 genel bir ¢ercevede ele alinmaya ¢alisimaktadir. Enerji konusunda
genel bir kavramsal ger¢evenin ardindan diinyada ve Ozellikle aday tlke pozisyonunda oldugumuz AB icinde enetji politikalari ele
alinmaya c¢alistimaktadir. Son bélimde ise tlkemizin enetji politikalart hem tarihsel bir bakis acistyla aktarilmaya calisimakta hem de
gelecek perspektifleri incelenmeye gayret edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Enetji piyasast, kamu politikalari, Avrupa Birligi, Ttrkiye enetji politikast

Abstract
Economic production power is the main point of the development levels of the countries. One of the most important inputs required
for production is energy. The concept of energy comes to the forefront as a multidimensional issue for all states from the past to the
present. In this context, it covers a multivariate structure not only economically and financially, but also in terms of public policies as a
broad subject with political and socio-cultural reflections. There is a rapid change in energy diversity and related trade in the world and
in our country recently. Understanding this change and keeping pace with possible policy changes for future petiods has the potential
to have a direct impact on the development of counttries. In this study, energy markets and related public policies are tried to be discussed
in a general framework. Following a general conceptual framework on energy, energy policies are tried to be addressed in the world and
especially within the EU where Turkey is a candidate country. In the last section, energy policies of our country are tried to be transferred

from a historical point of view, and future perspectives are tried to be examined.
Keywords: Energy market, public policy, European Union, Turkey's energy policy

1. GIRiS

Ulkelerin gelismislik diizeylerinin belirleyicilerinin basinda
ekonomik iretim giicleri gelmektedir. Uretim icin gereken en
onemli girdilerinden biri ise enerjidir. Enerji kavrami ge¢cmisten
gliniimize tim devletler agisindan ¢ok boyutlu olarak 6nem
verilen bir konu olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda sadece
ekonomik ve iktisadi olarak degil siyasi ve sosyo-kiltirel
yansimalari da bulunan kapsami genis bir konu olarak kamu
politikalari agisindan ¢ok degiskenli bir yapiyi ihtiva etmektedir.

Diinya’da ve ulkemizde enerji ¢esitliligi ve baglantih olarak
ticaretinde son donemde yasanan hizli bir degisim s6z konusudur.
Bu degisimi anlamak ve gelecek dénemler agisindan muhtemel
politika degisimlerine ayak uydurabilmek tlkelerin kalkinmasina
dogrudan etkiler yaratma potansiyeline sahiptir.

Bu calismada enerji piyasalari ve bunlara bagh olarak kamu
politikalari genel bir cercevede ele alinmaya cahlsiimaktadir.
Enerji konusunda genel bir kavramsal gergevenin ardindan

! Engin OZTORNACI
ORCID ID: 0000-0003-0095-8916

diinyada ve 6zellikle aday Ulke pozisyonunda oldugumuz AB iginde
enerji politikalari ele alinmaya c¢alisiimaktadir. Son bdlimde ise

Ulkemizin enerji politikalari hem tarihsel bir bakis agisiyla
aktarilmaya c¢alisiilmakta hem de gelecek perspektifleri
incelenmeye gayret edilmektedir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Eneriji, bir cismin, konumu, hareketi, tasidigi elektrik yikd, icinde
bulundugu ortamdan daha yiksek sicakliga sahip olmasi sebebiyle
is yapabilme yetenegi veyahut maddede var olan ve isi isik
biciminde ortaya g¢ikan gii¢ olarak tanimlanmaktadir. (TDK, 2018).

Enerji kaynaklari bakimindan literatiirde konvansiyonel kaynaklar
ve alternatif kaynaklar olarak ikili bir tasnifle
degerlendirilmektedir.

2.1 Konvansiyonel Kaynaklar

Konvansiyonel enerji kaynaklari, fosil yakitlara dayali enerji
tlrtdir. 19. Yuzyilda kullanilmaya baslanmistir. Canlilarin yillar
icinde vyeraltinda kimyasal ve fiziksel etkilerle degisime ve
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doniisime ugramasi sonucunda fosil yakitlar olusmustur.
Konvansiyonel enerji kaynaklarini ortak bir paydada bulusturan
en Onemli oOzelliklerinde birisi glnimize kadar (retim
miktarlarinin istege gore kontrol altina tutulabilmesi olmustur.
Enerji kullanimina gbéz atildiginda yenilenebilir enerji alanina
dogru bir yogunlasma gbze carpsa da enerji Gretimi ve
tiketiminde  konvansiyonel enerjiler  halen liderligini
sirdirmektedir (Yilmazer, 2016).

Esasen komdr, petrol ve dogal gazin yenilenemeyen kaynak
olarak adlandirilmalarinin  sebebi tiketimlerinin  olusma
surelerinden kat be kat fazla olusudur. Jeolojik olarak bu
kaynaklar yeniden olusabilir ancak yeniden olugmalari igin
milyonlarca vyl gerekmektedir. Dolayisiyla bu kaynaklarin
olusumu ile tiketim arasinda bir denge bulunmamaktadir. Boyle
bir durum s6z konusu kaynaklari kavramsal olarak “yenilenemez”
yapmaktadir (Oral, 2017).

Tablo 1: Birincil Enerji Talebinin Kaynaklara Dagilimi

(MilyonTona Esdeger Petrol)
1990 2010 2015 2020 2030 2035
2.231 3.474 3.945 4.082 4.180 4218
3.230 4113 4.352 4.457 4.578 4.656
1.668 2.740 2.993 3.266 3.820 4.106
526 719 751 898 1.073 1.138
184 295 340 388 458 488
903 1.277 1.408 1.532 1.755 1.881
36 112 200 299 554 710
8.779 | 12.730 | 13.989 | 14.922 | 16.417 | 17.197

Kaynak: (Kalkinma Bakanhgi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2014)

Ulkelerin gelismesinde, modern yasam standartlarinda ve enerji
hammaddeleri icerisinde 6nemli bir yere sahip olan komdiir,
diinya Gzerinde genis bir cografyaya yayllmis biyik rezervlere ve
genis tiketim alanlarina sahiptir. Yaklasik bir trilyon ton olarak
tahmin edilen diinya goriiniir kdmdr rezervlerinin yaklasik %45’i
(403,199 milyar ton) taskomiri rezervidir (TTK, 2016). Bu
baglamda komir, diinyanin enerji talebinin karsilanmasinda
cevreci tepkilere ragmen halen en 6nemli kaynaklardan biridir.
Kiresel eneriji talebinde sahip oldugu diizey ve petrol, dogal gaz
gibi diger fosil yakitlara gore cok daha genis bir cografyada
bulunmasi komrin tercih edilirligini arttirmakta ve yatirma
deger ozelligi dolayisiyla diinya enerji sistemi icerisinde énemini
korumasina imkan tanimaktadir (Oral, 2017).

Petrol ise her ne kadar IV. ylzyilda Cinliler tarafindan isinma ve
aydinlatma amaciyla kullanilsa da bir enerji kaynagi olarak
kullanilmasi 19. yuzyil ortalarini bulmustur. Petroliin 1853’te gaz
lambalar yoluyla aydinlatmada kullaniimasiyla birlikte talep
edilirligi de artmustir. 1860’l yillarda, petrol Gretiminin ilk
basladigi donemlerde, evlerde aydinlatmada bir enerji kaynagi
olarak kullaniimaktayken, 1900’lere dogru &nce igten yanmali
motorlar (benzinli), 1910 yilinda ise i¢cten patlamali motorlar
(dizel) icat edilince petrol ¢cok daha blyik 6nem kazanmistir
(Doganay, 2011).

GUnUmuz kiresel enerji talebinde 6zellikle ulasim sektériinde
petrol stratejik 6nemini korumaktadir. Bu ylzden her ne kadar
ilk defa ticari olarak ¢ikarimi 1859 (ABD, Pensilvanya, Tituswille)
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yilinda gergeklesse de petroliin siyasi bir problem haline gelmesi I.
Diinya Savas’ndan sonra olmustur. Savas sonrasi kiiresel
ekonomide ekonomik refah ve milli gli¢ saglamanin yolu daha ¢ok
petrol elde etmekle miimkiindii. Dolayisiyla petrol, savas sonu
politikalarin bélinmez bir pargasi olmus ve bu politikalarla i¢ ice
aniliyordu (Yergin, 2003).

1800’lerin sonlarina dogru dogal gazin boru hatlariyla tasinmasiyla
kullanimi; evlerde, isyerlerinde, sanayide, elektrik Gretiminde
onemli bir kullanim yogunlugu olusturdu. Degerinin anlasilmasi ve
boru hatti ile sivilastirma teknolojilerindeki gelismeler, bunun
yaninda 1970’lerdeki petrol krizlerinde énemli bir kaynak olarak
gorulmesi dogal gazin kullanimini daha da yayginlastirmis ve
onemli bir fosil yakit haline getirmistir. Dogal gaz kiresel enerji
talebinin yaklasik %25’ini  karsilamaktadir. Cevreci eneriji
politikalarinin agirhk kazanmasinin getirdigi bir avantaj olarak
temiz olmasi ve boru hatlariyla uzun mesafelere tasinabilmesi
siyasi denklemlerin belirleyicisi olabilme potansiyeli saglamaktadir
(Oral, 2017).

Dogal gaz, atmosfer basincinda, -162°C ye kadar sogutuldugunda
yogunlasarak sivi faza geger ve "Sivi Dogal Gaz" (LNG) olarak
adlandirilir. Dogal gazin hacmi, gaz fazindan sivi faza gecerken
yaklasik 600 kat kugullr. Bu sayede yiiksek miktardaki dogal gaz,
diistk basinglar altinda hacmi 600 kez kugiltilerek sivi halde
saklanabilmektedir. Bu durum, dogal gazin boru hatlari ile
tasinmasinin teknik ve ekonomik anlamda mimkiin olmadig
yerlere, gemi ve kamyon tankerler ile nakliyesini uygun hale
getirmektedir (iPRAGAZ, 2018).

2.2 Alternatif Enerji Kaynaklan

Alternatif kaynak yaklasimi petrol krizleriyle ilintili oldugu icin
ortak bir kullanim olarak degerlendirilebilir. Clinkii alan yazinda
yenilenebilir ya da alternatif olarak adlandirilan kaynaklarin timi
her ne kadar ortaya cikislari daha 6nceye dayansa da eneriji
krizlerinde ve 1980’lerden sonra da gevresel bilincin artmasina
bagli olarak bir ¢6zim anlaminda 6n plana ¢ikmis ve bu yizden
alternatif olarak gorllmuslerdir. Literatir incelendiginde eneriji
ihtiyacinin karsilanabilmesi icin cesitli kaynaklarin kullanilmaya
cahsildigr gorialmektedir. Bu egilimin temelinde ekonomik ve
cevresel faktorler yatmakla beraber diinya ¢apinda artan nifusla
birlikte gelisen teknolojinin kisi basina gereksinim duyulan eneriji
miktarini arttirmasinin payi oldugu soylenebilir. Temel olarak
alternatif enerji kaynaklari su sekilde siralanabilir.

2.2.1 Hidrolik enerji

Su giiciinden faydalaniimasi M.O. déneme kadar gitmektedir. Hizli
akan ya da belli bir mesafeden disen sudan enerji elde
edilmesinin gecmisi M.0.85’lere dek uzanmaktadir. Hidroelektrik
Santraller (HES) akan suyun yarattigi glicli enerjiye dénlstlrir. Bu
kuvvet akisin hizi ve dislisiine gore ortaya ¢ikar. Kanal ya da
borular igine alinan su, tiirbinlere dogru akar, elektrik tGretimi igin
pervane gibi kollari olan tiirbinlerin ddnmesini saglar. Tirbinler ise
jeneratorlere baghdir ve bu yolla mekanik enerji elektrik enerjisine
doéndsir (ETKB, 2015).

Hidrolik enerji yenilenebilir kaynaklardan elektrik Uretiminde
%71'lik kismi olusturmaktadir. 2016 itibariyle hidrolik enerji
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kiiresel  elektrik  enerjisi  talebinin  yaklasik  %16’sini
karsilamaktadir (WEC, 2016).

2.2.2 Giines enerjisi

Glnes enerjisi; potansiyeli, kullanim kolaylgi, temizligi,

yenilenebilirligi ve cevreci olmasi gibi nedenler ile diger
yenilenebilir enerji kaynaklarina gére daha kolay bir sekilde
yayginlasabilme potansiyeline sahiptir. Glines enerjisi eski
¢aglardan beri insanlar tarafindan kullaniliyor olmasina ragmen
modern anlamda bu alandaki ilk gelismeler 18. ve 19. ylzyillarda
gerceklesmis ve 1767’de isvigreli bilim adami Horace de
Saussure dinyanin ilk glines kolektorini yapmistir (DEKTMK,
2009).

Yenilenebilir enerji olarak biliylik bir potansiyel tasiyan giines
enerjisine olan ilginin daha da artmasi icin oOzellikle PV
(PhotoVoltaic) enerji sistemlerinin maliyet bakimindan uygun bir
konuma gelmesi gerekmektedir. Cin’in PV ile ilgili calismalari ve
ucuza mal etme becerisi giines enerijisinin geleceginde dnemli
bir etkiye sahip olabilecektir. 2011 itibariyla kurulan en biyik PV
santrali Hindistan’da (239 MW40) bulunurken, Cin’de 200 MW
buyukligiinde bir PV santrali bulunmaktadir. Ayrica 2019'da
yine Cin’de bitirilmesi planlanan 2000 MW’lik bir PV santral
projesi bulunmaktadir (ETKB, 2015). Ayrica Cin, 2017 itibariyle
deniz Uzerine yerlestirdigi panellerle diinyanin en biliyik ylizen
gilines enerjisi santralini (40 MW) kurmustur. Fas’ta ise diinyanin
en bliylk glines enerji santrali projesi olan Nur Enerji Projesi’nin
ilk agamasi olan Nur 1 boélimu 2016 Subat ayinda agimistir.
Proje tamamlandiginda (Nur 2 ve Nur 3) santral 580 MW gii¢
Uretecektir. EIA 2040 projeksiyonlarina goére, glines enerijisinin
yillik %8,3 biyime oraniyla yenilenebilir kaynaklar iginde en hizli
blylyen enerji kaynagi olacagl tahmin edilmektedir ve EIA 2050
projeksiyonuna gore kiiresel elektrik enerjisi Gretiminin %11’i
glines enerjisinden saglanacaktir (EIA,2016).

2.2.3 Riizgdr enerjisi

RUzgar enerijisi yenilenebilir ve temiz bir glic olmasiyla birlikte
kaynagi glinestir. Yer ylzeyinin farkli isinmasi, hava sicakhiginin,
neminin ve basincinin farkl olmasina neden olmakta, olusan
basing farki da hava hareketlerine yol agmaktadir (riizgar, yiksek
basingtan algak basinca dogru eser bu ylizden yiiksek, engebesiz
nitelikte tepe ve vadiler, dag siralari, kiyi seritleri rizgar enerjisi
icin uygun alanlardir). Dinyaya ulasan glines enerijisinin ise
yaklasik %2’si kadari riizgar enerjisine doénustirilir (Oztirk,
2013).

Riizgar enerjisi, glines enerjisinden farkli olarak mekanik
gelismelere  gére  sekillenebilmekte ve arz  payin
arttirabilmektedir. Riizgar tirbini Gretim maliyetleri klasik gii¢
santralleriyle rekabet edebilecek nitelige ulasmistir. ABD,
Almanya, Cin, Danimarka gibi Ulkeler kurulu rizgar giici ve
rizgar enerjisi Uretim ekipmanlari agisindan 6nde gelen
Ulkelerdir. Bu enerji kuresel elektrik talebine yaklasik olarak %4
katkida bulunmaktadir. Bazi Ulkelerde rizgar enerjisi, elektrik
arzinda yiiksek seviyelere ulasmistir. Danimarka elektrik
talebinin %42’sini, Almanya ise %13’UnU rizgar enerjisinden
saglanmaktadir (WEC, 2016).
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2.2.4 Jeotermal enerji

Dinyanin kendiliginden sahip oldugu ig i1sisinin sonucunda ortaya
¢ikan enerji tirtdur. Yer altinda rezervuarlarda birikerek isinmayla
ortaya ¢ikan kimyasal bilesimli (mineral, gaz, tuz) su ve buhardir.
Bu isinin %80 kadarinin uranyum, toryum ve bunlarin tirevlerinin
radyoaktif bozunmasiyla yaratildigl, geri kalan %20’sinin de
diinyanin ilk olusumundan kalan 1si oldugu dastnilmektedir
(Timertekin ve Ozgiig, 2007).

Jeotermal enerji, BP 2014 verilerine gore kiiresel eneriji talebinin
%0,3’'0 gibi ¢ok klglik bir oranini karsilamaktadir. Ancak bazi
ulkeler icin bu oran ¢ok daha yukarilardadir. Kenya %32, izlanda
%30, El Salvador %25, Yeni Zelanda %17 gibi bir oranda enerjisini
jeotermal kaynaklardan saglamaktadir.

2.2.5 Biyoyakitlar

Biyoyakitlar, tarimsal Grdnler, atik yaglar, bitkisel ve hayvansal
atiklar, orman Grinleriile kentsel ve evsel atiklarin gesitli kimyasal
sureclerden gectikten sonra elde edilen enerji tiirtidir. Buna gore
biyoyakitlar kati, sivi ve gaz olmak Uzere (i¢ enerji tiiriine sahiptir.
Odun, bitkisel ve hayvansal atiklar klasik biyokutle kaynaklarini
olustururken; enerji ormanciligl, orman endustrisi atiklari, agag
enddstrisi atiklari, enerji tarimi Grdnleri, tarimsal bitkisel atiklar,
tarimsal hayvansal atiklar, tarimsal endustri atiklari, kentsel atiklar
ise modern biyokiitle kaynaklarini olusturmaktadir (Oztiirk, 2013).

Cevreci ve depolanabilir olmasi ise bir baska avantajidir. IEA’ya
gore gerekli yatirimlarin yapilmasi suretiyle 2050’de ulasim
sektorunde ihtiyag duyulan yakitin %27’den fazlasini karsilayabilir.
Glinimuzde enerji glivenligi ve politikalari dogrultusunda gelinen
nokta, her llkenin basta 6z kaynaklarina dayanmak lzere enerji
plan programlarinin diizenlemesi ve enerji-cevre iliskisinin goz
ardi edilmemesidir. Bu ylzden alternatif enerji kaynaklan
icerisinde biyoyakitlar dnemli bir yere sahiptir (Karaosmanoglu,
2006).

2.2.6 Hidrojen enerjisi

Hidrojen, 21. yuzyilin enerjisi olarak degerlendirilen sentetik bir
yakittir. Hidrojenin tarihsel suresine bakildiginda 16. ylzyilda
kesfedilmis, 18. vylizyilda yanabilme 6zelligi kesfedilmistir.
Hidrojen vyakit pili ve dogrudan motor vyakiti olarak
kullanilmaktadir. Bu ylizden araglarda kullanilabilmesinin yaninda
elektrik Gretiminde, sanayide, tarimda, konutlarda, uzay
araglarinda da hidrojenden faydalanilmaktadir. ilk hidrojen-
oksijen yakit pili ¢alismalari 1838 yilinda Sir William Grove
tarafindan gergeklestirilmistir (Aydin, 2014).

Enerji dinyasina bakildiginda endistri devriminden sonra
diinyada ekonomik ve teknolojik gelismelere bagh olarak bircok
dalgalanmalarin  yasandigi goérilmektedir. Her dalgalanma
doénemine bir enerji tliri damgasini vurmustur. Bunlar; komidir,
elektrik, petrol ve niikleer enerjidir. 5. ve en yeni halkay ise
hidrojen yakiti olusturmaktadir. Konuyla ilgili; ABD, Japonya, Cin,
Giiney Kore, Almanya, italya, ingiltere, Fransa, izlanda, Kanada,
Brezilya gibi (lkelerde onemli c¢alismalar vyiritilmektedir
(Karabulut, 2013).

Cilt/Volume 1, Sayi/Number 1, Haziran/June 2019; Sayfa/Pages 25-37



izmir Sosyal Bilimler Dergisi/izmir Journal of Social Sciences

E. OZTORNACI

2.2.7 Deniz ve okyanus enerjisi

Okyanus enerjisi; dalga enerjisi, gel-git (med-cezir) enerjisi ve
okyanus isist  enerjisi  olmak lizere U¢ kisimda
degerlendirilmektedir. Yenilenebilir bir kaynak olarak dalga
enerjisi, rizgarin deniz ve okyanus yuzeylerinde ya da ylizey
altinda yol actigl hareketler sonucundaki dalga basincindan
meydana gelir. Dolayisiyla dalga enerjisinin esas kaynagi
rizgardir.

Gel-git (med-cezir) ise ay ve giinesin ¢ekim kuvvetinden dolayi
deniz ve okyanuslarda goriilen algalma yiikselme hareketidir.
Gel-git etkisi sebebiyle alcalan ve yiikselen sularin farkindan
yararlanilarak tirbinlerin gevrilmesiyle elde edilen enerjiye gel-
git (med-cezir) enerijisi denilmektedir. ilk biiyiik capli gelgit enerji
santrali 1966 yilinda Fransa’daki Rance Gelgit Enerji Santralidir.
ABD’de ve Rusya’da da gelgit enerji santralleri bulunmaktadir.
Cin ise 3,4 MW’lik moduler gelgit enerji akim jeneratoriini 2016
itibariyle devreye almistir.

Konuyla ilgili diger enerji tiirl, okyanuslarin derin ve sig sulari
arasindaki sicaklik farkindan yararlanilarak elde edilen enerji
tirl olarak “okyanus enerjisi”’dir. Okyanuslar glinesten gelen
enerjinin  blyldk bir kismini  (yaklasik %75’ini) absorbe
ettiklerinden 1ilik ylzey sulari ile dipte yer alan soguk sular
arsinda sicaklik farki ortaya c¢ikmaktadir. Bir tahmine gore,
okyanuslardan gelen giines enerjisinin yiizde 0,1'inden azi,
ABD’nin ginlik enerji tiuketiminin 20 katindan fazlasini
saglayabilir (BBC, 2006). Her ne kadar Il. Diinya Savasi sonrasi 22
KW’lik bir tesis bu amagla Kiiba’da kurulduysa da maliyeti yiksek
oldugu icin heniz yaygin bir kullanima sahip degildir.

2.2.8 Niikleer enerji

Atomlarin pargalanmasi (fisyon) ya da birlestirilmesi (flizyon)
yoluyla elde edilen bir enerji tiirlidlr. Kiresel elektrik enerjisi
talebinin karsilanmasinda %10’luk bir paya sahip olan nikleer
enerji ise her ne kadar bazi kazalar sebebiyle sabikali bir enerji
kaynagi olarak goriilse de ilk defa elektrik Gretimi igin
kullanilmaya baslandigi 1954 (Rusya) yilindan giinlimiize kadar
kiiresel arzdaki payini arttirmistir (WNA,2018).

Dinya Nukleer Dernegi (WNA) 2018 verilerine goére su an
diinyada 449 nikleer santral faaliyet halinde iken 58 nikleer
santral de insa slirecindedir.

Tablo 2: Ulkelere Gére Niikleer Enerjiden Elde Edilen Elektrik
Enerjisi Oranlari

gelisen teknoloji zaman icerisinde niikleer enerjiyi yeniden
popiler hale getirmistir. Bunun yaninda yakin dénemde, 2011
Japonya Tohoku Depremi sonucu olusan tsunami Fukusima
Nikleer Santraline zarar vermis ve santralde radyoaktif sizinti
meydana gelmistir. Bu olay yeniden nikleer santrallerle ilgili
kuskulari arttirmis Almanya, Isvicre, italya gibi Ulkeler nikleer
politikalarini yeniden degerlendirmeye almislardir. Bu ¢ercevede
bazi santraller kapatilmistir (Oral, 2017).

Bir diger enerji kaynagini ise kum petrolii, kaya petrolii ve kaya
gazi olusturmaktadir.

Kaya gaziyla ilgili ilk gelismeler ABD’de gergeklesmistir ve 1950°li
yillara (ilk hidrolik ¢catlatma ydnetimi) hatta 1820’lere (kigtik ¢apl
Uretim) kadar uzanmaktadir. Ancak kaya gazinin uygun
teknolojiyle ticari olarak degerlendirilmesi 1970’li vyillarda
olmustur. ABD’nin yaninda Kanada, Avustralya, Cin gibi Glkeler de
onemli oranda yatinimlar ve tretimler gergeklestirmektedirler. BP
2016 verilerine gore 2035’te kaya gazinin yilhk %4 biylime
oraniyla Uretimi, toplam gaz lretimi icerisinde %24 seviyelerinde
olacaktir. Bu oranin ABD’de toplam gaz lretiminin dortte Ugl gibi
oldukga yuksek bir seviyede gercgeklesecegi ongoriilmektedir
(Oral, 2017).

Harita 1. Diinyada
5 o :

ACIKLAMALAR
B Muhtemel Rezervler Dahilindeki

Miimkiin Rezervler Dahilindeki
Sahalar

Kaynak : (EIA, 2016)

3. DUNYA ENERJi VE TABii KAYNAKLARINA GENEL BiR
BAKIS

Dinya birincil enerji tiketiminin artmasina neden olan temel
etkenlerin basinda nifus ve gelir artisi gelmektedir. Nifus artisinin
gelismekte olan sanayi ve kentlesmelere bagh olarak kiiresel enerji
talep artisina 6nemli miktarda etki edecegi 6ngorilmektedir.

Sekil 1: Niifus, GSYIH Biiyime Orani ve Birincil Enerji Talebi

ULKE % ULKE % Projeksiyonlari

Fransa 76,9 |Slovakya 56,8 Milyar % Milyar TEP

Malrciristan 53,6 |Ukrayna 49,4 = 0ECD mOECD Digi e,  moeco moeco 01

!3e cika 47,5 |Isveg 41,5 5 . i

Isvigre 37,9 |Cek Cumhuriyeti 35,8 3 g

Finlandiya 34,6 |Glney Kore 30,06 # 6

T 4

ispanya 20,4 |ABD 19,5 : : 2 III I I

Roors o ol  mnnn:

Kaynak: (WNA,ZO].S) 2000 2014 2025 2040 "Q,\}x '\/@’Q ’\9,,,0 ,LQ?Q @Q 2000 2014 2025 2040
Q“Q,V &
v % v v vV

1979°da ABD’de Three Mile Island, 1986’daki Ukrayna’daki
Cernobil kazalari her zaman niikleer enerijiyi bir tartisma konusu
yapmistir. Ancak enerji glivenliginin ortaya ¢ikardigi sorunlar ve
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Kaynak: (ETKB, 2017)

OECD disi ulkelerin olusturacagi bu etki Sekil 1'de verilen nifus,
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GSYiH biiyiime orani ve birincil enerji talebi projeksiyonlarinda
gorulmektedir (ETKB, 2017).

Yapilan senaryolara gore, 2040 yilina kadar olan dénemde fosil
yakitlarin paylarinin nispeten azalmasina ragmen bu yakitlar
hakim kaynaklar olmaya devam edecektir. Nikleer enerjinin
birincil enerji kaynaklari icindeki payinin artacagi 6ngoriilmekte,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin 2040 yilindaki payinin %16,1
olacagl beklenmektedir. Mevcut politikalar senaryosuna gore
kiiresel elektrik talebinin 2040 yilina kadar yillik ortalama %2,3
olmak lizere %80 oraninda artacagi beklenmektedir.

Harita 2. Enerji Talebi Projeksiyonlari (2035)
Birincil enerji talebi, 2035 (Mtoe)

Kiiresel Artistaki Pay
2012-2035

QECD

> Japonya
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iineydogu
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L
Hindistan

v /&

Gelisen Asya

Kaynak: (EIA, 2016)

Fosil yakit rezervleri hizla azalmakta olup Ozellikle petrol ve
dogal gaz rezervleri kritik seviyelere yaklasmaktadir. Sekil 2’de
diinya kémir, dogal gaz ve petrol rezervlerine iliskin bilgi
verilmistir (ETKB, 2017).

Sekil 2: Tirlerine Gore Fosil Yakit Rezervlerinin Kalan Omiirleri
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Kaynak: (ETKB, 2017)

OECD tarafindan yapilan galismalar enerji talebinin ne yénde
degistigini acikca ortaya koymaktadir. Sekil 3'te 2000 ile 2014
yilllari arasinda lkelerin enerji taleplerindeki degisim
gorilmektedir.

Sekil 3: Ekonomilerin Enerji Yogunlugunun Degisimi
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Kaynak : (OECD, 2015-2016)

Elektrik Gretiminde yenilenebilir kaynaklarin orani her gegen giin
artmaktadir. Bu kaynaklarin AB bélgesinde kullanimina
baktigimizda 6nemli artislar dikkat ¢ekmektedir. Eurelectric
tarafindan yayinlanan verilere gére 2015 yilinda AB’de elektrigin
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%29’u yenilenebilir enerji kaynaklarindan %56’sI ise diisiik karbon
kaynaklarindan Uretildi. Elektrik Gretimine iliskin bazi Ulkelerin
verileri tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3: Bazi Ulkelerin 2015 Yili Elektrik Uretim Degerleri

Diinya Toplamindaki

Miktar (TWh) Payi (%) SIRA

Cin 5.810,6 24 1% 1
ABD 4.303,0 17,9% 2
Hindistan 1.304,8 5,4% 3
Rusya 1.063,4 4.4% 4
Japonya 1.035,5 4.3% 5
Almanya 6471 27% 6
Kanada 6333 2,6% T
Brezilya 5798 24% 8
Fransa 5688 24% 9
Gilney Kore 5223 22% 10
Birlegik Krallik 3377 1,4% 11
Suudi Arabistan 3281 1,4% 12
Meksika 306,7 1,3% 13
Iran 2819 1,2% 14
italya 2818 1,2% 15
ispanya 2785 1,2% 16
Tayvan 2580 1,1% 18
Avustralya 2536 1,1% 19
Gilney Afrika 2497 1,0% 20
Endonezya 2347 1,0% 21
Misir 1806 0,7% 22
TOPLAM DUNYA 24.097.7 100%

Kaynak: (ETKB, 2017)

Dinya elektrik Gretimi icin en yaygin olarak kullanilan kaynagin
komir oldugu ve hemen arkasindan yenilenebilir enerji
kaynaklarinin geldigi gorilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri, Cin,
Hindistan ve Almanya’da komiir, Rusya’da dogal gaz, Fransa’da
niikleer enerji ve Kanada’da yenilenebilir enerji elektrik enerjisi
Uretiminde en fazla paya sahip olan kaynaklardir.

Tablo 4: Bazi Ulkelerin Kaynak Bazinda Elektrik Uretim Orani

ULKE  Koémir Petrol Dgga' Nikicer  Yonilenebilir
az Enerji
Fransa 21%  03%  23%  77,6% 17,5% 0,2%
Almanya  454%  09%  99%  155% 28,0% 0,3%
ABD 395%  09%  268%  191% 13,6% 0,1%
Kanada 9.9% 12%  93%  164% 62,8% 0,3%
Cin 725%  02%  2,0% 2,3% 23,0% 0,0%
Hindistan  751%  1,8%  4,9% 2 8% 15,5% 0,0%
Rusya 149%  1.0%  501%  17,0% 17.0% 0.0%

Kaynak: (ETKB, 2017)

AB gevre politikasi 1970‘lerden itibaren olusmaya baslamis, ¢esitli
ilkeler 1siginda belirlenen gevre politikasi ¢ergevesinde ¢esitli
cevre eylem programlari  olusturulmus ve programlar
cercevesinde hareket edilerek bilingli bir ¢evre politikasi
olusturulmaya calisilmistir. Bu baglamda c¢evre politikasinin
ilkeleri belirlenmisti (Cokgezen, 2007).

Avrupa’nin enerji politikasi strdirilebilirlik, rekabet yetenegi ve
arz glvenligi UglUsiine dayali bir enerji politikasi olarak
anlagilabilir.  Surdurilebilirlik hedefi, konvansiyonel enerji
kaynaklarinin sona geldigi ve uzun vadede diger enerji formlarini
saglayacak firsatlarin ~ bulunmasi  gerektigi  gergekliginin
zorunluluguna dayanmaktadir. ikinci olaraksa, iklim degisikligi
olgusu, giderek daha da buyik bir politik mesele haline
gelmektedir ve Avrupa politikasi ¢cevreyi koruma — ve dolayisiyla
surdurilebilirlik — konusunda savunuculuk taahhlt etmektedir.
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Enerji politikasi baglaminda tedarik glvenligi Avrupa“da igin
enerji glvenliginin nasil temel bir meselesiyse, AB“nin en ¢ok
enerji ithal eden konumunda olmasi ve kendi fosil yakitlarinin
giderek daha da azaldig1 ayni sekilde temel ve asikar bir konudur.
Rekabet, AB"“nin Lisbon stratejisinde tanimlanan acik bir
hedefidir. Enerji tedarigi baglaminda bu, i¢ enerji piyasasininicra
ve uygulamasinin, ozellikle de Avrupa Komisyonu igin, adina
yarasir bir bicimde biyik bir endise olmasi gerektigi anlamina
gelir. Surdarulebilirlik ve enerji tedariginin hedefleri, AB
kurumlari tarafindan, kamu politikasinin yenilikle yanit verdigi
dis zorluklar olarak goriliir. Bu hedefler objektif durumdan;
kuresel iklim de fosil yakitlarin kiiresel kithigindan anlasilir. Ayni
bakis agisindan bakildiginda rekabet, i¢ doganin bir hedefidir;
AB“de mallarin serbest dolasimi ve i¢ piyasa konularindaki
taahhlidiinden kaynaklanmaktadir. Bu hedef, digerlerinden
biraz daha fedakar goérinmektedir. Anlagsmalarin koruyucusu
olan Avrupa Komisyonu ve reformasyon gérmus enerji yonetimi
isleten Uye tlkeler bu duruma ornektir(Seitz, 2010).

Avrupa Birligi 2030 yili icin Enerji ve iklim Politikasi ve Enerji Arzi
Guvenligi stratejileri ortaya koymustur (AB Bakanligi, 2017).

Bunun amaclari;

- AB liyesi olmayan Ulkelerle miizakerelerde AB’nin kaynaklari ve
iletisim aglarinin birlestirilmesi,

- Dogu’dan yapilan ithalat i¢in maddi ve siyasi maliyetinin ¢ok
yuksek olmasi durumunda, Avrupa’nin diger tedarik yollarina
yonelebilmesi icin enerji kaynagini gesitlendirmesi,

- AB {lkelerinin ithal enerji bagimhhgini azaltmasi yoninde
destek vermek,

- Kiresel 1sinma ile miicadelede ve yenilenebilir
kullaniminda AB’nin diinya ¢apinda lider rolii oynamasi,

enerji

- 2030 yilina kadar enerji tiketiminin en az %27’ye indirilmesi,

- 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini en az %40’a disirme
hedeflerinin somutlastiriimasidir.

Yenilenebilir enerji hususunda da Avrupa llkelerinin, diinyanin
genel durumuna kiyasla daha hassas oldugunu ve bu alanda
ciddi projeler ortaya koyduklar gézlemlenmektedir. Somut bir
ornek olarak, Avrupa Birligi, ulastirma sektoriinde kullanilan
yakitlar konusunda hedef belirlemistir ve ulastirmada kullanilan
yakit enerjisinin en az % 0’unun yenilenebilir kaynaklardan
saglanmasi kararlastirilmistir. Bu % 0’luk payin en az %40’inin
ikinci nesil biyoyakitlardan olusmasi gerekmektedir. AB’de ayni
zamanda biyoyakit kullanimi yoluyla elde edilen sera gazi
salinimindaki tasarrufun en az %50 olmasi hedeflenmektedir
(Kum, 2009).

AB icin yillar icerisinde enerji politikasi iktisadi entegrasyonla
paralel ilerlemektedir. AB yillar igerisinde yUruttUgu
politikalarinda enerji alaninda cesitli krizlere maruz kalmuistir.
Diinya’nin geri kalani ile yasadigi 70’li yillardaki petrol krizleriyle
bogustugu yillarda Avrupa Konseyi Eylil 1974’te onayladigi “Yeni
Enerji Politikasi Stratejisi” programi ile enerji alaninda ciddi
yaptirimlara karar vermistir. Genel olarak bu alinan kararlara
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bakildiginda; Tiketimin makul seviyeye indirilmesi, arz
giivenliginin kuvvetlendirilmesi benimsenmistir. Enerji tGretim ve
tiiketiminde gevrenin korunmasi éngdren bir politika gelistirildigi
gozlemlenmektedir (Yorkan, 2009).

AB enerji politikasinin hedefinin (¢ temelde olusturuldugu
gozlemlenmektedir. Bu temellere bakildiginda rekabet g,
enerji arz glvenligi ayrica cevrenin korunmasi ana ¢ amaci
olusturdugu gorilmektedir. Bu hedefler dogrultusunda,
tiketimde komirin mevcut durumunu koruyarak, dogalgazin
toplam paydaki oranini yikseltmek, niikleer santrallari glvenlik
standartlarini korumak, yenilenebilir enerji toplam tiketimdeki
oranlarini amaglanmaktadir. Diinya Ulzerinde %16’ya ulasan bir
tiketim gergeklestiren AB’de hem petrol hem de dogal gazda
yuksek oranlarda ithalata dayali bir yapiya sahiptir. AB’nin yerel
rezevleri oldukca sinirlidir. Enerji ihtiyacinin yarisini bu sekilde
tedarik edilmektedir. Bu oranlarin diizeyi Petrolde %80,2 dogal
gazda %54,5, komirde ise %38,2 seviyelerindedir. AB enerji
giivenligini, rekabetgiligini, surdirulebilir kalkinmayi arttirmak
hedefiyle tek bir Avrasya enerji pazari yapilandirmayi
hedeflemektedir. Bu hedef dogrultusunda “Coklu Boru Hatlari
Politikasi”  takip ederek, enerji ithalatinda kaynaklari
cesitlendirmeyi diisinmektedir. Sonug olarak giinimizde buyik
oranda ithalatini gergeklestirdigi Rusya ve Kuzey Afrika’nin
yaninda, AB’nin ilerleyen donemlerde kaynak ithalatinda, Orta
Asya ve Kafkaslar ile Orta Dogu bolgelerinin agirhigini koruyacagi
distindlmektedir.

Avrupa yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistiriimesine buyuk
onem vermektedir. Avrupa Komisyonu’nun 2000 vyilinda
gerceklestirdigi toplantida Lizbon Stratejisi kabul edilmistir. Bu
seneyi izleyen 2001 yilinda gerceklestirilen Goteborg toplantisi
surdirulebilir kalkinma stratejisi tim etmenleriyle
sekillendirilmistir.  Ozellikle Lizbon stratejisi cercevesinde
surdirilebilir enerjiye yapilacak yatirimlara agirhk verilmesi
konusu sekillendirilmistir. Ote yandan 2000 yilinda olusturulan
Yesil Kitap’ta sirdurilebilir enerjinin 6nemi c¢evre ve iklim
sorunlariyla savasma hedefine vyer verilmistir. Yenilenebilir
kaynaklarinin ¢evre sorunlariyla miicadelede anahtar rol
oynayacagl Ulizerinde durulmustur. Bu amaclar dogrultusunda
vergi indirimi, mali destekler gibi desteklerin uygulanmasi
gerektigi tizerinde durulmustur (Bayrag, 2009).

Avrupa yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistiriimesine buyuk
onem vermektedir. Avrupa Komisyonu’nun 2000 vyilinda
gerceklestirdigi toplantida Lizbon Stratejisi kabul edilmistir. Bu
seneyi izleyen 2001 yilinda gerceklestirilen Goteborg toplantisi
surdirulebilir kalkinma stratejisi tim etmenleriyle
sekillendirilmistir.  Ozellikle Lizbon stratejisi cercevesinde
surdirulebilir enerjiye yapilacak yatirimlara agirhk verilmesi
konusu sekillendirilmistir. Ote yandan 2000 yilinda olusturulan
Yesil Kitap’ta surdurilebilir enerjinin 6nemi ¢evre ve iklim
sorunlariyla savasma hedefine vyer verilmistir. Yenilenebilir
kaynaklarinin ¢evre sorunlariyla miicadelede anahtar rol
oynayacagl Ulzerinde durulmustur. Bu amaclar dogrultusunda
vergi indirimi, mali destekler gibi desteklerin uygulanmasi
gerektigi tizerinde durulmustur (Yilmazer, 2016).
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4, TURKIYE’DE ENERJIDE KAMU POLITiKALARI

Turkiye’nin enerji plotikalari, tarihsel slre¢ acisindan planh
doénem oncei ve planl donem olarak 2 ana baslikta incelenebilir.
Bu baslik altinda detayh agiklanmaya ¢alisilacaktir.

4.1 Tanzimat-izmir iktisat Arasi Dénemde

Maden ve Enerji Sektori

Kongresi

Genel olarak degerlendirildiginde Sanayi Devriminden 6nce
esasen Osmanl Devleti'nin kdmir madenine bilylik 6nem
verdigi ve Uretim asamalarinda kullanmak (zere calismalar
yurattigu gorilmektedir. Ancak Osmanli Devleti’'nin iginde
bulundugu ¢okiis siirecinin getirdigi siyasi sorunlar, teknik bilgi,
mali yapi itibariyle Avrupa’nin gerisinde kalinmasi gibi sebepler
ile madenlerin isletiimesinde devletin etkisiz kalmasi politika
Uretilmesini giclestirmistir. Ayrica 19. yizyilin basinda insan
glicine dayali dokuma fabrikalari kurulduysa da sonraki
donemde Balta Limani Anlagsmasinin 6zellikle Sanayi Devriminin
bir sonucu olan seri liretim bigiminin ortaya ¢ikmasindan sonra
i¢ piyasada yol actig1 yikim, 6nce kdmdriin, ylzyilin sonuna dogru
da petroliin Gretimde 6nemli bir enerji kaynagi haline gelmesi
gibi sebepler Osmanl Devleti’nde s6z konusu dénemde dogal
kaynaklarin bir politikayla yonlendirilemedigini géstermektedir.
Bu durumun ortaya ¢ikmasindaki en biyik sebep teknik ve mali
yetersizliklerdir. Ciink{ bu sebepler siyasi hareket kabiliyetinde
belirleyici olmustur. Konu genel olarak degerlendirildiginde,
Osmanl’nin son dénemlerinde madencilik sektoriinde buyiik
oranda yabanci egemenliginin olmasi cumhuriyetin ilaniyla
birlikte madencilik alaninda da yeni diizenlemelerin yapilmasini
zorunlu kilmistir. izmir iktisat Kongresinde agirlikli olarak

devletin egemenligi cercevesinde yerli unsurlara vurgu
yapilmistir (Kartalkanat, 1991).
Kongrede hakim olan goris madenlerimizin Glkemizin

kalkinmasinda 6nemli bir yere sahip oldugu, bu yizden kot
durumda olanlarin bir an 6nce iyilestirilmesi, milli kuruluslar ile
demiryollari ve fabrikalarin yerli kémur kullaniminin saglanmasi
ve dis rekabete karsi yerli Uretimin korunmasi gibi enerji
talebinin mimkin oldugunca yerli kaynaklardan saglanmasi gibi
milli menfaatler dogrultusunda kararlar alinmistir.

Bu dénemde izmir iktisat Kongresinde &ngériilen iilke kalkinmasi
icin  mimkiin oldugunca milli kaynaklarin yerli sirketlerce
degerlendirilmesi anlayisi cumhuriyetin ilk yillarindan 1930’larin
basina kadar devam etmistir (Oral, 2017).

4.2 Planli Donem Oncesi Enerji Sektorii

Turkiye’de dénemler itibariyle enerji talebi; daha cok niifus artisi
ve demir-gelik sektori dolayisiyla artis gostermis, eneriji
sektoriindeki yatirimlar ve politikalar da bu dogrultuda
olusturulmaya calisilmistir. Planli donem &ncesindeki siregte
talebin vyerli kaynaklarla karsilanmasi ve madenlerin
degerlendiriimesi noktasinda yatirimlar yapilmis, kurumlar
olusturulmustur. Ancak s6z konusu planlar, dogrudan dogruya
plan hazirligi ile gérevli kuruluslar tarafindan hazirlanmamistir.

4.2.1 1923-1950 Déneminde Enerji Sektorii

Bu dénemde stratejik bir sektor olarak goriilen enerji ve maden
yatirimlarinin gergeklestirilmesi roliini devlet Gstlenmistir. Bu
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kapsamda 1926 yilinda Petrol Kanunu cikariimis, 1933 yilinda ise
Altin  ve Petrol Arama ve Isletme Idareleri kurumu
olusturulmustur. Cumhuriyet 6ncesinde baslayan Tirkiye’nin
elektrifikasyon slirecinde ekonomik sebeplerin etkisiyle kurulu
gliclin arttirilmasi noktasinda yatirim gliclikleriyle karsilasiimistir.
Bliylik 6lclide yabanci yatirnmlara bagli olan elektrik sektéri, 1923
yilinda kurulu gii¢ olarak 33 MW’ydi. Yillik elektrik tiketimi ise kisi
basina 3 KW/h'dir. Tirkiye'nin ilk elektrik santrali, 1902 yilinda
Tarsus Belediyesi tarafindan kurulan kuglik c¢aph hidrolik
santraldir. Bu santralden sonra ise daha buyik ¢aph (13,4 MW)
giicinde 1914 yilinda Istanbul’da devreye alinan Silahtaraga
Termik Santralidir. 1948 yilinda devreye alinan Catalagzi Termik
Santrali (A) bu dénemde kurulu giigte %20'nin Uzerinde artisa
olanak tanimistir. Dolayisiyla Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk termik
santrali Catalagzi Termik Santralidir. 1930’lu yillarda 3 termik
santral, 11 hidrolik santral 27 dizel, 4 buhar makinali ve 3 gaz
motorlu olmak lzere toplam 48 elektrik santrali bulunmaktaydi.
1935 yilina gelindiginde, Etibank, Maden Tetkik ve Arama (MTA),
Elektrik isleri Etiit idaresi (EIEI) kurulmus, daha sonra iller Bankasi
ve Devlet Su Isleri (DSI) devreye girmis elektriklendirilmis il
merkezi sayisi da 43’e ulasmistir (Esenduran, 2010).

4.2.2 1950-1963 Déneminde Enerji Sektorii

Donemde Tirkiye’de sehirlesme sireci, niifus ve imalat
sektoriindeki bliyimenin etkisiyle enerji talebinde o6zellikle
elektrik enerjisi talebinde artiglar yasanmis, bu dogrultuda énemli
enerji yatinnmlari gergeklestirilmistir. Bu kapsamda 1950’li yillarda
devlet ve oOzel sektor eliyle yap islet usullyle santraller
kurulmustur. 1953 yilinda Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi
(DEKTMK) tarafindan diizenlenen “Tiirkiye Birinci istisari Enerji
Kongresi” Tirkiye'nin ilk enerji kongresi olmustur. Bu kongrede
Turkiye’nin son 15 yilda enerji alaninda 6énemli mesafeler kat
ettigi, ancak arzu edilen seviyede olmadig ifade edilmistir.
DEKTMK tarafindan diizenlenen bu kongrelerin sonuncusu, 2012
yilinda 12. Enerji Kongresi olarak gergeklestirilmistir (Oral, 2017).

Bu donemde sehirlesmenin etkisiyle, enerjiyle ilgili 6zellikle
elektrik enerjisiyle ilgili Gnemli gelismelerin yasandigi bir donem
olmustur. Donem icinde elektrik enerjisi Gretimi artis gbstermistir.
Artan elektrik ihtiyaci talebinin hidroelektrik potansiyelin
degerlendirilesi noktasinda hidroelektrik santrallerin kurulmasi ve
faaliyetlerin kurumsal bir yapi altinda yiritiilmesi amaciyla DSI,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg gibi kurumlarin tesekkuld,
politikalarin daha merkezi, stratejik ve rasyonel olmasi agisindan
onemli adimlar olmustur. Bu dénemde daha ¢ok elektrik talebinin
nihai tiketim agisindan kesintisiz saglanmasi ile ilgili adimlar
atilmustir (Yilmazer, 2016).

4.3 Kalkinma Planlariinda Politika Olarak Enerji Sektoriine
Bakis

Tirkiye’de ekonomide planh déneme gegisle birlikte (1963) DPT
eliyle kalkinma planlari hazirlanmis, bu planlarda gesitli hedefler
belirlenmistir. Bu anlamda Tirkiye’nin en 6énemli ulusal strateji
belgeleri olan kalkinma planlari; Glkenin ekonomik olarak nasil
blylyecegi, hangi sektérde ne gibi politikalar izlenmesi
konusunda yapilmasi gerekenlerin belirtildigi belgelerdir. Politika
hedeflerinin belirlenmesindeki butincillik, bu dénemi planh
donem oncesi sliregten ayiran en 6nemli noktadir. Bu anlamda

Cilt/Volume 1, Sayi/Number 1, Haziran/June 2019; Sayfa/Pages 25-37



izmir Sosyal Bilimler Dergisi/izmir Journal of Social Sciences

E. OZTORNACI

alindigli, nelerin
ya da gerceklesmedigi

enerji konusunun planlarda nasil ele
hedeflendigi, nelerin gercgeklestigi
Uzerinde durulmusgtur.

Turkiye’nin ihtiyac duydugu ekonomik bliyimeyi saglama adina
1963’ten itibaren bes yillik kalkinma planlari olusturulmaya
baslanmistir. Kalkinma planlarinda; 1978, 1984, 1995, 2006
yillari, siyasi ve ekonomik sebeplerle gecis yillari olarak gérilmus
ve s0z konusu dénemi kapsamamistir.

4.3.1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

Tirkiye’de ticari olmayan yakitlarin (odun, tezek, tarim artiklari),
normalin Gstiinde kullanildigina vurgu yapilmistir. Temel hedef
olarak uilkenin enerji kaynaklarinin en uygun sekilde kullaniimasi
yoluyla enerji Gretim maliyetini minimize etmek amaglanmistir.
Ozellikle yerli kaynaklarin kullaniimasi yoluyla enerji talebinin
karsilanmasi hedeflenmistir. Halkin uygun fiyatlarla enerjiye
erisimi de 6nemli bir durum olarak ele alinmistir. Bunun yaninda
cevre kirliliginin en aza indirilmesi igin gesitli dnlemlerin alinmasi
da planlanmistir. Donem iginde; Kesikkdpri Baraji, Almus Baraji,
Altinapa Baraji gibi HES yatirimlari hizmete alinmistir. Buna gore
Tirkiye’nin elektrik enerjisi talebinin karsilanmasinda HES'lerin
pay! artisg gostermistir.

4.3.2  Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)

Enerji konusu, Il. Bes Yillik Kalkinma Planinda stratejik bir konu
olarak ele alinmistir.

Turkiye’nin enerji ihtiyacinin dar bogazlar yaratilmayacak sekilde
karsilanacagl belirtilmistir. Bu dénemde toplam yatirimlarin
%8’inin enerji sektérine yapilmasi planlanmis, bu oran yarim
puanlk artis sonucu %8,5 olarak gerceklesmistir. Bu donemde
kurumsal anlamda 1970 yilinda Tirkiye Elektrik Kurumu
kurulmustur. Artan talebe bagli olarak 1972 yilinda ise izmir
(Aliaga) Petrol Rafinerisi kurulmustur.

Elektrik enerjisi talebinin karsilanmasinda hidrolik kaynaklara
agirhk verilecegi belirtilse de enerjide disa bagimhligin ne denli
sorunlar yaratacagi uzerinde durulmamis, yalnizca ortaya gikan
enerji talebinin karsilanmasiyla ilgili 6ngérilerde bulunulmustur.

Siyasi, ekonomik ve diplomatik bakimdan karar siireclerini iceren
enerji sektorl sanayi sektoriinlin enerji ihtiyacinin karsilanmasi
noktasina ele alinmis, ayri bir alan olarak politik dizeyde ele
alinmamistir. Bu ylizden artan petrol ve elektrik enerjisi talebinin
karsilanmasi gergevesinde disa bagimlilik oranlari da artmaya
baglamistir.  Bu donemde elektrik enerjisi  talebinin
karsilanmasiyla ilgili nikleer enerji santralleri kurulmasi da
Ongorulmistir. Ancak hem dénem icinde hem de sonrasinda
konuyla ilgili basari saglanamamistir.

4.3.3  Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)

Bu dénemde enerji sektériinde ekonomik ve sosyal gelismenin
hizla artmasina paralel yurt ici enerji talebinin dar bogaz
yaratilmaksizin karsilanmasi gerektigi Gzerinde durulmustur.

Yurt igi enerji kaynaklarinin gelistirilmesine Oncelik verilmis,
ancak, dretimin talebi karsilamada yetersiz kaldigi durumlarda
tek bir kaynaga bagl olmaksizin ithalat yoluyla enerji saglanmasi

Cilt/Volume 1, Sayi/Number 1, Haziran/June 2019; Sayfa/Pages 25-37

ongorulmistdr. 1. Bes Yillik Planda hedeflenen taskémrd, linyit,
petrol Uretim degerleri {lglnci plan doéneminde de
gerceklesmemistir.

Turkiye’nin jeopolitik durumundan dolayr sanayilesmesinin
kaginilmaz oldugu belirtilmistir. Dérdlncl plan verilerine gore,
enerji sektord Gglincl plan déneminde %8,5 toplam yatirim alma
hedefine ragmen bu oran %7,4 olarak gerceklesmistir.

1987 yilhina kadarki strede elektrik talebinin 6z kaynaklardan
karsilanmasi, hidrolik enerji aleyhine bozulan termik/hidrolik
dengenin dizeltilmesi, enerjinin devamhhg, givenilirligi ve
ucuzlugunun saglanmasi hedeflenmistir. Ayni zamanda Uglnci
plan doéneminde nikleer ve jeotermal kaynaklardan da
faydalanilmasi disunilmiis ve prototip bir nikleer santral
kurulmasi hedeflenmistir.

Esasen (glncl plan donemi siyasi olarak hem kiiresel hem de
ulusal sorunlarin yasandig bir zaman dilimini kapsamaktadir. Bu
donemde “1973 Petrol Krizi” ortaya ¢ikmis ve petrol fiyatlan
tavan yapmistir. Bu etkiyle uluslararasi piyasalarda ekonomik
istikrar zarar gérmustir. Donemin enerji alanindaki en 6nemli
yatirimi Keban Baraji olmustur.

4.3.4  Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)

Bu donemde (lkenin ekonomik ve toplumsal gelisiminin donem
kosullari icinde oOnemli sorunlarla karsi karsiya oldugu
gorilmugtdr. Nifus artisi, sanayinin belli merkezlerde toplanmasi,
hizli kentlesmenin yarattigi sorunlar sosyo-ekonomik problemlere
yol agmis ve kent igleriyle birlikte bolgeler arasi dengesizlikler
olugmustur.

4.3.5  Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Bu plan doneminde enerji sektor, stratejik yatirnm alanlarindan
biri olarak gorilmistlr. Enerji sektériinde ana politika olarak
ekonomik biyime ve toplumsal gelismeleri destekleyecek ve
yonlendirecek sekilde ilke enerji ihtiyacinin zamaninda yeterli ve
giivenilir olarak karsilanmasina yani enerji glivenligine vurgu
yapilmigtir. Bununla birlikte s6z konusu planda, eneriji tiiketiminde
ekonomik olmasi kosuluyla yerli kaynak kullanimina ve ithal
kaynakli birincil enerjiye oncelik verilmesine, elektrik enerijisi
probleminin asilmasi icin kisa vadede disik kalorili linyitlere
dayali termik santrallerle uzun vadede hidrolik kaynaklara agirlik
verilmesi dislnlilmistlr. Sanayi Uretiminde ve halkin elektrik
tiketiminde, enerji tasarrufu ve enerji verimliligi 6n plana
cikmistir. Ayrica bu dénem igerisinde, 1986 yilinda Kirikkale Petrol
Rafinerisi kurulmustur.

Bu donemde enerji tiketiminin yilda ortalama %7,2 oraninda
artmasi beklenmistir. Enerji aciginin kapatiimasinda linyitin
oncelikle degerlendirilmesi ve bliylik bir béliminln santrallerde
kullanilmasi planlanmistir. Orta ve uzun vadede hidrolik eneriji
potansiyelinden maksimum oranda faydalanilmasi
hedeflenmistir. Ayni durum 2019 ve 2023 enerji hedeflerinde de
s6z konusudur.

Bu donem sonunda kurulu giic hedefi asilmis ve 15,808 MW
olarak gerceklesmistir. Turkiye’nin en buyuk elektrik Gretimi ve
sulama projesi olan Gineydogu Anadolu Projesi (GAP) bu

32



E. OZTORNACI

izmir Sosyal Bilimler Dergisi/izmir Journal of Social Sciences

donemde master planinin tamamlanmasiyla bélgesel ve ulusal
kalkinma sirecine dahil edilmistir. Projeye gore bolgede 19
hidroelektrik santral yapilmasi planlanmistir. Su asamada proje
Tirkiye’nin hidroelektrik enerji Uretimine ©6nemli katkilar
saglamistir. GAP Bolge idaresi Kalkinma Baskanligina gére, 2014
yili itibariyle 13 hidroelektrik santrali (HES) tamamlanmis; GAP
enerji yatinmlarinda %74 oraninda fiziki gerceklesme
saglanmistir. Bunun yaninda V. plan 6ncesinde de dnemli bir
sorun olarak duran elektrik iletiminde yasanan kayiplarin da yeni
teknolojiler kullanilmasi suretiyle plan donemi igcinde minimize
edilmesi planlanmistir.

Artan enerji talebi, niifus artisi, kentlesme olgulari enerji talebini
de arttirmakta ve daha fazla enerji arzina ihtiya¢ duymaktadir.
Bu anlamda V. Plan doneminde enerji glivenligi cercevesinde ilk
defa alternatif enerji kaynaklari belirgin olarak planda
bahsedilmis ve kisa siirede devreye alinabilmeleriyle ilgili gerekli
girisimlerin desteklenecegi agiklanmistir.

Ulkede enerijiyle ilgili cesitli kuruluslar ve tiniversiteler tarafindan
belirli bir plan ve programa bagli olmadan koordinasyonsuz
olarak yurutllen enerji arastirma-gelistirme g¢alismalarinin belli
bir disipline baglanmasinin zorunlulugu ifade edilmistir. Enerji
verimliligi ve tasarrufu da dordinci planda oldugu gibi besinci
planda da yine 6nemli bir konu olarak ifade edilmistir.

Turkiye’nin kiresellesme hareketleriyle birlikte degisen ulus
ekonomik sistemlerin yerini ulus Usti ekonomik iliskilere ve
sistemlere birakmasi genel olarak 1980 sonrasinda, 0zelde ise V.
Kalkinma Planiyla birlikte kendini hissettirmistir. D&nem
sonunda hedeflenen ekonomik degerlere ulasilamamistir.
Enerjide rasyonel ¢oziimler Uretilememis, disa olan bagimlilhk
artis gbstermeye devam etmistir.

4.3.6  Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Bu donemde enerji daha onceki donemlerde oldugu gibi
ongorilen vyatinmlardan en fazla payr almasi planlanan
sektorlerden biri olmustur. Enerji sektéri toplam yatirimi bu
doénemde sonraki plan verilerine gére %5,5 olmus ve hedeflerin
altinda kalmustir. Yatirimlardaki hedefe ulasilamamasinin en
onemli nedeni 0Ozel sektoriin  beklenen  yatirimlari
gerceklestirememesidir.

Bu donemde Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC) konusunda ilk defa
gorismeler vyapilmistir. Tirkiye elektrik enerjisi talebinin
karsilanmasi noktasinda en ©6nemli yatirimlardan biri olan
Ataturk Baraji bu donemde hizmete alinmistir.

4.3.7  Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Bu donemde enerji sektori yatirrmda oOncelik verilecek
alanlardan biri olarak goérilmistir. Ayni zamanda dénem
planinda enerji alaninda Tirk Cumbhuriyetleriyle is birligi
projelerine oncelik verilmesi de yer almistir. Diger taraftan
Tirkiye’nin AT mevzuatina uyumu agisindan enerji alaniyla ilgili
olarak enerji tasarrufu ve c¢evreci politikalar konusunda
diizenlemelerin yapilmasi planda yer bulmustur.

Enerji verimliligi ve enerji tasarrufu saglama adina sanayide ve

toplumsal yasamda enerji yogunluk degerlerinin asagiya
cekilmesi amaclanmistir.  Clnkl yerli kaynaklardan enerji
33

Uretmek miktar ve kalite bakimindan distk seviyede oldugu icin
yuksek maliyetli bir seviyeye ulasmistir.

Bu dénemde Tiirkiye'nin yasadigi 17 Agustos Depremi (yaklasik 10
milyar dolar mali kayip) ve ekonomik kriz (1999’da biyime
oranlari -6’lar seviyesine gerilemis, Kasim 2000 mali krizi
ekonomik dengeleri bozmus, cari acik 115 milyar dolara
yukselmistir) plan hedeflerinin gerceklesmesini engellemistir.

4.3.8 Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

Plan doéneminde enerji konusu, enerji glivenligi cercevesinde
ekonomik ve sosyal boyutta ele alinmistir. Politik diizlemde ele
alinan enerji konusu kalkinmanin temel girdilerinden birisi olarak
degerlendirilmistir.

Nifus artisi, sanayilesme, teknolojik yenilikler, kentlesme gibi
olgular enerji tiketimini strekli buylatmustir. Bu nedenle petrol
ve dogal gaz tliketiminin artisi paralelinde bu kaynaklarda disa
bagimlilik oranlari da artmistir. Bu donemde Turkiye’nin bagimlilik
orani %62 dizeyindedir.

2001'de cikarilan “Elektrik Piyasasi Kanunu”yla
Ozellestirmelerle91 ilgili belirgin bir siire¢ baslamistir. Yine bu
tarihte Bakanlar Kurulu karariyla TEAS (Tirkiye Elektrik Uretim
iletim Anonim Sirketi) kaldirilmis bunun yerine ii¢ farkl kurulus
seklinde TEIAS, EUAS ve TETAS gibi yeni kamu iktisadi tesekkdilleri
olusturulmustur.

Turkiye’nin kendi enerji glvenligini saglamasi ve enerjide soz
sahibi olabilmesi amaci vardir. Bu gercevede planda Baki-Tiflis-
Ceyhan (BTC) Petrol Boru Hatti ve Hazar Gegisli Tlirkmen Dogal
Gaz Boru Hattinin Turkiye lzerinden Avrupa’ya nakline iligkin
projeler neticesinde Turkiye’nin enerji nakil hatlarinin kesistigi bir
Ulke olmasi hedeflenmistir.

Bununla birlikte “Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’’ ile dogal gazin enerji
gilivenligi cercevesinde kaliteli, surekli ve ekonomik olarak
rekabete dayali esaslar dogrultusunda gevreci sekilde tiiketicilerin
kullanimina sunulmasi icin dogal gaz piyasasinin
serbestlestirilmesi yoluyla glcli, istikrarli ve seffaf bir piyasa
yapisi olusturulmasi amaglanmistir. “Elektrik Piyasasi Kanunu” ve
“Dogal Gaz Piyasasi Kanunu”’ ile sektérler rekabete acilmis ve ayni
yil (2001 yilinda) piyasayi dizenlemek, kontrol etmek amaciyla
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulmustur. Daha
sonra kurulusun yetki alani genisletilmis petrol (2003 Petrol
Piyasasi Kanunu) ve LPG94 (2005 Sivilastirilmis Petrol Gazlari
Piyasasi Kanunu) piyasasi da kurumun yetkileri arasina girmistir.
Yine bu dénemde 2005 yilinda 5346 sayili, “Yenilenebilir Eneriji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli Kullanimina iliskin
Kanun” da kabul edilmis ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
elektrik Gretimindeki payinin kamunun yaninda 6zel sektorin de
katilimiyla arttirnlmasi  hedeflenmistir. Bu tarihten sonra
beklentiler amacina ulasmis 6zellikle riizgar ve jeotermal eneriji
kurulu giciinde ciddi bir artis meydana gelmistir. 2007 yilinda
ayrica 5686 sayili “Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanunu’ ile Tarkiye icin 6nemli bir yenilenebilir kaynak olan
jeotermal kaynaklarin ruhsatlandiriimasi, aramasi ve isletilmesiyle
ilgili usul ve esaslari kapsayan bir diizenleme yapilmistir. Ayrica
Turkiye’nin rlzgar ve glines enerjisi potansiyelini gosteren
haritalama c¢alismalari da bu donemde gergeklestirilmistir.
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4.3.9 Kalkinma Plani (2007-2013)

Kalkinma Plani diger kalkinma planlarindan farkli olarak yedi
yillik olarak hazirlanmistir. Bu dénemde Turkiye’'nin siyasi ve
ekonomik bakimdan istikrarli bir yapiya kavusmasiyla kiiresel
rekabet glicliniin artmasi ve siyasi gliclinlin artmasi stratejik
amaci olusturmustur. Bu dénemde petrol fiyatlariyla ilgili olarak
artan bagimhhgin da getirdigi bir sonug olarak risk olusturdugu
Gzerinde durulmustur.

Turkiye, bu dénemde enerji terminalligi roliini Ustlenebilmesi
adina 2012 yilinda Trans-Anatolian Gas Pipeline/Trans Anadolu
Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP)'1 imzalamistir. Bu donemde eneriji
guvenligini saglama yolunda atilan diger adimlar ise Tiirkiye’nin
fosil yakit bagimhliginin yiiksek boyutlarda olmasi96 dolayisiyla
1. Kalkinma Planindan beri gerceklestirilmesi cok 6nemli gorilen
nikleer santral projesinin 2010 yilinda Rusya ile Mersin
Akkuyu’da bir nikleer santral (4800 MW) kurulmasina iliskin
anlasmayla hayata gegcirilmesi planlanmigtir. 2013 yilinda ise
Sinop’ta bir nulkleer santral (4480 MW) kurulmasina iliskin
anlagma Japonya ile imzalanmistir. Sinop Nukleer Santrali,
Japon-Fransiz ortakligiyla yapilacaktir.

2009 vyilinda Yiuksek Planlama Kurulu Karari ile agiklanan
“Elektrik Enerjisi Piyasasl ve Arz Guvenligi Stratejisi Belgesi” ile
elektrik dagitim bolgeleriyle ilgili 6zellestirmelere hiz verilmis ve
2009-2010 silreci icerisinde tim dagitim bolgelerinin
Ozellestirme ihale siiregleri tamamlanmistir. Tlrkiye’'nin ilk defa
V. Kalkinma Planinda ele aldigi enerji tasarrufu ve enerji
verimliligi97, enerjinin etkin kullanilmasi, israfinin 6nlenmesi,
enerji maliyetlerinin ekonomi Gzerindeki yiikiiniin hafifletilmesi
ve cevrenin korunmasl icin enerji kaynaklarinin ve enerjinin
kullaniminda verimliligin arttirlmasi amaciyla 2007 yilinda
“Enerji Verimliligi Kanunu”’ ¢ercevesinde kabul edilmistir.

2012 yilinda yayimlanan “Enerji Verimliligi Strateji Belgesi” ile
daha onceki hedef ve amaclar tekrar edilmis ve 2023 yilina kadar
Turkiye’nin enerji yogunlugunun99 en az %20 oraninda
azaltilmasi amaclanmustir.  Clinkli  enerji  yogunlugundaki
azalmalar talep artisini dengeleyen onemli bir belirleyici
olmaktadir.

Turkiye’nin enerji giivenliginde kaynak gesitlendirmesine ve ulke
cesitlendirmesine gitmesi ve yenilenebilir kaynaklarin elektrik
Uretimindeki paylarinin yikseltilmesi gerektigi belirtilmistir.
Ayrica elektrik arzinda niikleer enerjinin devreye alinmasi fikri bu
doénem planinda da yer bulmustur.

4.3.10 Bes Yillik Kalkinma Plani (2014-2018)

Kalkinma Plani, 2011 yilinda DPT’nin kapatilmasiyla bu kurumun
yerine kurulan Kalkinma Bakanhgi tarafindan hazirlanmistir.
Turkiye’nin su an icinde bulundugu kalkinma dénemidir. Bu
donemde istikrarli bir sireg¢ icerisinde surdirulebilir bir
blylmenin 6nemi lGzerinde durulmaktadir.

Tirkiye’nin ise petrole ve dogal gaza olan bagimliliginin
sirmekte oldugu oOzellikle elektrik Uretiminde dogal gazin
payinin yiksek olmasinin ve dogal gazda arz cesitliligi
olusturulamamasinin biyik bir risk olusturduguna planda yer
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verilmistir. Bu noktada enerji givenliginde c¢esitliligi arttirma
baglaminda, petrol ve dogal gazda kaynak ulkeleri ¢esitlendirmeyi
surdirmektedir. Dogal gazin kullaniminin bu dénemde hem enerji
Uretiminde hem sanayide hem de konutlarda kullaniminin daha
da yayginlastigi gérilmektedir. 2015 BOTAS verilerine gore 77 il
merkezine dogal gaz arzi gercgeklestirilmistir.

Buna gore Turkiye, icinde bulundugu gegcmisten gelen yanlis enerji
politikalarinin esasen farkindadir. Ancak yeni bir enerji dizeni
yerlestirmenin kolay olmadigi da gorilmektedir.

Bu planda ilk defa kaya gaziyla ilgili genis capli ¢alismalarin
yapilacagi hedeflenmistir. Plana gore Tirkiye’nin eneriji ithalati,
2018 yilinda 74 milyar dolar seviyelerine ulasacaktir. Buna gore
2014-2018 arasinda enerji ithalati artis orani yaklasik %5
diizeyinde gerceklesecektir. 2015 itibariyle degerlendirildiginde
ise Tarkiye’nin cari agiginin %70 dolayinda enerji ithalatindan
kaynaklandigi gortilmektedir. Ancak enerji ithalati icerisinde enerji
ekipmanlarinin oldugu da unutulmamalidir. Yani enerji ithalati
yalnizca fosil yakitlara karsilk gelen bir sey degil, sektérel durumu
ifade eden bir veridir.

Dénemde, hidrolik enerji disindaki yenilenebilir kaynaklarin
(jeotermal, biyokitle105, glines enerjisi) degerlendirilmesi icin var
olan potansiyelin harekete gecirilmesi planlanmaktadir.

4.4 Ulkemizin Gelecek Perspektifi- Stratejileri

Ozellikle kiresel rekabet giiciiniin arttirlmasinda ve diinya
¢apinda yeni bir marka yaratabilmede maliyetler biyik onem
tagimakta dolayisiyla az maliyetle en kaliteli Urlini ortaya
koyabilmek ve tim sektorler bazinda inovatif olabilmek (icerisine
patent kazanimlarini da alan vyenilikgilik kabiliyeti) en 6nemli
unsuru teskil etmektedir. Bu anlamda enerji maliyetleri Turkiye
icin kritik bir role sahiptir (Oral, 2017).

Enerjide disa bagimlilik, Glkemizi hem kur risklerine hem de enerji
fiyatlarinda yasanacak soklara karsi korumasiz kilabilmektedir. Bu
durum; kalkinma yolunda olan (lkemiz agisindan plan ve
programlama sirecinde bazi belirsizliklerin  yasanabilmesi
acisindan sorun teskil edebilmektedir (Ozen, Sasmaz ve Bahtiyar,
2015).

Turkiye mevcut boru hatlarinin ek olarak yeni projeler tizerinde de
durmaktadir. Yakin gelecekte, bu projelerin bitirilmesi ile Tirkiye,
Dogu-Bati Enerji Koridoru olmasinin yani sira, Kuzey-Giiney Enerji
Koridoru olmaya aday (ilke olacagi dustinilmektedir. AB (lkelerini
enerji krizinden kurtaracak kilit Glke konumuna gelecegi de
distinilmektedir. Bu nedenlerden, AB ile kurulacak enerji isbirligi,
tam uyelik slrecinde Tirkiye'nin énemini daha da arttiracagi
distnulmektedir (BAYRAC, 2009).

Turkiye ise, Hazar'in yani sira Dogu Akdeniz ve Orta Dogu’yu
uluslararasi pazarlara baglayan bir tiketici ve gegis Ulkesi olarak
mevcudiyetini sirdirmektedir. Tlrkiye'nin artan eneriji talebi ve
enerji kaynaklari baglamindaki disa bagimliligi, Tirkiye'yi
Rusya’dan farklilastirmaktadir. 2014 vyili itibariyla Turkiye
Dinya’nin 18.Avrupa’nin 7. blylik ekonomisidir fakat saldirgan
blylme politikasi enerji alaninda disa bagimliligi olan Turkiye icin
cari acik problemini ortaya ¢ikarmaktadir (YILMAZER, 2016).
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Enerji talebinin mimkin oldugunca yerli ve yenilenebilir
kaynaklardan karsilanarak ithalata bagimliligin azaltiimasi
konusunda gerekli tedbirlerin alinmasi ve kaynak arama
¢alismalarinin yogunlastirilmasi politikalarin temelini olusturan
genel hassasiyetlerdir. Temel hassasiyetlerin neticesinde
olusturulan stratejik hareket alanlarinda, enerji Uretim ve
tiketiminde kaynaklarin cesitlendirilmesi 6nemli bir yer
tutmaktadir. Ayrica Uretim ve tilketim sireglerinde enerji
verimliliginin artirilmasi yoniinde gerekenleri yapmak ve gerekli
tedbirleri almak Turkiye'nin enerji stratejileri haline geldigi
gorilmektedir. Sektor verimliligi ve etkinligi hedefleyen eneriji
sektoriinlin liberallestirilmesi ¢alismalarini sirdiirmek, rekabetgi
ve seffaf bir enerji sektérl olusumu agisindan gerekli iyilestirici
tedbirleri almaya devam etmek politika olarak benimsenmekte
olumlu sonuglar verecegi distnilmektedir. Karsihkli bagimhhk
baglaminda benimsenmis olan “enerji koridoru” ve “eneriji
terminali” rolliyle uyumlu olarak Tirkiye’nin cografi ve jeopolitik
konumundan etkin bir bicimde yararlanarak gelecek enerji
politikalari vizyonunu vyerli ve vyenilenebilir enerji Uzerine
kurmasi en bulyuk ve kritik ithalat kalemi olan enerjiyi miimkan
mertebe yerli kaynaklar ile saglamasi, bagimsiz bir dis politika
yuritmesine 6nemli katkilar saglayacaktir.

4.5 Tiirkiye’nin Enerji Kaynaklarina Genel Bir Bakis

Bu baslik altinda tlkemizin 6zellikle elektrik Gretimi ve petrol
kaynakli tiiketimi ele alincaktir. Bu iki temel unsur hem lke
ekonomisinin temel girdisini olusturmakta hem de ekonominin
cari dengesinin saglanmasina dogrudan etki etmektedir. Bu
baglamda durum tespitinin dogru yapilmasi dogru poltikalar
gelistirilerek olumlu sonuglar elde edilebilmesi acisindan da
onem arz etmektedir.

4.5.1 Elektirik

Sekil 4’den anlasilacagi lzere elektrik Gretiminde tlkemiz disa
bagimhhgini korumaktadir.

Sekil 4: 2017 yil elektrik Uretiminin kaynaklara gore dagilimi

2017 il Elektrik Uretiminin Kaynaklara Dagilimi

01.01.2017 - 18.04.2018 tarihleri aras {ilke toplam intiyacinin kargilanmasl icin gerceklesen elekirik
Gretiminin ve ithalatinin (ithalat, ihracat farki) kaynaklara dagilimi asagidaki gibidir. Bu veriler giinlk
gecici bigilerden derlenmekte olup birim degeri megavatsaattir

Dogalgaz 137.508.564 -
Hidrolik 77.412.858 -
fthal Komir 68.661.762 -

Tas Komilrii ve Linyit 60,345,125 -

Riizgar 24.177.482 -
Jeotermal 7423842 -
Biogaz 2047323 %078
Dider Termik 1930513 [JR08Y
ithalat 633.012 %-0.17

Kaynak: (Turkiye elektrik tiiketimi,2019)

35

Tablo 5 ‘te ise sadece 1 glinliik elektrik Gretimimiz kaynaklara gore
gosterilmistir.

Tablo 5: Kaynaklara gore 1 glinlik tGretimimiz

19.04.2018 Persembe
Tiirkiye Elektrik Uretimi (kWh)

ithal Fosil Dogalgaz 206.970.850

29,48
Yerli Yenilenebilir Hidrolik 169.086.630 -
Yerli Fosil Tas Komiirii ve Linyit 128.895.310 -
ithal Fosil ithal Kémiir 125.328.220 -
Yerli Yenilenebilir Riizgar 21.939.520 -
Yerli Yenilenebilir Giines * 21.338.860 %3,04
Yerli Yenilenebilir Jeotermal 18.370.380 -
Yerli Yenilenebilir Biyogaz 6.585.690 -
ithal Fosil Fuel-Oil ve Nafta 4.048.000 [SR0IS8

Kaynak: (Turkiye elektrik tiiketimi,2019)

Ulkemiz kalkinma planlarina ve genel stratejisine uygun olarak
enerjide disa bagimhligi azaltmak ve yerli kaynak kullaniminin
payini arttirma ¢abasindadir.

4.5.2 Petrol

Fosil kaynaklar arasinda petrol en 6nemli enerji kaynagi olarak
stratejik Gneme sahiptir.

6.000.000
4.906.434

Arz

Subat Ocak-Subat

4.819.488

Talep

5.000.000

4.000.000 B
m ithalat

3.000.000 2.428.081 u Uretim

Talep

2.384.605
2.000.000
1.000.000
0
Arz

Sekil 5:2018 Yili Subat Ayi Sonu itibariyle Arz-Talep Dengesi (ton)
Kaynak (EPDK, 2018)

m ihracat

m Tiketim

Tablo 6: Dénemler Arasi ithalatin Karsilastiriimasi

Degisim

2017 Subat
Uriin Tard

Miktar (ton) Pay (%) Miktar (ton) ';;;I
0,

Ham Petrol  1.726.254,868 64,47  1314.029,113 47,85 -23,88
Motorin 769.564,073 2874  1.091.923,382 39,77 41,89
Tarleri
Fuel Oil

aers 79.672,356 2,98 50.070,429 1,8  -37,15
Turleri
Havacilik 6.369,913 0,24 40.181,261 1,46 530,80
Yakitlari
Diger 95.946,068 358  249.671,860 9,09 160,22
Urlnler

Toplam  2.677.807,278 100  2.745.876,045 100 2,54

Kaynak (EPDK, 2018)

Ozellikle petrol kaynaklarina bu kadar yakin bir cografi konumda
bulunan Tirkiye'nin kaynak cesitlendirmesi agisindan da cari
acigini azaltma hedefleri bakimindan da petrol kullanimini kritik
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bir konudur. Tiketimi kontrol altinda tutma ve ayni zamanda arz
givenligi gibi hususlar 6n planda degerlendirilmektedir. Sekil 5’
te 2018 vyih subat ayr sonu itibariyle arz-talep dengesi
gorilebilmektedir. Petrol tretimi kisith olan Gilkemizin donemler
itibariyle ithalatinin karsilastirilmasi Tablo:6’ da gériilmektedir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Eneriji politikalari tilkelerin en temel kamu politikalarindan birini
olusturmaktadir. Sadece ekonomik olarak degil ayni zamanda
uluslararasi iliskiler baglaminda da énem arz eden ve glinimuz
diinyasinda ozellikle gevresel duyarliliklarin gelismesiyle ¢ok
boyutlu ele alinan politikalardir. Bu baglamda enerji arzinin
guvenligi ve fiyat istikrarindaki bozulmalarin lilke ekonomilerine
blyuk zararlar verecegi agiktir.

Turkiye icinde bulundugu jeopolitik konum itibariyle hem enerji
talep eden sanayilesmis llkelere hem de enerji ihra¢ eden
Ulkelere komsudur. Bu bakimdan degerlendirildiginde kalkinma
planlarinda da yer bulan transfer merkezi olma hedefiyle bu
alana yatinmlar yapmaktadir. Ayrica gerek AB (iyelik siirecinin
getirdigi uyum sartlari gerek se de piyasanin gelismesiyle eneriji
alaninda oldukga biylk Ozellestirmeler yapilmis ve piyasa
diizeni kurulmus durumdadir.

Stratejik alanlardan biri olarak kabul edilen enerji alaninda KDV
ve Gumrik vergilerinde gesitli istisna ve muafiyetler saglanarak
basta Enerji tasarrufu olmak (zere tesvik edici diizenlemeler
mevzuatimizda yer almaktadir. Ayrica Enerji alaninda yatirim
yapacak firmalara gesitli sartlar altinda hibeler verilerek bu alan
ozendirilmeye galisilmaktadir.

Kuskusuz kalkinma planlarinda uzun zamandir yer bulan ancak
hayata gecirilmesi mimkiin olmayan Nukleere santrallerin
yapim asamalarinin neredeyse sonuna geliniyor olmasi,
hidroelektrik santrallerinin hizla ¢ogalmasi enerji piyasasinda
Ulkemizi 6nemli bir aktor haline getiren hususlardir.

Ozellikle Dogu Akdeniz havzasinda bulunan dogal gaz ve petrol
rezervlerinin Ulkemizin enerji ihtiyaci agisindan kritik 6neme
sahip oldugu degerlendirildiginde sadece ekonomik degil siyasal
ve askeri agilardan da enerjinin bir devlet politikasi batinini
iceren bir konu oldugu ¢cok daha net anlasilmaktadir.

Daha mireffeh ve saglikh bir Glkede yasama hedefiyle tilkemizde
kamu politikalarin gelistirilmesi stireci devam etmektedir.
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