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SILAHSIZ SAVAS SAHASI: YENIi SAVAS AN LAYISINDA

ISTIHBARATIN YERI
Emre CITAK
Oz

Giiniimiizde pek ¢ok alanda gozlemlenen degisim ve doniisiim egilimi savag anlayisinda da kendini
gostermektedir. Savag basit bir sekilde; politikalari, amaglart ve ¢ikarlart dogrultusunda karsi karsiya
gelmis taraflar arasindaki barig¢il olmayan yontemlere dayanan iistiinliik arayisini ifade etmektedir.
Geleneksel savaglar, simirlart belirli bir alanda yiizlesen ve kullanacaklar: yontemler ¢ogunlukla tahmin
edilebilir olan belirli diismanlar arasinda gergeklesmigstir. Yeni donemin savaglari ise oncekilerden oldukga
farklidir. Her ne kadar icerisine devletler arasi sicak ¢atismalari alsa da yeni savas anlayisi; devletleri
biiyiik ¢cogunlukla kaynagi, siiresi ve etkisi bilinmeyen saldirilardan olusan savaslart yiiriitmeye hazirlikl
olmaya yonlendirmektedir. Devletler, sayilar: giderek azalan askeri karsilagmalarin yerine siber, ig,
vekdlet, asimetrik, ekonomik gibi isimlerle amilan savaslara wyum saglamak zorundalardwr. Silahlarin
kullanilmadigi, biiyiik oranda sessizligin ve gériinmezligin var oldugu yeni savaslarda ise istihbarat

yaptilart ve faaliyetleri temel basvuru yontemi olarak giindeme gelmektedir. Yeni tiir savaslarin iizerindeki
sis perdesinin aralanmasinda istihbarat iiretimi 6nemli bir rol oynamaktadir.

Calismada dncelikle giivenlik, savas ve istihbarat kavramlarimin genel cercevesi ¢izilecek, ardindan
yeni savas anlayisimin genel hatlart ve istihbaratin yeni savas anlayigindaki yeri ele alinacaktir. Yeni tiir
savaglarda istihbarat faaliyetlerine yonelik giderek artan ihtiyag ve bu baglamda istihbaratin modern savag
sahalarindaki rolii ifade edilecektir. Sonugta ise genel bir degerlendirme ile beraber ilgili konuda gelecek
projeksiyonu yapilacaktir.

Anahtar Sézciikler: Savas, Istihbarat, Giivenlik, Yeni Savas Anlayst.

UNARMED BATTEFIELD: THE IMPORTANCE OF INTELLIGENCE
IN THE NEW UNDERSTANDING OF WAR

Abstract

Nowadays, the trend of change and transformation observed in many areas is also manifested in the
understanding of war. War in a simple way refers to the search for supremacy based on non-peaceful
methods among the parties who face in the direction of their policies, objectives and interests. Traditional
wars were confronted in certain areas and the methods used were predominantly predictable among certain
enemies. The wars of the new era are quite different from the previous ones. Although it includes hot
conflicts between states, the new understanding of war urges states to be prepared to wage wars of which
most attacks of unknown origin, duration and impact. Instead of decreasing number of military encounters,
states have to adapt to the wars mentioned by such names as cyber, internal, proxy, asymmetrical and
economic. There is a great deal of silence and invisibility, intelligence structures and activities coming to
the fore as the main application method for the new wars, where weapons are not used.

In this study, the framework of the concepts of security, war and intelligence will be drawn, then the
general aspects of the new understanding of war and the place of intelligence in the new understanding of
war will be discussed. The growing need for intelligence activities in new types of wars and the role of
intelligence in modern battlefields will be covered in details. As a result, an assessment on future of wars
will be done besides an overall evaluation.
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GIRIS

Literatiirde savas en genel ve kabul goren tanimiyla, von Clausewitz (2011:
30)’in “diigmani iradeyi kabule zorlamak icin kuvvet kullanma eylemi” ifadesi
izerinden sekillenmektedir. Kars1 tarafin; belirlenen amaglari, istekleri veya iradeyi
dogrudan kabul etmedigi durumlarda savas bir secenek olarak goriilmekte ve
taraflardan birinin ya da hepsinin ateskes c¢agris1 yapmasina kadar devam
etmektedir. Savaglar sonucunda her zaman yikim ve kayiplar vardir, fakat
getirilerinin daha fazla olmasi durumunda ya da diigman tarafin kaybinin daha fazla
olacagi yoniindeki hesaplamalar karsisinda savas makul bir tercih olarak

goriilmektedir. Diinya tarihinin savaslarla dolu olmasinin basit agiklamasi bu
sekildedir.

Geleneksel anlayista 6teki ve digeri algisi lizerinden yaratilan bir diismana karsi
sinirlart  belirli bir sahada uygulanan siddet faaliyeti savasin kapsamini
olusturmaktadir. Burada bahsedilen siddet biiyiik oranda askeri silah ve araglarla
sicak catigsmalar lizerinden gergeklestirilmektedir. Taraflar arasindaki gii¢ farkinin
devasa diizeyde olmadigi durumlarda, bu tiirden askeri miicadele temelli savas
yiriitmek, felaketlere ve geri dondiiriilemez kayiplara yol agmistir ve agmaya
devam etmektedir. Yagsanan sayisiz tecriibeye ragmen her an diinyanin herhangi bir
bolgesinde dogrudan insan hayatina yonelik tehdit ihtiva igerecek, zorluklarla
olusturulan medeniyette yikima yol acacak ve cevre iizerinde kalici hasarlar
olusturacak bir savagin meydana gelme olasilig: yiiksektir.

Askeri stratejilerin, fiziksel saldirilarin, geleneksel veya teknolojik silahlarin
cercevesinde tanimlanan savas anlayist ilgili boliimde de anlatilacagi gibi cesitli
nedenlerle degisime ugramistir. Bu degisim anlayissal, algisal, yontemsel, stratejik,
taktiksel, kurumsal ve kuramsal bazlar basta olmak {izere pek ¢ok alanda kendini
gostermektedir. Bu baglamda “yeni nesil savas” ya da “yeni savas anlayis1” olarak
isimlendirilen durum pek ¢ok gelismenin sonucudur ve savasin gelecekte alacagi
sekil konusunda ipucu saglamaktadir.

Savaslarin dogasinin degismesi miicadele baglaminda basvurabilecek milli gii¢
unsurlarin1 da giindeme getirmektedir. Yeni tiir savaslarda genellikle kimligi,
kullandigz silahlar ve yontemler, saldir1 zamanu, ittifak iligkileri, saldirt nedeni belli
ya da tahmin edilebilir olmayan diisman karsisinda ise kosulabilecek araglarin
basinda istihbarat faaliyetleri gelmektedir. Hedefin gesitli yonleriyle ilgili iiretilen
istihbarat sayesinde geleneksel savaslarda oldugu kadar yeni tiir savaglarda da
ustiinliik saglanabilmektedir.

Bu ¢alisma; yiizyillardir savasg 6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda zorunlu olarak
basvurulan istihbarat faaliyetlerinin bilinen silahlarin kullanilmadigi gliniimiiziin
miicadelelerindeki roliinii ele almak i¢in hazirlanmistir. Bu baglamda “yeni savas
anlayis1” ve istihbaratin yeni savaslardaki roliyle ilgili listeler hazirlanmigtir.
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Miicadelenin tagindigi yeni savaslarda ve savas sahalarinda istihbaratin
faaliyetlerin en etkili silahlardan biri haline gelmesi konunun ciddiyetini ve
Onemini artirmaktadir. Makale boyunca da savas-istihbarat iligkisinin tartisilmasi
ve yeni anlayis baglaminda degerlendirmeler yapilmasi ongoriilmiistiir. Fakat ilk
olarak giivenligin, savasin ve istihbaratin kavramsal boyutu ¢izilerek okuyucu i¢in
on bilgilendirme yapilmstir.

1. KAVRAMSAL ACIDAN GUVENLIK, SAVAS VE ISTIHBARAT
1.1. Giivenlik

Giivenlik pek ¢ok alana hitap eden bir kavramdir. “Bireysel giivenlik”, “bilgi
giivenligi”, “enerji glivenligi”, “6zel gilivenlik”, “ulusal giivenlik”, “ kiiresel
giivenlik”, “gida giivenligi”, “fiziki giivenlik”, “is giivenligi”, “sirket giivenligi”,
“cevre giivenligi”, “iletisim giivenligi” gibi kavramlar giinliik yasamin icerisinde
sikea duyulmakta ve 6nemli bir yer kaplamaktadir. Giivenlik en temel anlamiyla;
giivende olma, tehdit ve tehlikelerden uzak kalma, saldirilardan korunma, emniyete
yonelik gelebilecek tehditlere maruz kalma ihtimali olmamasi gibi anlamlara
gelmektedir (Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi, 2017: 255; Lerner ve
Lerner, 2004; Litte vd., 1965; 1828; Tiirk Dil Kurumu, 2011: 1013; Wolfers, 1952:
485). Ele alinacak alanin ozellikleri g6z oniinde bulundurularak bu kisa tanim
lizerinden bir gerceve ¢izmek miimkiindiir. Ornegin; bilgi giivenligi eldeki bilgiye
ve bilgi altyapisinin tehditlerden korunma durumunu, gida giivenligi yiyeceklere,
iceceklere ve bu baglamdaki kaynaklara yonelik tehditlerden korunma durumunu,
fiziksel giivenlik ise konunun odagini olusturan bir nesnenin fiziki yapisina yonelik

tehditlerden korunma durumunu ifade etmektedir.

Guvenlik  kavrami  yaygin olarak uluslararas1 iligkiler literatiiriinde
kullanilmaktadir. Ozellikle uluslararasi giivenlik, devlet giivenligi ve ulusal
giivenlik kavramlar: ilgili alanin giindeminin biiylik kismimni mesgul etmektedir.
Diismandan saldir1 alma ihtimali giivenlik endisesinin esasini olusturmustur. Bu
calismanin da konusunu olusturan savas ve istihbarat da 6zellikle ulusal giivenlik
kapsaminda ele alinmaktadir.

Giivenlik anahtar bir kavram olarak goriilmekte ve aktor-tehdit baglaminda
etiketi veya tanimlamasi degismektedir. Giivenlige yonelik farkli yaklagimlar bu
kapsamda, konu edinilen 6zne ve tehdit boyutuyla ortaya konulmaktadir (Akgiil
Acikmese, 2018: 245). Ornegin; giivenlik genel baglamda digerlerinden
gelebilecek miidahalelerden korunma ve giivende olma durumunu ifade ederken
(McSweeney, 2004:13), iilkeye yonelik bir saldir1 olma durumu 6zne baglaminda
ulusal giivenlik, bilgisayar veya ag sistemleri tizerinden olusturulan saldirilar da
tehdit boyutuyla siber giivenlik olarak tanimlanmaktadir.
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Her ne kadar “gilivenlik” tek bir sdzciik olarak anlam ifade etse de tehdit, risk,
tehlike, risk, giivensizlik, yokluk, yoksunluk, korku gibi kelimelerin varligiyla daha
net sekilde aciklanabilmektedir. Bu durumlar gergek, algisal ya da tahmine dayali
olabilmektedir (Dedeoglu, 2014: 28-32). Giivenlik endiseleri ve tanimlari da bu
baglamda sekillenmektedir. Giivenligi konu edinecek olan kisi ya da merci;
tehditleri, riskleri ve tehlikeleri algilama, Onemseme, belirleyebilme, analiz
edebilme kistaslar1 kapsaminda tanimlamasini yapabilmektedir. Baldwin’e gore
giivenlik kavramini kullanan kisi kafasinda 6zel bir tehdit tiiri barindirmaktadir.
Ornegin konut giivenligi veya ulusal giivenlik kapsamindaki politikalarin
yoneltildigi kaynaklar farklidir. Birinde endise kaynagi hirsiz iken, digerinde
devletlerdir (Baldwin, 1997:15). Ayrica kisinin teorik bakis agis1 ve kisisel goriisi,
yasadig1 ¢evre, icinde bulundugu iilkenin ve toplumun 6zellikleri yapilan giivenlik
tanimlarinin ¢esitlenmesine yol agmaktadir (Karabulut, 2011:7).

Giivenligin ¢ok boyutlu bir yapis1 bulunmaktadir. Giivenlik bireysel; toplumsal,
ulusal, bolgesel, uluslararasi, kiiresel diizeylerde incelenebilmektedir. Ayrica
giivenligin hedef/konu alanlari; askeri, siyasi, ekonomi, enerji, ¢evre, gida, siber,
teknoloji, bilgi ve niifus gibi genis bir yelpazeye yayilmaktadir. Bu durum
karsisinda da biiyiik bir tamm cesitliligi ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin; Carr; (1946:
25), giivenligi devletlerin en 6nemli amaci olarak gormekte ve bu dogrultuda giig-
glivenlik ekseninde bir tanimlamaya gitmektedir. Buzan (1991a: 432) ise giivenligi;
devletlerin ve toplumlarin diisman olarak algiladiklar1 degisim baskisina karsi
bagimsiz kimliklerini ve biitiinliiklerini siirdiirebilme kabiliyeti ve tehditlerden
uzak olma durumu olarak genis bir agidan ele almaktadir. Ullman (1983:133) da
giivenligi ulusa yonelik tehditler baglaminda degerlendirerek bu tehditlerin
vatandaglarin yasam kalitesinin diismesine, karar alim sistemindeki unsurlarin
iglerinin zorlasmasina neden olan durum veya olaylar zinciri oldugunu ifade
etmektedir. Ayoob (1991:259) ise devletin topraksal ve kurumsal yapisini
zayiflatma veya g¢Okertme tehdidi olusturan zayif yonler baglaminda gilivenlige
yaklagmaktadir. Bu kapsamda bir devlet ya da rejim zaaf-saglamlik ¢izgisinde ne
kadar dayanikli olursa giivenlik o derece gerceklestirilmis olmaktadir.

Guvenlikle ilgili belirtilmesi gereken énemli bir konu da ger¢evesinin/ sinirmin
tizerindeki tartigmadir. Geleneksel anlayis olarak addedilen ve ¢ogunlugu realist
goriiglerin temelinde olusan giivenlik tanimlamasi askeri ifadelerle ve savas
kapsaminda diistiniiliirken diger goriisler glivenligin genislemesi ve derinlesmesine
katki saglamaktadir. Giivenligin yelpazesini sinirli tutma veya pek ¢ok alani-aktorii
icerisine alacak sekilde genisletme egilimleri tanim tizerinde etkili olan 6nemli bir
yonii olusturmaktadir. Giivenligin kapsamimin sinirli kalmasiin pek ¢ok konuyu
g0z ard1 etme ve devletleri bu alanda yalniz birakma anlamina geldigini diisiinenler
oldugu kadar (Buzan; 1991b; Booth, 2007; Keith ve Micheal; 1997; Uliman; 1983;
Tickner, 1995; Waver, 1995), bir genisleme siirecinin giivenlik kavramin
onemsizlestirecegini ifade edenler de bulunmaktadir (Walt, 1991). Giivenligin

194



Silahsiz Savas Sahasi: Yeni Savas Anlayisinda Istihbaratin Yeri

etiketleri ve ifade ettigi, alandaki yeni anlayis, kapsadigi aktorler ve konu alanlari
bu tartismadaki bakis agisina gore farklilagsmaktadir. Bu durum savas, baris, terdr,
anlagmazlik, ¢atisma, istihbarat gibi giivenligin dogrudan ¢agristirdigi kavramlari
da degistirmekte ve muglaklastirmaktadir.

1.2. Savas

Savas s6z konusu oldugunda goézlerin Oniine aniden bir muharebe alani ve
cesitli silahlarla donatilmis askerler gelmektedir. Gerek tanik olanlar ve igerisinde
bulunanlar, gerek bu durumu gorsel ve yazili medyadan takip edenler gerekse de
sinema ve dizilerden kurgularini izlemis olan herkes savasin sebep oldugu geri
dondiiriilemez act ve yikimlardan bahsedecektir. Bu nedenle savasin
kavramlastirilmasina yonelik ¢aligmalarda, ¢cogunlukla tanimindan 6te sirasinda ve
sonrasinda yasanan kayip, sikinti ve sorunlarin dramatik tasvirleri konuya dahil
olmaktadir. Ornegin; Kenneth Waltz Man, The State, and War isimli uluslararasi
sistemin ve savasin dogasini anlattigi kitabinin hemen baginda “Bir savasi kimin
kazandigimi sormak, San Francisco depremini kimin kazandigini sormak gibidir.
Savagin bir zaferi yoktur, sadece dereceleri degisen maglubiyetler vardir” diyerek
konuya giris yapmaktadir (Waltz, 2001:1). Pek tabii iki tarafin belirli bir alanda
askeri personellerle ve araclarla yaptigi geleneksel miicadele modasi gegmis ve
seyreklesmis bir duruma gelse de yeni savas anlayisini savunan pek cok kisilerde
bile birincil imge geleneksel savas temasi sekildedir.

Sozlik anlamiyla savas; taraflar (devletler, toplumlar, gruplar vb.) arasinda
gerceklesen diismanca emelleri ve siddete dayali araglari olan miicadeleyi ifade
etmektedir (Tiirk Dil Kurumu, 2011; Oxford English Dictionary, 2018). Saldir1 ya
da savunma bi¢iminde olabilen savas, liderler tarafindan karari verilen ve eldeki
silahlarin diigman olarak belirlenmis tarafa yoneltildigi organize siddeti ifade
etmektedir (Kekes, 2010:201). Levy ve Thompson da benzer sekilde savas
kavramini degerlendirirlerken siyasi orgiitlenmeler arasindaki diizene ve devamli
sahip siddet eylemini temele almaktadir (Levy ve Thompson, 2010:5). Wright ise
genis anlamda savasi birbirine benzer fakat farklar1 bulunan varliklar arasindaki
siddet iceren temas, dar anlamdaysa iki ya da daha fazla diisman gruba silahli
giiclerini kullanarak ¢atigsma yiiriitmelerine esit olarak ortam saglayan mesru durum
olarak tamimlamaktadir (Wright, 1942:8). Pek tabii savagin kavramsal boyutu
ortaya konulurken Clausewitz’in “savas politikalarin  baska araglarla
sirdiiriilmesidir” (Clausewitz, 2011: 37-38) tanimlamasini da goz Oniinde
bulundurmak ve savasi siyasi sonuglara varmak i¢in ortaya konulan bir miicadele
unsuru olarak géormek 6nemlidir.

Genel bir 6zetle savas siddetin bir tiiriidiir; daha agiklayict olarak da kolektif,
dogrudan, belirgin, Orgiitlii, aragsal, kurumsallagsmis, ritliellestirilmis ve
diizenlenmis siddettir. Bu ayirt edici 6zellikler ve ayrintilar simirlayici ve savasa
Ozgli degildir. Yine de savasin ya da saldirganlik durumunun siddet temasi
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icerisinde ¢ok Ozel bir yeri oldugu agiktir (van der Dennen, 1995:69). Tanimlar
baglaminda savas kavrami; derece veya tiirii degisen sekillerde siddet, niteligi ve
niceligi degisen diisman taraf ve gruplar, siddetin taraflar tarafindan diizenlenmesi,
sonucunda ulasilmak istenilen siyasi hedefler gibi unsurlar1 barindirmaktadir.

Savaglarin ~ slirekli meydana gelmesinin  arkasinda ¢esitli nedenler
bulunmaktadir. Konuyu calisanlar tarafindan insan dogasina, liderlerin ag
gozliliigiine, kar-zarar veya kazanc-yikim hesaplamalarina/yanlis hesaplamalarina,
uluslararas1 sistemin yapisina atiflar yapilarak savasin arkasinda yatan sebepler
ortaya konulmaya calisiimaktadir (Ornegin; Fry, 2013; Levy ve Thompson, 2010;
Rotberg ve Rabb, 1988; Waltz, 1979). Savaslara yonelik talep baglamindaki
stireklilik, nedenlerinin {izerindeki tartismay1 da giincel tutarken diger bir konuya
da dikkat ¢ekmektedir. Savaglar insanligin gercegi ve vazgecilmezi olagelmistir; bu
nedenle medeniyeti ve giinlik yasami etkileyen her tiirden gelisme savag
anlayisini, tanimini ve dogasini da etkilemektedir. Bu baglamda da savasin yeni
boyutlart giindeme gelmistir. Bu baslik altinda genel hatlar1 ¢izilen savas
geleneksel ya da klasik tanimlamasiyla ifade edilirken, bir sonraki boliimde
bahsedilecegi tiizere farkli tiirden miicadelelerin, yontemlerin ve araglarin
kullanildig1 yeni bir savas anlayisi ortaya ¢ikmustir.

1.3. istihbarat

Istihbarat1 en basit sekilde bilme meraki iizerine kurulu bir miicadele alam
olarak tanimlamak miimkiindiir. En temel diirtiilerden olan merak; insanlari
kendileri, gevreleri ve digerleri hakkinda bilgi toplamaya itmektedir. Istihbarat
merakin yani sira giivenlik ihtiyacina yonelik oldukg¢a faydali bir arag olarak tarih
boyunca kullanilmistir. Politika ve strateji yapicilarinin  diinyayr algima
konusundaki tutumlarinin sekillenmesinde ve gilivenlik konulariyla ilgili ihtiyag
duyduklar1 bilgilere erismelerinde istihbarat faaliyetleri birincil bagvuru araci
olagelmistir (Treverton, 2004: 77-79). Bu tiirden bilginin toplanmasi, dogrulanmasi
ve amagclar dogrultusunda kullanilmasi i¢in zaman igerisinde ¢esitli yontemler
gelistirilmistir. Toplumlarin, 6nciil siyasi yapilarin ve son olarak modern
devletlerin ortaya cikmasiyla birlikte de istihbarat ihtiyact daha sistematik,
kurumsal ve genis yelpazede karsilanmaya caligilmistir.

[stihbarat etimolojik agidan “haber, haberdarlik, bilgi alma, yeni gelen haberler”
anlamlan tagimaktadir. Tiirkceye, Arapgadan gegmis bir sozciiktiir. Pek ¢ok dilde
ise Latince ‘“kavrama, kavrayis, anlama yetenegi, idrak, sezgi” anlamlarimi
barindiran “intelligentia” sozciigiinden tiiretilmis  kelimeler kullanilmaktadir
(Ingilizce-intelligence, Fransizca-intelligence, Italyanca-intelligenza, Almanca-
intelligenz, Rusca-unTemiekt (intellekt), Makedonca-unTenureniuja
(enteligencija), Danca-intelligens vb.). Genel bir bakisla istihbaratin anlamaya,
O0grenmeye, kavramaya ve anlamlandirmaya dayali oldugunu sdylemek
gerekmektedir.
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Kokenbilim sayesinde istihbaratla ilgili genel bir algi edinmek miimkiindiir.
Istihbarat tartismalarinin temelini hig siiphesiz bilgi iizerindeki degerlendirmeler
olusturmaktadir: Kimin bilgiye ihtiyact oldugu veya erismek istedigi, bu bilginin
nereden geldigi ve gelmesi gerektigi, nasil bir tutumla ele alindig1, eldeki bilgiden
kimin haberdar olabilecegi ve son asamada nasil kullanilacagi esas sorulardir
(Clark, 2007:1). Kavram bunlardan fazlasin1 barmdirmaktadir. Istihbarat sadece
Ogrenilen, haberdar olunan seyi degil bu dogrultudaki politikalari, faaliyetleri,
kurumlar1 ve siiregleri de iceren bir yapidadir. Ornegin; Milli Istihbarat Teskilati
(MIT)’in kurulusunun 75. y1li anisina hazirlanan kitapta istihbarat; ham bilgilerin
tasnif, kiymetlendirme ve yorum gibi asamalarla islenmesi sonucu ortaya ¢ikan
liriin olarak ifade edilmektedir (ilter, 2002:1). Bir baska tanima gore istihbarat
genellikle diisman olan yabanci bir olusuma ve bilgi toplama isiyle ilgilenen bir
yaptya yonelik olusturulan bilgi olarak tanimlanmaktadir (Lerner ve Lerner,
2004:117). Shulsky ve Schmitt istihbarati; devletin ulusal giivenlik ¢ikarlarini elde
etmeye ve diismanlardan gelebilecek tehditlere karsi koyabilmeye yonelik
politikalarin ~ olusturulmast  ve uygulanabilmesiyle ilgili bilgi olarak
aciklamaktadirlar (Shulsky ve Schmitt, 2002:1). Planlama, toplama, isleme,
dagiim ve degerlendirme gibi birbiriyle i¢ i¢e olan siireg¢ler sonucunda ilgili
faaliyetlere kimlik kazandiran istihbarat iriinii ortaya c¢ikmaktadir (Keithly:
2010:44). Toplama siirecinden ortaya ¢ikan iiriiniin dagitimina kadar olan asamaya
istihbarat carki veya dongiisii adi verilmektedir. Ornegin Milli Istihbarat Teskilat1
(MIT) resmi internet sayfasinda bu dongii; istihbarat ihtiyaglarmin tespiti ve
yonlendirilmesi, haberlerin toplanmasi, haberlerin islenmesi (degerlendirilmesi),
istihbaratin yayimi ve kullanilmasi olmak iizere birbirini besleyen dort asamada ele
alinmaktadir (MIT, 2019).

Akademik anlamda ilk incelemelerden birini yapan Sherman Kent (2015)’in,
“Istihbarat bilgidir, organizasyondur ve faaliyettir” tanimlamas1 konuya bakismn
sacayaklarini olusturmustur. Istihbarat denildiginde, teknik, insan ve agik kaynak
gibi cesitli toplama yontemleriyle elde edilen ham bilgilerin gerekli siireglerle
islenmesi sonucu ortaya ¢ikan iirlinii; bu iiriiniin var edilmesi, korunmasi ve gerekli
yerlere iletilmesi i¢in gerekli ¢abalarin tiimiinii ifade eden faaliyetleri ve bu
faaliyetleri gerceklestirmek ic¢in olusturulan yapiyr baz alan genis bir ¢ergevede
disiinmek gerekmektedir.

Genel kapsamda istihbaratin; hedeflerden bilgi toplamasi ve yorumlanmasi,
gizli bilgilerin korunmasi ve iilkeye yonelik tehditlere, casusluga, saldirilara karsi
konulmasi, iilkenin politikalar1 ve ¢ikarlar1 kapsaminda diisman iilkelerde gizli
faaliyetler yiiriitiilmesi gibi gorevleri bulunmaktadir (Johnson, 2007: 4). istihbarat
iretimi, propaganda ve psikolojik savas yiiriitme, ulusal giivenlik saglama, 6nleyici
giivenlik uygulama, istihbarata karsi koyma, oOrtiilii operasyonlar gerceklestirme
gibi faaliyetlerle onemi belirlenen istihbarat faaliyetleriyle; {ilke giivenliginin,
toplumsal huzurun ve kamu kurumlarimin saglikli  sekilde isleyisinin
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saglanmasinda, kiiltiirel degerlere yonelik saldirilarin  6nlenmesinde, dis
temsilciliklerin korunmasinda, uluslararasi alandaki gelismelerin takip edilmesinde
ve olumsuz etkilerin analiz edilmesinde, hassas bilgilere yabanci/diisman
erisiminin engellenmesinde, iilke ¢ikarlarinin korunmasinda ve ulusal politikalarin
gergeklestirilmesinde islevsel yoniini gostermektedir (Citak, 2017: 64-70).

Toplumlarin ve devletlerin gerek birbirlerinden gerekse de diger aktorlerden
boyutlart ve kimlikleri degisen tehditler almalar1 uluslararasi alanin alisilagelmis
bir durumudur. Tehditler baglaminda miicadelenin boyutu kimi zaman kargilikli
restlesme seviyesinde kalirken kimi zaman biiylik bir savasi meydana
getirmektedir, kimi zaman ekonomik saldir1 temelinde gerceklesirken kimi zaman
da siber alanda kendini gostermektedir. Tarihin her asamasinda siyasi varliklarin
onemli bir kozu olan istihbarat da miicadele alaninin tam merkezinde bulunmustur.
Geleneksel savaslarda diismanin ozellikleri ve savas sahasi hakkinda bilgi
toplamadan (Tzu, 197-200) besinci kol faaliyetleri' kapsaminda kara ve gri
propaganda yiiritmeye kadar etkinlik alani olan istihbarat yapilar1 6nemli gorevler
yiiklenmektedir.

2. YENIi SAVAS ANLAYISI VE iISTIHBARAT
2.1. Geleneksel Savas Anlayisindan Yeni Savas Anlayisina Gecis

Eski savaglar veya konvansiyonel savaglar isimlerini de alan geleneksel
savaglar; silahli kuvvetler, catisma, gozlenebilir yikim, nihai amag, belirli siddet
durumu, sayilari belli ve benzer taraflar, belirli diisman gruplar (Wright, 1942: 8-9)
gibi sozciikler lizerinden tanimlanmaktadir. Geleneksel savaglarda pek ¢ok sey ya
bellidir, ya hesaplanabilir ya da tahmin edilebilir niteliktedir. Savasin taraflari,
askeri kapasiteler, kullanabilecek silahlar, savas sahasi, strateji ve taktikler, ortaya
cikabilecek yikim bu baglamda disiiniilebilmektedir. Pek tabii ki kazanma
amaciyla ve zorunluluguyla girilen ylizyillarin tecriibesiyle yogrulmus
miicadelelerde siirprizlerin agiga ¢ikmasi muhtemeldir; fakat bu tip durumlar bile
geleneksel savaslarin genel ¢ergevesinde bir degisiklik yaratmamaktadir.

Geleneksel savaglar insanligin tarih boyunca yaptigi miicadelenin genel ismidir.
Insanlik tarihinin her noktasinda iki birey, grup, toplum veya siyasi varlik cesitli
nedenlerle karsi karsiya gelmistir. Hakimiyet, elde etme, korkutma, kovma,
caydirma, kiskanglik, giivenlik gibi nedenler bu karsilagmalarin nedeni olmaktadir.
Taraflar zaman zaman bolge egemenligi i¢in, zaman zaman kisith bir kaynak
tizerindeki hakimiyet i¢in, zaman zaman smir gilivenligi i¢in, zaman zaman da

! Besinci kol faaliyetleri savas durumunda karsi tarafin manevi yonden zayiflatilmasina yonelik
yapilan caligmalardir. Sicak catismalar yasanmadan dnce ya da sirasinda hedef toplumu ve devleti
psikolojik olarak yipratmak, karigiklik yaratmak ve boyun egme siirecini hizlandirmak igin
gerceklestirilen propaganda, sabotaj, teror saldirilari, casusluk, istikrarsizlik yaratici eylemler gibi
stibversif faaliyetler bu kapsamda diisiiniilmektedir.
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gelecekteki kaygilara yonelik onleyici miidahale i¢in miicadeleye girismektedirler.
Savasin neden oldugu tiim belirsizliklere ragmen geleneksel savasta cogu konu
belirlidir. Savasin nedeni, savasan taraflar, kullanilan silah ve araglar, savas sahasi
asagl yukar1 bilinmektedir.

Ozellikle Ikinci Diinya Savas: sirasindaki ve sonrasindaki siirecte savunma
sanayisi ve teknolojisinde olan gelismeler ve savasan gruplarin yapilarindaki
degisimlerle birlikte konvansiyonel olmayan (nonconventional) savas terimi
kullanilmaya baglamistir. Savas sahalarinda daha once goriillmeyen kitle imha
silahlarinin da igerisinde oldugu silahlarin kullanilmas1 veya kullanilma olasilig1 ve
de savasan taraflarin iki diizenli ordudan 6te birbirlerine benzemeyen, asimetrik
denilen tiirden olmalar1 geleneksel savaglarin Omriiniin tamamlandig1 yonde
goriigler dogurmustur.

Gilinlimiize gelen siirecte savaglarin dogas1 hizla degismistir; fakat bu degisimi
sadece teknolojik silahlarin kullanilmasi ve gerilla tarz1 miicadelenin 6n plana
¢ikmasi olarak sinirlandirmak yeterli olmamaktadir. Bu nedenle geleneksel
olmayan savas ya da asimetrik savas yerine yeni savas anlayisi demek daha
kapsayici olmaktadir. Yeni savas terimi; ilgili anlays, stratejiler, silah sistemleri,
taraflar, savas sahasi, savas siiresi, savas yogunlugu, savasan unsurlar, karar
alicilar, hukuksal durum gibi pek ¢ok alandaki degisimi icermektedir.

Ozellikle Soguk Savas’mn bitmesinin ardindan uluslararasi alanda ve sistemde
olusan gelismelerle birlikte savaglarin gelecegi de sorgulanmistir. Yapilan
tartismalar Gat ve Maoz un da belirttigi gibi {i¢ segenek {izerinde yogunlagmustir.
Savaslarin nihayete erdigi ve sorunlarin farkli kanallarla ¢oziilebilecegi yontindeki
goriis, savaslarin asla bitmeyecegi ve temel yapisinin degismeyecegi yoniindeki
goriig, savaglarin yok olmayacagini ama ¢ogu yonden biiylik bir degisim altina
girecegi yoniindeki goriisler giindeme gelmistir (Gat ve Maoz, 2001: 1-4). Tim
kiireyi olumsuz etkileyecek bir niikleer ¢arpismanin uzun yillar tehdidini yasayan
ve bilyiik giicler arasindaki savaslarm Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan hizla
diisen seyrini goren (Levy ve digerleri, 2001: 15-20) analizcilerin giivenlik
diinyasinda olabilecek yeni gelismeler {izerine yogunlagsmalart gerekmistir.
Elestirel glivenlik ¢aligmalarinin basladigi bu dénemde “geleneksel olmayan savas”
yerine “yeni savas” terimi kullanilmaya baglanmistir; ¢iinkii yukarida bahsedilen ii¢
goriis yillar igerisinde test edilmistir. Savaslarin olmaya devam etmesi birinci
goriisii, geleneksel olarak ifade edilen devletler arasi sicak savaslarin azalmasina
ragmen savas kapsamindaki miicadelenin artmasi ise ikinci goriisii bosa
cikarmistir. Boylece de savaslarin var oldugu ama bilinen savaslarin her yonden
biiyiik bir doniisiime girdigi bir siire¢ ortaya ¢ikmustir.

Savagin donlisiimii ya da “yeni savas” lizerindeki tartigma; silahlarin ve
taraflarin degismesi gibi basit bir temelden G6te uluslararasi iliskiler, siyaset bilimi,
sosyoloji, tarih, ekonomi-politik gibi ¢esitli alanlarinin tizerinden sekillenmistir. Bu
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egilim uluslararast politika ve giivenlik c¢alismalarinin konu alanlarma da
dokunmustur. Soguk Savag bitiminden giiniimiize gelen siirecte akademi iginde ve
disinda “yeni savas” Onerisine yonelik ilgi artarak devam etmistir (Mello, 2010: 9-
10). Giivenlik giindeminin siyasi ve askeri odakli konulardan farkli alanlara
yonelmesi (Buzan, 1991a: 439-450; Buzan ve Hansen, 2009:187-226),
miicadelenin yoniiniin de farkli alanlara kaymasi sonucunu dogurmustur. Farkli
alanlar yeni miicadele tanimlari, yontemleri, silahlari, aktorleri, stratejileri
gerektirmistir. Boylece de yeni bir savag kavrami 6n plana ¢ikmustir.

Savag bir tarafin amaclarina ulagmak i¢in ortaya koydugu saldirgan tutum
olarak tanimlandiginda, biiyiik kayiplara yol agan sicak c¢atigmalarin varliginin
sorgulanmas1 kacimilmaz olabilmektedir. Ornegin bir devletin baska bir devlete
kars1 sergiledigi saldirgan tutumunu askeri giictinii sahaya stirmeden yiiriitebilmesi
miimkiindiir. Cesitli savas tiirleriyle maksat gerceklestiginde geleneksel savaslara
olan ihtiyag da azalmistir. Catigmalar varhigini siirdiirse de iki devlet arasi
savaslarin sayis1 bu baglamda azalmistir. Ornegin 2016 yilinda gerceklesen kirk
dokuz silahli ¢atismadan ikisi devletler arasi savas niteligindedir (SIPRI, 2017:2).
Bu veri yeni savas anlayigina nasil yaklagilmasi gerektigi konusunda ipucu
vermektedir. Konu daha da genisletilirse goriiniir bir c¢atigma bile olmadan
savaglarin yiriitiillmesinin miimkiin oldugu anlasilacaktir. Yeni savas kavramini ve
cesitlenen savas tiirlerini tanimlamadan 6nce belirtmek gerekir ki savasin dogasinin
degismedigini, ¢esitli gelismelerin etkisiyle karakterine bir takim eklemelerin
oldugunu, “geleneksel olmayan savas” ifadesinin durumu karsiladigini, yeni bir
savag anlayisinin olmadigini savunan ve evrensel bazda doniisim olmadigini ifade
eden goriisler de bulunmaktadir (Henderson and Singer, 2002; Kalyvas, 2001;
Smith, 2003). Bu goriisteki arastirmacilarin ortak noktasi savas alaninda gesitli
konularda yasanan degisimin kokten bir doniisiim seklinde anlagilmamasi gerektigi
goriisii tizerine kuruludur.

Yeni savas anlayisi; geleneksel savas tanimi i¢in kullanilan tiim kavramlarin
maruz kaldig1 degisimi ifade etmektedir. “Miicadele”, “hedef”, “siddet”, “taraflar”,
“organize catisma”, “gii¢”, “diisman” gibi kavramlarin hem farkli boyutlari ortaya
¢ikmis hem de muglaklasmislardir. Yeni savas anlayisi disiiniiliirken miicadele
yontemlerinden savunma mekanizmalarina, savasan taraflardan savasin siiresine,
kullanilan silahlar ve araglardan ittifak iligkilerine, savas sahasindan savasin
magdurlarina, tehdit kaynaklarindan tehdit tiirlerine, hukuksal boyuttan ilgili
ekonomik diizene kadar pek c¢ok baslikta yasanan doniisimii ifade etmek
gerekmektedir. Yeni tiir savaglara; hibrid savaslar, diisiik yogunluklu savaslar,
sinirhi (kiigiik) savaslar, post-modern savaslar, yeni nesil savaglar gibi isimler de
verilebilmektedir. Bu tanimlar her ne kadar savasin degisen dogasma dikkat
cekseler de yasanan doniisimii tam olarak ifade edememektedirler. Bu nedenle
“yeni savaglar” ve “yeni savag anlayis1” alanda hakim terimler olarak

kullanilmaktadir.
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21. vyiizyllda yasanan gelismeler savasin  gerceklestirilme  seklinin
sorgulanmasina neden olmustur. Bu kapsamda devletlerin savas yaklasimlarini ve
giivenlik anlayislarini glincellemeleri zorunlu hale gelmistir. Uluslararasi alandaki
iistiinlik miicadelesinin devamliligt ve zorlayiciligi devletleri her tiirden
gelismenin karsisinda savunma ya da saldin iizerinden savas yiirlitebilme
kapasitelerini ~ gelistirmeleri yoluna itmektedir. Bdylece devletler mevcut
donemdeki savaslara yonelik yeni politikalar ortaya koymaktadirlar. Ornegin;
Gerasimov Doktrini olarak alanda yogun tartigmalara neden olan politika
Rusya’nin giincel gelismeler baglaminda wuyguladigi yeni savas anlayisini
yansitmaktadir. Rusya Genel Kurmay Baskani General Valary Gerasimov
tarafindan 6nce bir konugmasinda daha sonra da makalesinde yeni savaslarin ne
sekilde gergeklestirilecegine yonelik ipuglari verilmistir (Gerasimov, 2013).
Doktrin kapsamindaki temel vurgu; savas ile baris1 ayiran ¢izginin kaybolmasina,
savag ilaninin gereksiz hale gelmesine, askeri olmayan yontemlerin askeri olanlarla
birlikte hatta daha etkili kullanilabilmelerine, hedef iilke icerisindeki gruplarin
kullanilmasina, yumusak gii¢ unsurlarinin ve baris1 koruma yardimlarin bile savas
baglaminda ise kosulabilmesine yapilmistir. Gerasimov (2013)’a gore hedefe
yonelik harekatin; hem sivil hem de askeri personel tarafindan, yiiksek diizeyde
askeri teknolojinin yardimiyla ve askeri gii¢ tarafindan desteklenen askeri,
diplomatik, ekonomik ve diger askeri olmayan unsurlarin birlesimiyle
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Gerasimov Doktrini esas olarak bir devletin diismani zayiflatmak ve
miicadeleden galip ¢ikmak i¢in yapabilecegi tiim saldiri, zorlama ve caydirma
faaliyetlerini Gzetler niteliktedir. Rusya’nin hibrid savas konsepti dogrultusunda
pek cok farkli faktorii ise kosarak yuriittiigli miicadele yeni savas anlayiginin da
siurlarini belirleyen bir ol igerisindedir. Rusya’ni 2008 yilinda giristigi Giircistan
Savagi, sonrasindaki siire¢ icerisinde bulundugu Kirim ilhakina kadar giden
Ukrayna miidahalesi 6nemli bu kapsamdaki orneklerdir. Rusya bu olaylarda
geleneksel ordusunu ige kogsmanin yani sira iki iilke icerisindeki karisikliklar1 kendi
lehine kullanmaya c¢aligmis, ekonomik yaptirim ve niifuz giiclinii baski araci olarak
uygulamig, toplumun algisina yonelik psikolojik savas taktikleri ileri stirmiis ve
yogun bir siber saldir1 gergeklestirmistir. Boylece miicadele sahasini pek ¢ok farkli
alana yayarak hedefi boyun egmeye zorlamustir (Karabulut, 2016: 34-37; Ogzer,
2018: 44-50).

Yeni savas anlayisiin; en onemli Ozelliklerinden biri miicadele anlayiginin
degismesiyle birlikte yeni savas tiirlerinin listeye eklenmesidir. Geleneksel
anlayista “savas” kavrami genis bir manay1 karsilamaktaydi; fakat artik savaslari
tanimlamak igin farkli etiketler kullanilmas1 gerekmektedir. Konvansiyonel savas,
modern savas, siber savas, post-modern savas, sicak savas, soguk savas, sinirl
savasg, topyekln savas, diinya savasi, kontrollii savas, uluslararasi savas, i¢ savas,
niikleer savas, asimetrik savas, dnleyici (6nalici savas), ekonomik savas, psikolojik
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savas, terore karsi savas, hava veya deniz savasi, biyolojik savag, kimyasal savas,
vekalet savasi gibi pek ¢ok savas tiirii vardir (Dennen, 1980; John A. Vasquez,
1986; Lind ve digerleri, 1989; Maoz ve Gat, 2001, Yal¢inkaya, 2008; Vasquez,
2009; Kaldor, 2013; Thornton, 2015; Ozel ve Inaltekin, 2017, Yalginkaya; 2018).
Yeni savas anlayisi, savasla ilgili diger gelismelerin yami sira savas tiiriindeki bu
cesitlenme baglaminda kimlik bulmaktadir.

Yeni savas anlayisinin pek ¢ok 0Ozelligi arasindan en belirgin olanlarini
siralamak gerekirse soyle bir liste yapmak miimkiindiir:?

e Insanlarm “digerleriyle” olan miicadelesi bitmemistir sadece sekil
degistirmistir.

e Savaglar; miicadele eden taraflar, kullanilan ara¢ ve silahlar, savas sahasi,
stire, zarar boyutu gibi yonlerden degisim gecirmistir.

e Devletler ya da toplumlar ayni zamanda birbirinden farkli kaynaklardan
gelen degisik tiirde saldirilarinin hedefi olabilmektedir.

e Yeni tehdit tiirleri giivenlik, savas ve savunma anlayiglarini da tamamiyla
degistirmistir.

e Savas ilan1 cogu miicadele i¢inde gereksiz bir ayrint1 gibi gériinmektedir.
Dost ve diisman algis1 muglaklasmustir.

Milli gii¢, devletlerin temel savunma mekanizmasidir.
Teknolojik yeterlilik 6n plana ¢ikmistir.
Savag; sivil alana, kentlere ve siber alana yansimistir.

e Savasin ne zaman basladig1 ve bittigi, ittifak iliskilerinin boyutu genellikle
belli degildir.

e Savasa girmeye neden olan amaglar ¢esitlenmistir. Siyasi amaglarin yanina
ekonomik, teknolojik, kiiltiirel, demografik gibi pek ¢ok amag¢ eklenmistir. Dahasi
ise, devletler hicbir goriinen amag¢ olmadan sadece gii¢ gosterisi igin birbirlerine
kars1 ¢esitli miicadeleler siirdiirmektedirler.

e Sivillerin gordiigii zararlar artmistir. Ornegin; i¢ savaslarda, siber savaslarda,
psikolojik savaslarda siviller fiziksel, psikolojik ve deger agilarindan en ¢ok zarari
goren kesimdir.

e Savaglarin bir sinir1 ya da 6l¢iisii kalmamistir.

e Uluslararas1 igbirliginin, bolgesel ittifaklarin ve uluslararas1 oOrgiitlerin
catisinda bulunabilmenin ehemmiyeti daha net sekilde ortaya ¢ikmugtir.

e “Ordu” kavraminin ifade ettigi sey degismistir. Askerlerden olusan ordularin
yerini hizla bilgisayar korsanlari, ekonomi spekiilatorleri hatta robotlar almaya
baslamugtir.

e Savas stratejileri, sadece askerler tarafindan degil genis bir yelpazedeki
uzmanlar tarafindan hazirlanmaktadir.

2 Liste yazar tarafindan olusturulmustur.
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e Ekonominin 6nemi artmigtir. Saldirilar ekonomiyle ilgili alanlara
yogunlasirken, her tiirden savasi yiiriitebilmek icin giiclii ve siirdiiriilebilir bir
ekonomi sart olmustur.

e Istihbaratin ve dnleyici faaliyetlerin Snemi artmistir.

2.2. Yeni Savaslarda istihbaratin Rolii

Yeni savas anlayisi; giivenligi yeniden diisiinmeyi, kaynagi ve zamani
kestirilemeyen saldirilara karst durabilmeyi, farkli tiirden savaslar yiiriitebilmeyi ve
onlara kars1t koyabilmeyi, teknolojik ve bilimsel gelismelerin uygulandigi savas
sahalarina uyum gosterebilmeyi, siirpriz saldirilara siirekli hazirlikli olmayz,
Onleyici tedbirler alabilmeyi gerektirmektedir. Bu baglamda yeni savaslar;
oncekilere nazaran her yonden farkli bir felsefe, politika, yaklasimlar, stratejiler
gerektirmekte ve yine her yonden farkli sonuglar, maddi ve manevi yikimlar, kriz
ve firsatlar, ekonomik ve toplumsal yiik yaratmaktadir.

Glinlimiizde savas olgusu dyle degismistir ki geleneksel anlayisin en 6nemli
Ozelliklerinden biri olan silahli ¢atigma gelenegi giderek sahadan c¢ekilmeye
baslamistir. Amaclarin, savas alanlarin, sahada kullanilan yontemlerin ve
miicadelenin finans kaynaklarinin farklilasmasi iizerinden savas diinyasinda
kapsamli bir doniisiim yasanmaktadir (Kaldor, 2012: 8-10) Bu baglamda “silahsiz
bir savas sahasi” anlayisi olusmustur. Bu makalede “silahsiz savas sahas1”
tanimlamasi; savasin tiim siddetiyle yasandigi fakat taraflarin sahada geleneksel
silahlara basvurmadigr miicadele durumunu ifade etmek icin kullanilmaktadir.
Psikolojik savaslar, siber savaslar, ekonomik savaslar bu sahaya giren savas tiirleri
icin gecerli 6rnekler olabileceklerdir.

Istihbarat; giivenlikle ilgili konularin tarih boyunca en 6nemli basliklarindan
biri olmustur. Istihbarat; saltanatin, devletlerin ve insanlarm varhiginin
siirdlirilmesinde 6nemli bir ara¢ olarak goriilmiistiir. Sun Tzu (2008), Thuydides
(2010) ve Nizamiilmiilk (2018) gibi diisliniirlerin giivenlik {izerine olan
diisiincelerinin satir aralarinda istihbarat vurgusu agik¢a goriilmektedir. Geleneksel
bir diislincenin iriinii olarak diigmani tanima, olasi bir saldiriyr 6nceden bilme ya
da eldeki verilerle gelecegi okuyabilme giivenligin saglanmasina yonelik
calismalarinin temelinde var olmustur. Savas kapsaminda ise istihbarat pek cok
farkli boyutu sayesinde 6nemli bir gii¢ olmustur.

Oncelikle belirtmek gerekir ki istihbarat savaslar1 tek basina kazanan bir unsur
degildir; fakat savasin agir yiikiinii iistlenmesi bakimindan oldukga faydali bir
aractir (Clark, 2007:10). Istihbaratin 6nemi ve giicii savaslarda iistlendigi rol ve
savunma-saldir1 baglamindaki kolaylastirici rolii ile belirlenmektedir. Savaslarda
basarilt olmak igin giiclii bir istihbarat yapis1 sarttir; fakat giiclii bir istihbarat
yapisinin var olmasi ancak diger tiim miicadele araglarinin bir araya getirilmesiyle
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anlam bulmaktadir. Savasla ilgili politikalari, stratejileri ve taktikleri destekleyen
yoni istihbarati 6n plana ¢ikaran konuyu olusturmaktadir.

Iki tarafin bir arazide kars: karstya geldigi basit savaslarda bile her zaman bir
bilinmezlik ve belirsizlik perdesinden bahsetmek miimkiindiir. Diismanin taktikleri,
asker ve silah sayisi, bulundugu ittifak iliskileri, savasa yonelik asil niyeti gibi
bilgilerin bilinmesi bu perdenin kaldirilmast baglaminda oldukca gereklidir.
Cagimizda yasanilan modern savaslarda ise bilgiye ihtiyac daha cok artarken,
bilginin elde edilmesi oldukg¢a zor hale gelmistir. Diismanin kimliginin, 6ze yonelik
savas sayisinin ve savas tirlerinin, diismanin sahip oldugu silah kapasitesinin,
devlet dis1 aktorlerin eylemlerinin analiz edilmesi gerekmektedir.

Miicadele yontemlerinin ve savas tiirlerinin sayisinin artmig olmasi istihbarat
yapilarina ve ¢alisanlara da agir gérevler yiiklemistir. istihbarat faaliyetlerinin,
iilkenin saldir1 ve savunma boyutuyla bulundugu kapsamli savas durumunun
ihtiyaclarini karsilayabilecek 6l¢iide yonlendirilmesi ve yonetilmesi gerekmektedir.
Istihbaratin farkli savas tiirlerini yiiriiten bir iilkenin giivenlik giindeminde 6zgii
nitelikleri vardir. Devletler arasinda meydana gelen sicak catigsmalarda geleneksel
istihbarat faaliyetlerinin agirhigi devam etmektedir. Diismanin silah, saldiri,
savunma kapasitesinin belirlenmesi, baskinlara karsi onlem alinmasi, savas
alaninin cografi ve iklimsel kosullarinin analiz edilmesi, diigmanin siyasi ve askeri
karar alicilarina yonelik biyografik casusluk yapilmasi, gizli ittifak iligkilerinin
ortaya cikarilmasi ve hayati belgelerin ele gecirilmesi gibi gorevler bu baglamda
disiiniilmektedir. Diger savas tiirlerinin yiiriitiilmesinde ise istihbaratin farkli
kapsami ortaya ¢ikmaktadir.

Terdérizmle miicadelenin basta oldugu asimetrik savas kapsaminda tehdit
kaynagmin niteligi ve yontemlerinin gerektirdigi temel taktik; saldiriya karsi
koyma yerine oOnalici/onleyici savunma seklinde gerceklestirilmesine yonelik
giderek genel kabul haline gelen goriis olarak belirmektedir (Baker, 2012: 222-224;
Cizik, 2014:42-46; Sudhir, 2008: 64-65). Her ne kadar ulusal giivenlik agisindan
yeni bir olgu olmasa da pek ¢ok alanda faaliyet gosteren uluslararasi kagakeilik
orgiitleri de ciddi bir asimetrik tehdit kaynagi olarak kapsamli ve oOnleyici bir
miicadele gerektirmektedir (Quiggin, 2007: 18-19). Onalic/6nleyici giivenlik
kapsaminda bilgilerin toplanmasi, tehditlerin belirlenmesi ve operasyonlarin
diizenlenmesi i¢in istihbarat oOrgiitlerinin rolii olduk¢a oOnemlidir. Geleneksel
silahlarin  kullanmilmadig1 ekonomik, psikolojik ve siber savas tiirlerinde ise
istihbarat yapilari; karsi casusluk ve hayati bilgilerin korunmasi, siirpriz saldirilarin
diizenlenmesi, miicadelenin yiriitiilmesi i¢in gerekli verilerin toplanmasi, gelecege
yonelik analizlerin yapilmasi, ilgili miicadele i¢in altyapinin olusturulmasi, para
biriminin ve iilke ekonomisiyle ilgili sektdrlerin korunmasi, topluma yonelik
propaganda faaliyetlerinin ve diizen bozucu dezenformasyon girisimlerinin
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engellenmesi, sanal diinyadan devlete ve vatandaslara yonelik tehditlere karsi
konulmas1 konularindan islev gérmektedir.

Ayrica istihbaratin iilke igerisinde ciddi gerginlige ve i¢ savasa doniisme
potansiyeli oldugundan yabancilarin miidahil olmak istedikleri protesto gosterileri
ve kitle hareketlerine yonelik 6nemli gorevi bulunmaktadir. Diisman taraflarin
kimlik, siyaset, din, mezhep, insan haklar1 gibi konularda iilke i¢inde kargasa
yaratmaya yonelik eylemlerinin takibi, engellenmesi ve O6zgiirliik dengesi zarar
gormeden vatandaglarin gosteri hareketlerinde giivenlik Onlemlerinin alinmasi
istihbarat orgiitlerinin sorumluluk alanina girmektedir.

Siyasi ve ekonomik olanlar basta olmak {izere cesitli amaclara ulagmak tizere
verilen yeni savas anlayisinda; savas ilaninin, savas sahasinin, sivil-savasan ve
dost-diigman ayriminin, savas siiresinin, zarar verici araglarin ve miicadele
yontemlerinin degisime ugradigini, muglaklastigini ve kavramsal gegerliliklerini
kaybettigi soylemek miimkiindiir. Bu baglamda ilgili konularda bilgi toplama,
tehdit analizi yapma, casusluga karsi koyma (kontr-espiyonaj), coklu saldirilarin
kaynagimi belirleme, ilgili teknolojiyi gelistirme veya elde etme, dnleyici saldirilar
diizenleme gibi islevleriyle istihbarat yapilari 6ne ¢ikmaktadir. Topluma ve kimlik
yapisina, ekonomiye, demografi 6zelliklerine, siber alana, endiistriyel ve bilimsel
calismalara yoneltilen silahsiz tehditlerde istihbarat faaliyetleri temel koruyucu
gorevini iistlenmektedir.

Binlerce yildir diinyanin her bir noktasinda kapsami ne olursa olsun
miicadelelerde ciddi bir gii¢ olarak tanimlanan istihbaratin yeni savas anlayisindaki
roliinii 6zetle®:

e Baris zamaninda dost- diisman tahlilinin yapilmasi,

e Modern savaglara uygun strateji ve taktiklerin olusturulmasi,

o Potansiyel ve var olan tehditlerin belirlenmesi,

e Diismanin/diismanlarin sahip oldugu yeni teknoloji iiriinii silah ve araglarin
Ogrenilmesi,

e Asimetrik miicadelede etkin olunmasi,

e Onleyici ve 6nalic1 giivenlik faaliyetlerinin gerceklestirilmesi,

e Terorle miicadele, teror Orgiitlerinin lider ve ast kadrosunun takibi ve teror
eylemlerinin engellenme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi,

e Siber saldirilarin ve savunmanin, siber casuslugun ve siber karsi casuslugun
gerceklestirilmesi,

o Toplumsal gosteri ve kitle protesto hareketlerinin takibinde ve de bu tiir
etkinliklerin disaridan miidahaleye maruz kalmasinin 6nlenmesi,

% Liste yazar tarafindan hazirlanmstir.
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e Diisman veya diigman potansiyelinde olan iilke ve yapilarin zayif yonlerinin
belirlenmesi, digerlerinin {ilkeyle ilgili belirledikleri zayif yonlerin tespit edilmesi,

e Ekonomik savaslar kapsaminda ekonomik casusluk ve ekonomik karsi
casuslugun gerceklestirilmesi,

o Teror oOrgiitleri, su¢ sebekeleri, siber korsanlar gibi devlet disi tehdit
kaynaklarin tespiti ve engellenmesi,

e Savunma sanayi teknolojisiyle ilgili bilgilerin korunmasi, alandaki
gelismelerin kiiresel diizlemde takip edilmesi ve digerlerine silah seviyesine
yonelik casusluk faaliyetlerinin yiiriitiilmesi,

e Toplum giivenligine yonelik saldirilarin bertaraf edilmesi ve olasi tehditlerin
belirlenmesi,

e Kiiltire ve gelencklere yonelik yipratma ve yozlastirma c¢alismalarinin
engellenmesi,

e Propaganda faaliyetlerinin ve psikolojik saldirilarin engellenmesi, bu
baglamda kullanilan kitle haberlesme araglarinin kontrol edilmesi,

e Teror Orgiiti iiyelerinin ve sempatizanlarinin sehir yapilanmalarin ve
goriigmelerinin izlenmesi, yogun hareketlilik durumunda hizli miidahale edilmesi,
iilkedeki kamu ve Ozel sektorlerle isbirligi yapilarak oOrgiit {iyelerinin giinliik
hayattaki faaliyetleriyle ilgili her tiirlii bilginin toplanmasi,

e Internetin ve ozellikle sosyal medyanin yasa dis1 gruplar tarafindan
kullanilmasinin engellenmesi, terér gruplarinin bu mecradan sempatizan ve eleman
temini yapmalarinin 6niine gecilmesi, internetin karanlik katmanlarinda olan ulusal
giivenligi yonelik tehdit olusturacak her tiirli goriismeye, alisverise ve olusuma
miidahale edilmesi,

e Goc hareketleri kapsaminda olusan tehditlerin engellenmesi, sinir giivenligin
saglanmasi, go¢cmenlerin arasina karisan yasadisi grup iiyelerinin belirlenmesi
seklinde ifade etmek miimkiindiir.

SONUC

Her ne kadar savaslarin ahlaki yoniine, siirecte islenen suglara ve acimasizliga
yogunlagsa da Walzer’in kaleme aldig1 Hakli Savas, Haksiz Savas kitabinin bir
boliimiinde savaslarin kazanilmasi i¢in askerlerin canlarini vermesine ve diismanin
tamamen yok edilmesine gerek olmadigi vurgulanmaktadir (Walzer, 2017: 164-
165). Getirileri nedeniyle tarih boyunca sayisiz kez basvurulsa da sicak
catismalarin sorgulandigi, gereksiz bulundugu, giindem disina alindigr bir siireg
tecriibe edilmekte ve miicadele geleneksel silahlarin daha az yer aldig1 yontemlerle
yapilmaktadir. Silahsiz savas sahasinda istihbarat, devletlerin elindeki en 6nemli
“silahtir”. Glinlimiizdeki miicadele anlayis1 onceki donemlere gore kokten bir
degisimle birlikte yeni bir savas anlayisi dogurmustur. Yeni miicadele ve savas
tarz1 hedeflere ulasilmasi i¢in sicak gatigmalardan 6te daha sessiz, daha maliyetsiz,
daha etkili ve daha kars1 konulamaz yontemleri gerektirmektedir.
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Devletlerin diigman ya da rakip olarak gordiikleri diger devletleri yipratmak ve
politikalarin1 ~ gergeklestirmek icin bariscill olmayan yollara bagvurmalari
uluslararast hukuka aykir1 olsa da olduk¢a olagandir. Devletler gerek yaptirim,
uygulama, gerek bir dis politika araci olarak kullanma gerek giivenlik ihtiyacini
kargilama gerek digerlerinin giiciinii sinama gerek siyasi ve ekonomik onceliklerini
digerlerine kabul ettirme gibi ereklerle zarar wverici miicadele yollarini
benimsemektedirler ve savasan taraf olma roliinii siklikla oynamaktadirlar. Savasan
taraf olmanin modern donemde salt teknolojik silahlar ve asker sayisi lizerinden
okunabilecek bir durum olmamasi yeni nesil savaslarin yiiriitiilmesinde de yeni
yaklasimlar gerektirmistir.

Istihbarat tam da bu gerekliligin karsilanmasinda ciddi énemli bir rol iistlenen
yapidadir. Terdrizmle miicadele kapsaminda terdristlerin takip edilmesi ve
iletisimlerine miidahale edilmesi, ekonomi savaslarinda tehdit kaynaklarinin tespit
edilmesi ve iilkenin para biriminin korunmasi, dis destekli protesto gosterilerinin ig
karigikliga donmemesi i¢in Onalici tedbirlerin olusturulmasi, siber saldirilara karsi
etkin siber miidahale programlariyla hem devletin hem bireylerin giivenliklerinin
saglanmasi, devlet biitiinliigiine ve ulusal birliktelige yonelik saldirilarin
belirlenmesi ve bertaraf edilmesi, hassas bilgilere yonelik casusluk faaliyetlerinin
onlenmesi, kitle imha silahlarina ve araglarma sahip/iiretiminde olan aktorlerin
belirlenmesi gibi bir takim 6rnekler olusturacak konularda istihbarat yapilarinin
faydasi ortaya ¢ikmaktadir.

Istihbarat hem sicak catismalarda hem de geleneksel silahlarin kullanilmadig
miicadelelerde saldirgan veya savunan taraflara savas stratejisi olusturmanin
altyapisin1 saglamaktadir. Geleneksel savaslarda istihbarat faaliyetleri yiizyillardir
savas meydanmiyla ilgili arastirmalardan gizli ittifak iligkilerinin ortaya
cikarilmasina kadar pek cok alanda ise kosulmustur; glinlimiizde ise diigmanlarin
savag tamtamlariyla ilerlemedigi bir ortamda bilinmezlerin ve goriinmezlerin
aydinlatilmasinda kullanilmaktadir. Kiiresellesmenin etkisinin giderek arttigi,
herkesin ve her seyin dolasimda oldugu, teknoloji ve bilgi devrimlerinin yasandig:
bir diinyada tehdit olusturan kaynaklarin ve etmenlerin c¢esitlenmesi oldukca
dogaldir. Bu baglamda ulusal giivenligi tehlikeye sokan ve devletleri savas
igerisine ¢eken pek ¢ok farkli tehdidin karsisina konulabilecek temel ve 6z varlik
istihbarat orgiitleri, faaliyetleri ve calisanlar1 olarak belirmektedir. Bu baglamda
yeni savas anlayisinin gerektirdigi dogrultuda devletlerin istihbarat yapilarim
savunma ve saldir1 ayaklariyla hazir hale getirmeleri tartismasiz bir gereklilik
olarak ortaya ¢ikmustir.

Tartigmanin merkezindeki konu savag gibi siirekliligi kanitlanms bir olgu
oldugunda diiniin ve bugiiniin yan1 sira gelecegin de biylite¢ altina alinmasi
gerekmektedir. Esas soru ya da sorun “gelecegin savaslarinin nasil olacagi”
baglaminda sekillenmektedir. Gelecekteki savaslarin geleneksel savaglar1 tamamen
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“demode” hale sokacagini ongérmek zor degildir. Askeri teknolojide tecriibe edilen
kapsamli gelismelerle birlikte giiniimiiz ordularinin savas sahasindan g¢ekilecegi,
sayica daha az fakat hareketlilik ve vurus giicii olarak daha gelismis 6zel birliklerin
on plana ¢ikacagi, insansiz savas araglarinin ve savas¢i robotlarin miicadele
edecekleri yoniinde tahminlerde bulunmak miimkiindiir. Savas sahasinin tim
diinya olacagini, devletlerin gelismis kara, deniz ve hava araglariyla mekansal
ayrim gozetmeden miicadelelerini silirdiirecegini, uluslararast hukuka gore
insanligin ortak mirast olarak kabul edilen uzayin ¢atigmanin nedeni ve sahasi
olarak ana unsurlarindan biri olacagim ifade etmek miimkiindiir. Ozellikle ulus-
devlet yapilarindaki sarsilmanin, kimlik ve mezhep catigmalarinin, basarisiz devlet
sayisinin  kiiresellesme, bilgi devrimi, yeni kusaktaki elestirel sorgulama ve
psikolojik savaslarla beraber hizla artacagini ifade etmek gerekmektedir. Bu
durumlarin neden olacagi yogun i¢ savaslarin giivenlik diinyasin sekillendirecegini
de belirtmek mimkiindiir.

Mevcut uluslararast alan incelendiginde ¢esitli motiflerle hareket eden teror
gruplarinin gelecekte sayica ¢ogalacagi ve daha fazla imkan kabiliyetine sahip
olacaklar dile getirilebilmektedir. Her ne kadar 11 Eyliil 2001 tarihli teror saldirisi
sonras1 donem “terdr ¢cagi” olarak anilsa da gelecekte terdrizm faaliyetlerinin daha
da artacagi yoniinde bir analiz yapmak miimkiindiir. Bu durumun en onemli
nedenleri arasinda pek cok farkli tehdide maruz kalan devletlerin giivenlik
saglamada yetersiz hale gelmeleri ve teroriin bizzat devletler tarafindan gizli ya da
acik sekilde desteklenerek diismanlarina karsi bir asimetrik miicadele araci olarak
kullanilmalarini saymak miimkiindiir. Ayrica gelecekte insanligin siber saldirilarin,
ekonomi ve ticaret savasglarmin, psikolojik harbin daha yogun sekilde
gbzlemlenecegi bir miicadele alanina hazir olmasi beklenmektedir. Ustiinliik
ugruna kendi tiiriini yok etmeyi goze almis insanligin daha yikict ve oSldiiriicii
araglar retebilecegini, biyolojik, kimyasal ve niikleer silahlarin sahaya
stiriilebilecegini kestirmek gii¢ degildir.

Savaslarin  stirekliligi, yikiciligi ve dinamik yapis1 karsisinda istihbarat
birimlerinin de paralel sekilde yapilanmalar gerekmektedir. Gelecekte kendilerini
pek cok farkli savasin igerisinde bulacak ve en biiyiik diismani bilinmezlik olacak
devletlerin esnek ve Onalici istihbarat faaliyetlerine ihtiyaglar1 bulunmaktadir.
Gelecegin savas sahalar1 ve miicadele bi¢imi bugiinkiilerle bir takim benzerlikler
tasiyacak olsa da oldukea sasirtici gelismelere de sebep olabilecektir. Daha 20-30
yil Oncesindeki savas anlayisiyla ¢alisma boyunca da ifade edilen giiniimiizdeki
anlayis arasindaki fark diistiniildiigiinde gelecekteki degisimin alacagi boyutu da
tahmin etmek olas1 bir duruma erismektedir. Istihbarat faaliyetleri de igerisinde
silah bulunsun ya da bulunmasin tiim savas tiirlerine yonelik konumlandirilmalidir.
Siber savas alanindan ekonomik savas sahasina, insansiz ordularin
karsilasmasindan sehirlerdeki terdrist yapilanmalara kadar istihbarat orgiitlerinin
genis bir gorev bolgesine sahip olmalar1 beklenmektedir.
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