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Tiirkiye’de islami Finansin Gelisimi ve Hukuki Yapist

Tiirkiye’de Islami Finansin Gelisimi ve Hukuki Yapis1r®

Oz

Kiiresel ekonominin gelisimi ile birlikte finans sektdrii de ciddi bir gelisim ve doniisiim
yasamakta; zaman i¢inde, yeni ihtiyaclar dogurmakta ve yeni finansal piyasa araglarina zemin
hazirlamaktadir. Diger yandan, islam {ilkelerinde de, kadim Islam Ekonomisi anlayis1 varligini
stirdiirmekle beraber, Neo-liberal politikalarin {iriinii konvansiyonel finansal piyasalarin
giderek artan etkisi de bir gercektir. Borg¢ ve faize dayali konvansiyonel finansal piyasalara
alternatif olabilecek Islami finans, diinya finans piyasalarindaki artan popiilaritesine paralel
olarak Tiirkiye’de de hizli bir gelisim gostermektedir. Ancak, Islami finans sektoriiniin
gelisimini belirleyen 6nemli unsurlardan biri de mevcut hukuk sisteminin ve yasalarin, islam
hukuk kurallarma uygulanabilirligidir. Bu calisma, oncelikle Islami finansm Tiirkiye ve
diinyadaki gelisimi; Tiirk Hukuku'ndaki kanun, tiiziik ve yonetmelikler dogrultusunda, slami
finans ile ilgili diizenlemeleri agiklamaya galigmaktadir. Calismanin amaci, Tiirkiye’de Islami
finans uygulamalarinda eksik kalan konular1 belirleyip; kanun koyucu tarafindan diizenleme
yapilmas: siirecine yardimci olmak, mevcut diizenlemelerin uygulamada meydana getirdigi
sorunlar1 ortaya koymak ve tamamen veya kismen degistirilmesi siirecine katkida bulunmaktir.

Ozet

Kiiresel ekonominin gelisimi ile birlikte finans sektorii de ciddi bir gelisim ve doniisiim
yasamakta; zaman iginde, yeni ihtiyaclar dogurmakta ve yeni finansal piyasa araglarina zemin
hazirlamaktadir. Diger yandan, islam {ilkelerinde de, kadim Islam Ekonomisi anlayis1 varligini
stirdiirmekle beraber, Neo-liberal politikalarin {iriinii konvansiyonel finansal piyasalarin
giderek artan etkisi de bir gercektir. Bor¢ ve faize dayali konvansiyonel finansal piyasalara
alternatif olabilecek Islami finans, diinya finans piyasalarindaki artan popiilaritesine paralel
olarak Tiirkiye’de de hizli bir gelisim gostermektedir. Ozellikle de Miisliiman niifusun yogun
oldugu diger iilkelerde goriilen kalkinma ve refah diizeyinin yiikselmesi ve Miisliimanlarin
faizden kaginma istegi, faizli finansman sistemine alternatif arayislarmi hizlandirip; islam
hukuku cercevesinde faaliyet gosteren finansal kurumlarin ortaya ¢ikmasma zemin
hazirlamistir. islami finans, ozellikle de 2008’de ABD’de ortaya ¢ikan son kiiresel finans krizi
sonrasinda, finansal islemlerin varliga dayali olmamasi nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlara cevap
olarak diinyadaki faize dayal1 sistemlere alternatif bir yontem olarak tekrar 6n plana ¢ikmustir.
Islami finans diriinlerine yonelik talep ulusal ve uluslararasi diizeyde 6nemli gelismeler
gostermektedir. Tiirkiye'de; tasarruflarim islami esaslara gore degerlendirmek isteyen kesime
hizmet vermek, bu sekilde atil tutulan kaynaklar1 ekonomiye kazandirmak, Korfez {ilkelerinden
iilkemize fon aktarilmasi ve iktisadi yasaminda Islami prensipleri uygulamaya calisan
miitegebbislere firsat esitliginin temin edilmesi gibi ihtiyaglardan dolay1 Islami finans sistemine
yonelik caligmalar hizlandirilmistir. Islami finansta biiyiik bir paya sahip olan islami bankacilik
veya faizsiz bankacilik olarak da ifade edilen bu sistem, Tiirk hukukunda katiim bankacilig:
adiyla mevzuattaki yerini almistir. Ote yandan, Tiirkiye niifusunun tamamna yakin
Miisliimanlardan olusmasma ragmen, Islami finansta biiyilk bir paya sahip olan katilim
bankalarinin sektdrdeki paylarimn %6'larda olmasi, Islami sigortaciligin yok denecek kadar az
olmasi ve benzeri slami finansal araglarin piyasalarda islem hacimlerinin ¢ok diisiik olmasi,
islami finans ile ilgili baz1 sorunlar oldugunu gostermektedir. Literatiirde bu sorunlarin
temelinin {ilkelerin hukuki yapilarindan kaynaklandig1 vurgulanmaktadir. Bu ¢alismanin amaci
da TIslami finansm Tiirk hukuk yapisindaki gelisimini degerlendirerek Islami finans

" Bu calisma, birinci yazarin “Tiirkiye’de Islami Finansin Geligimi ve Hukuki Yapist” isimli
yiiksek lisans tezinden tiiretilmistir
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enstriimanlarinin yaygin bir sekilde kullanilmasim tegvik etmektir. Ancak, Islami finans
sektoriiniin gelisimini belirleyen 6nemli unsurlardan biri de mevcut hukuk sisteminin ve
yasalarin, Islam hukuk kurallarina uygulanabilirligidir. Bu calisma, dncelikle Islami finansmn
Tiirkiye ve diinyadaki gelisimi; Tiirk Hukuku'ndaki kanun, tiizilk ve yonetmelikler
dogrultusunda, Islami finans ile ilgili diizenlemeleri agiklamaya caligmaktadir. Caligmanin
amaci, Tiirkiye’de Islami finans uygulamalarinda eksik kalan konular belirleyip; kanun koyucu
tarafindan diizenleme yapilmast siirecine yardimci olmak, mevcut diizenlemelerin uygulamada
meydana getirdigi sorunlar1 ortaya koymak ve tamamen veya kismen degistirilmesi siirecine
katkida bulunmaktir. Calismanin sonunda, temelde, faizli bir sistemin yasalariyla faizsiz bir
sistem kurulamayacag1 sonucuna varilmigtir. Nitekim, Tiirkiye'de islami Finansa yonelik yasal
diizenlemeler hiikiimetlerin diinya goriislerine goére degisiklik gostermis, bazi dénemlerde
oldukga zor siireglerden gecilmistir. 1983 yilinda faaliyete baslayan OFK’lar, 1999 yilina kadar
yasal dayanaktan yoksun halde Bakanlar Kurulu karari ve tebliglerle faaliyet gostermislerdir.
1999 yilindan sonra da OFK'nin 6nce Bankalar Kanunu'na daha sonrasinda ise Katilim
bankaciligr adiyla 2005 yilinda yiiriirliige giren 5411 Sayili Bankacilik Kanununa tabi olmalar1
onemli adimlardir. Ancak tiim bu yasa degisiklikleri Islami finansin kendine 6zgii durumu olan
iiretim ve ticarete dayall kar ve zarar paylasim temelini dikkate almamaktadir. Faizli bir
sistemin kurumlar1 drnek alinarak faizsiz bir sistem olan Islami finans kurulamaz. Bu nedenle
Islami finans alanmna yonelik kanunlagtirmalarda yabanci hukukun yeri olmamalidir. Ciinkii
kanun yapmada aranan sartlarda ¢aga ve milli biinyeye uygunluk aranmaktadir. Bu da ancak
Islam’in her caga uygulanabilen ilkeleri ve kokleri milli olan kanunlarla yapilabilir. Islami
finansal kurumlara yonelik (katthm bankacilig, Islami sigortacilik, fslami hisse senetleri,
Kiralama sertifikalar1 (sukuk) vb.) yapilan isin sekil ve 6ziine uygun, diinyadaki uygulamalar
dikkate alinarak hem yurt icindeki hem de yurt disindaki yatirimcilarin bu kuruluslarin
faaliyetlerinin Islam hukuk esaslarina uygunlugu konusundaki soru isaretlerini ortadan
kaldiracak yasal diizenleme yapilmalidir. Bu diizenlemeler sadece bankacilik veya sigortacilik
islemlerini degil, diinya borsalarinda islem goéren holding sirketlerinden kiigiik esnafa kadar
tiim isletmelerin faaliyetlerini kapsayacak sekilde olmalidir. Bu dogrultuda da, Tiirkiye'de
Islami finans sektdriiniin gelismesi ve biiyiimesi Islami finans ve bankacilik ile ilgili yasalarmn
degisimine bagli olacaktir. Islami finans kurumlarmin kendi aralarinda, kamu kurum ve
kuruluslar veya sektdrde faaliyet gosteren diger paydaslarla yasanabilecek uyusmazliklar igin
Islam’in 6ziine uygun alternatif uyusmazlik ¢oziim yéntemlerinin (Arabuluculuk, Tahkim vb.)
uygulanabilmesine yasal zemin olusturulmalidir. Bu degisikler yapilirken Islami finansla ilgili
tiim taraflarin goriisleri dikkate alinmali, uluslararasi islami finans uygulamalarindan istifade
edilmeli, mevcut yasalardan kaynaklanan kisitlar nedeniyle geleneksel bankaciliktan
devsirilerek yapilan sorunlu uygulamalar ¢oziime kavusturulmalidir. Sonug olarak, Islami
finansal kuruluslarin oniindeki tek engel, ne uzun vadeli yatirim alanlarmmin kithgi, ne
geleneksel finansal sistemin kiiresel krizlerle karsilastigi riskler, ne de yasadiklar likidite
bollugudur. Asil sorun Islam dininde hayatin her alamina iligkin genel hiikiimler olmasma
ragmen Islami finansal kurum ve kuruluglarin faaliyetlerini neo-liberalizm iiriinii olan
geleneksel finans teorileri kapsaminda uygulamak zorunda kalmalaridir. Bu sorunlarin ¢6ziime
kavusturulmast igin de; hem Islam hukukunu ve mevcut hukuk sistemini ¢ok iyi bilip bundan
hiikiim cikarabilen, hem de giiniimiiz finans uygulamalarina hakim olan akademisyenler ve bu
alanda faaliyet gosteren uygulamacilarin fikirleri dogrultusunda hukuki diizenlemeler
yapilmalidir.

Anahtar Kelimeler: islami Finans, Islam Hukuku, Katihm Bankaciligl, fslam Finans
Hukuku, Faizsiz Bankacilik.
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Islamic Finance’s Development and Legal Structure in
Turkey

Abstract

The financial sector, along with the development of the global economy, is experiencing a
substantial development and transformation process. Over time, it also creates new needs and
paves the way for new financial market instruments. On the other hand, in many Muslim
countries, despite existence of ancient Islamic economy, increasing influence of the conventional
Neo-liberal financial markets is a fact. Islamic finance, shows a rapid development in Turkey, in
parallel with the increasing popularity in the world. This study primarily focuses on
development of Islamic finance in the Turkish laws, rules and regulations, and attempts to
explain new regulations related to Islamic finance. The aim of this study is to determine the
issues that are missing in the modern Islamic finance applications; to assist the process of new
regulations, to identify the problems posed by existing regulations and to contribute to the
process of amendments in whole or in part.

Summary

The financial sector, along with the development of the global economy, is experiencing a
substantial development and transformation process. Over time, it also creates new needs and
paves the way for new financial market instruments. On the other hand, in many Muslim
countries, despite existence of the ancient Islamic economy, increasing influence of the
conventional Neo-liberal financial markets is a fact. Islamic finance, shows a rapid development
in Turkey, in parallel with the increasing popularity in the world. Especially the observed
increase in the level of development and welfare in countries where the Muslim population is
dense, and the willingness of Muslims to avoid interest, has accelerated the search for an
alternative to the modern interest-based financing system. It has paved the way for emergence
of financial institutions operating under the Islamic law. Islamic finance has come to the fore
again as an alternative method to the interest-based systems in response to the problems that
have arisen due to the fact that financial transactions are not asset-based. This is true especially
after the recent global financial crisis in 2008. Demand for Islamic finance products demonstrate
significant developments both at national and international level. In Turkey, practical
applications of the Islamic financial system have accelerated due to the needs to serve the
people who want to invest their savings according to the Islamic principles, bringing the
resources that are kept away back to the economy; transferring funds from the Gulf countries to
our country and ensuring equality of opportunity for the entrepreneurs applying Islamic
principles in their economic life. This system, which has a large share in Islamic finance and is
also referred to as Islamic banking or interest-free banking, has taken its place in the Turkish
legislation and law under the name of participation banking. Yet, one of the important factors
determining the development of the Islamic financial sector is applicability of the existing legal
system and laws to the Islamic rules. This study primarily focuses on development of Islamic
finance in the Turkish laws, rules and regulations, and attempts to explain new regulations
related to Islamic finance. The aim of this study is to determine the issues that are missing in
Islamic finance applications; to assist the legislators in the process of new arrangements, to
identify the problems posed by the existing regulations in practice and to contribute to the
process of amendments in whole or in part. To summarize, most basically, it is concluded that
an interest-free system cannot be established over the laws of based on a system of interest. The
interest-free Islamic finance system, cannot be established based upon the institutions of an
interest-rate system. Therefore, foreign law and regulations should not have a significant place
in the legalization of Islamic finance. In accordance with the form and essence of the work done
for Islamic financial institutions (participation banking, Islamic insurance, Islamic stocks,
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Leasing certificates, sukuk, etc.), and considering the practices in the world, it should be
ensured that the activities of these institutions are based on Islamic legal principles. Legal
arrangements should be made to eliminate the question marks regarding their suitability. These
regulations should not only cover major banking or insurance transactions, but also the
activities of all other businesses, from holding companies traded on the world stock exchanges
to the small tradesmen. The development and growth of the Islamic finance sector in Turkey
will depend upon changes in the law related to Islamic finance and banking. A proper legal
basis should be established for the implementation of alternative dispute resolution methods
(such as mediation, arbitration, etc.) in accordance with the essence of Islam regarding the
conflicts between Islamic financial institutions that may occur with public institutions and
organizations or other stakeholders operating in the sector. While implementing these changes,
views of all parties related to Islamic finance should be taken into consideration, all modern
international Islamic finance practices should be utilized, and the problematic practices carried
out from traditional banking should be resolved due to the constraints arising from the existing
laws. As a result, the primary obstacle to Islamic financial institutions is neither the scarcity of
long-term investment areas, nor the risks that the traditional financial system faces with global
crises, or the abundance of liquidity. The main problem is that although there are general
provisions in all areas of life in Islamic religion, the Islamic financial institutions and
organizations still have to implement their activities within the framework of traditional finance
theories that are the products of neo-liberalism. In order to solve these problems, legal
arrangements should be made in line with, in particular, the ideas of academics and
practitioners operating in this field, those who know both the Islamic law and the current legal
system very well.

Keywords: Islamic Finance, Islamic Law, Participation Banking, Islamic Finance Law,

Interest-Free Banking

Giris

Insanoglunun yeryiizii seriiveninin baslamasindan itibaren belirli yer ve
zamanlarda olusturulan piyasalarda insanlar bir araya gelip cesitli
yontemlerle mal ve hizmet alisverisinde bulunmus. Giiniimiizde piyasa
ekonomisinin devamlilig i¢in finans ve bankacilik sektorii, toplumun hem
kurumsal hem de bireysel finansal ihtiyaglarmi karsilayip, fon akisi
saglamaktadir. Kiiresel finans sektdriinde, Islami esaslara uygun sekilde
faaliyetlerini yiiriiten finansal kuruluslar da bulunmaktadir. Faizsizlik
prensibine gore faaliyet gosteren bu finansal kuruluslarin gelisimini
izleyerek Islam iilkeleri disindaki yabanci kuruluslar da Islami finansa
ragbet etmektedir.

Finans sektoriine genel olarak baktigimizda 6zellikle de son 40 yillik siirecte
onemli gelismeler ve degisimler yasandig1 gozlenmektedir. Arap iilkelerinde
ve Miisliiman niifusun yogun oldugu diger iilkelerde goriilen kalkinma ve
refah diizeyinin yiikselmesi ve Miisliimanlarin faizden kaginma istegi, faizli
finansman sistemine alternatif arayislarmi hizlandirip; Islam hukuku
cercevesinde faaliyet gosteren finansal kurumlarin her yerde ortaya
¢ikmasina zemin hazirlamistir.

Islami finans, 6zellikle 2008'de ABD’de ortaya ¢ikan son kiiresel finans krizi
sonrasinda, finansal islemlerin varliga dayali olmamasi nedeniyle ortaya
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¢ikan sorunlara cevap olarak ve diinyadaki faize dayali sistemlere alternatif
olarak tekrar on plana c¢ikmistir. Islami finans iiriinlerine yonelik talep
ulusal ve wuluslararast diizeyde Onemli gelismeler gostermektedir.
Tiirkiye'de; faiz hassasiyeti nedeniyle atil tutulan kaynaklar1 ekonomiye
kazandirmak, Korfez iilkelerinden tilkemize fon aktarilmasi ve iktisadi
yasaminda Islam esaslarma gore hareket eden miitesebbislere firsat
esitliginin temin edilmesi gibi ihtiyaglardan dolay1 Islami finans sisteminin
kurulmasi icin ¢alismalar hizlandirilmustir. Islami finansta biiyiik bir paya
sahip olan faizsiz bankaciik veya Islami bankacilik sistemi, Tiirk
hukukunda katilim bankacilig1 adiyla mevzuattaki yerini almistir.

Faizsiz bankaciligin ilk adimlari, 1960’larin Misir'ina uzanur. Tiirkiye'de ise
1983 yilinda cikarilan Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile Ozel Finans
Kurumlarmnin (OFK) kurulmasma izin verilmistir. Bu hukuki diizenleme
sonucunda 1985 yilinda Faisal Finans Kurumu ve Albaraka Tiirk faaliyete
baslamigtir. OFK adiyla baslayan Islami bankacilik seriiveni 19 Ekim 2005
tarihli 5411 sayili bankacilik kanunu ile klasik iktisat tirtinii faizli bankalar
disginda Islami esaslara uygun faaliyet gosteren bankacilik olarak yasa
kapsamina alinmistir. Bu diizenlemeden sonra, Tiirkiye’de hizli bir biiyiime
orani yakalayan katiim bankaciligi, {ic kamu bankasimin da bu sektorde
faaliyete baslamasiyla toplam banka sayis1 altiya ulagmistir. 2020 itibariyle
katiim bankalarinin 1200 civarinda subesi olup, biinyesinde 16 bin
civarinda personel ¢alismaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye niifusunun tamamina yakimi Miisliiman olmasia
ragmen, Islami finans da biiyiik bir paya sahip olan katilim bankalarinin
sektordeki paylarmin %6’larda olmasi, Islami sigortaciligin yok denecek
kadar az olmasi ve Islami sermaye piyasasi araglarinin islem hacimlerinin
cok diisiik olmas, Islami finansin biiyiimesini engelleyen sorunlar oldugunu
gostermektedir. Literatiirde, bu sorunlarin temelinin iilkelerin hukuk
sistemlerinden kaynaklandigi vurgulanmaktadir. Bu calismanin amaci da,
bu dogrultuda, Islami finansin Tiirk hukuk yapisindaki gelisimini
degerlendirerek Islami finans araglarmin yaygin bir sekilde kullamlmasini
tegvik etmektir.

Caligmada genel olarak Islami finansin ortaya ¢ikis nedenleri iizerinde
durularak, Islami finansta biiyiik bir paya sahip olan katiim bankaciliginin
tarihsel gelisimi, Diinya ve Tiirkiye’deki ilk uygulamalar hakkinda aciklama
yapilmig ve somut verilerle mevcut durum analiz edilmigtir. Daha sonra,
Tiirkiye’deki Islami finansin mevcut hukuki yapisi incelenmistir.

1. islami Finansin Ortaya Cikist

Finans; terim olarak fon saglama, yatirim kararlarimi vermek ve en fazla kar
elde ederek igsletmenin piyasa degerini en yiiksek yapmay1 amaglayan bilim
dalidir. Islami finans ise faizsiz bankacilik faaliyetlerini de kapsayan Islami
esaslara  uygun faaliyetlerin  yapildigi finansal sistem  olarak
tanimlanmaktadir. Islam’m &nemli kisitlarindan faiz; Arapga anlami bolluk
ve bagistir. Ansiklopedik kaynaklarda borg verilmis olan bir miktar paranin
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geliri, kirasi olarak ifade edilmektedir (Aydemir, 2001, s.1). Diger bir ifade ile
konusu belli bir miktar paranin geri 6denmesi olan borglarda, borcun ortaya
ciktig1 veya vadesinin doldugu tarihten, 6demenin yapildig: tarihe kadar
bor¢lunun gegen siirede paradan faydalanmasi nedeniyle alacakliya yasa ya
da sbzlesme hiikiimleri cercevesinde belli bir oran {izerinden bir bedel
O0demesine faiz denilmektedir (Tekinay, Akman, Burcuoglu ve Altok, 1996,
5.1045).

Islami finansin ortaya ¢ikmasmin en Onemli sebebi islamiyet’teki faiz
yasagidir. Diger semavi dinlerde faiz yasaklanmis olmasina ragmen, cesitli
donemlerde faizli islemler siiregelmis ve giliniimiizde finansal sistemin
ayrilmaz bir parcasi haline gelmis. Islam, hayatin her alanini kapsayan yeni
diizenlemeler getirmis. Konuyla ilgili olarak Kur’an-1 Kerim’de Allah’in alis
verisi helal, faizi ise haram kildig1 (Bakara, 2/275), faiz yiyenlere ac1 bir azap
hazirladigi(Nisa, 4/160-161), bildirilerek faiz kesin bir sekilde yasaklanmais.
Islamin ikincil kaynag1 hadislerde de faiz yasaklanmig; Hz. Muhammed
(s.a.v.) faiz, yiyene ve yedirene, sahidine ve katibine lanet ederek kinamis
(Miislim, ‘Miisakat’ 105). Miisliimanlar bu faiz yasag sebebiyle finansman
ihtiyaglarimi karsilamak igin faizsiz yollar aramis. Islam o6ncesinde de
uygulamalar1 olan Mudaraba, Miisaraka, fcara vb. is ortakliklar1 kurmuslar.
Is ortakligi giiniimiizde de uygulamasi olan Mudaraba yontemine
dayandirilmis ve Hz. Hatice Validemiz de gevresinde giivendigi kisilerle
Mudaraba yontemiyle ticaret yapmis. Hz. Muhammed’in (s.a.v.) bizzat
kendisi de esi Hz. Hatice ile “Mudarip” olarak faaliyette bulunmus (Gedikli
ve Erdogan, 2016, s. 210).

Finansal sistemin gelismesiyle Miisliimanlar toplumda adalet ve esitlik
igerisinde hizmet vermek amaciyla konvansiyonel (geleneksel) finansal
sisteme alternatif bir yap1 olusturmak igin calismalara baglamis. Islam,
insanlarin topluluk halinde yasarken olusabilecek biitiin esitsizlikleri
ortadan kaldiran bir¢ok hukuki diizenleme getirmis (Pehlivan, 2016, s. 300).
Diger taraftan sermayeye ihtiyaci olan sanatkarlar, isletmeciler ve bireyler
icin gerekli olan finansman Islam hukuku cergevesinde nasil saglanabilir,
finansman faaliyetleri icin gerekli kurum ve kuruluslar nasil kurulabilir gibi
sorulara aranan cevaplar Islami finans kurumlarindan Islami bankalarin
dogusuna yol a¢mis (Dogan, Kaya, ve Nargicek, 2017, s. 178). Ayrica
konvansiyonel bankalar uzun vadeli krediler yerine kisa vadeli ve faiz oran
yliksek  kredileri  kullandirdiklarindan, gelismekte olan {ilkelerin
kalkinmalar1 olumsuz etkilenmektedir. Islam iilkelerinde yasayan bireyler
biriken sermayeleri finansal pazarlara gekmek icin Islami prensipler 1s1§1nda
seri bir sistemi olusturmaya c¢alismakta ya da {iilkelerinde uygulanmakta
olan sistemlerin igleyislerinde diizenlemeler yaparak faizsiz islem yapan
kurumlar haline getirmeye ¢aba gostermektedir.
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2. Diinya’da Islami Finansin Geligimi

Giiniimiizde konvansiyonel finansa kiyasla hizli gelismekte olan Islami
finansin dnemli araci kurumu Islami bankalardir. Bu sebeple Islami finansi
anlayabilmek adina Diinya’daki Islami bankaciligin tarihsel geligiminin
degerlendirilmesi gerekmektedir. Islami bankacilik, Miisliiman niifusun
yogun oldugu iilkelerde faaliyete baslamasina ragmen ABD, Avrupa ve
Uzak Dogu iilkelerinde de ragbet goriip faaliyet gostermektedir.

Faizsiz finansin tarihsel gelisimi insanlik tarihi kadar eskidir. Yazil
kaynaklarda finansal faaliyetlerin biiyiik bir boliimiinii olusturan bankacilik
faaliyetleri Hammurabi yasalarina kadar uzanmaktadir. Babil hiikiimdar:
Hammurabi, faiz oranma simr getiren, tefeciligi onlemek igin devletin
kontroliinde faizli islemlerin yapilmasini diizenleyen, hem bor¢luya hem de
alacakliya haklar veren yasalar ¢ikarmis (Aktepe, 2010 s. 45). Yine, M.O. 600-
465 arasinda Firat nehri kiyilarinda yasayan Egibi ve Murashu ailelerinin
faizsiz finansman sagladiklar1 bildirilmektedir. Ancak, Tevrat'taki faiz
yasagina ragmen, sonraki donemlerde faizli islemler Yahudilerde yaygin
olarak yapildig goriilmiis (Kelleroglu, 2017, s. 159).

Bankacilik faaliyetlerinin Islam diinyasinda ilk ortaya ¢iktigi donem
Abbasiler (750-1258) donemi olmus (Celik, 2015, s. 81). Miisliimanlar biiyiik
fiituhat hareketleri dolayisiyla genis bir cografi bolgede ticaret yapmus (Atar,
2017, s. 1034). Ozellikle fetihler sonucunda ele gegirilen ganimetler ve
miisadere gibi siyasi gelismelerle devlet hazinesinde sermaye birikimi
olmus. Finansman ihtiyaci devlet tarafindan karsilanmis ve biriken
sermayeyle sosyal ihtiyaglar giderilmis. Islamiyet'in dogusu ile beraber
Miisliimanlar, kaynaklar1 tiretime dayali faaliyetlere ve tiiketicilerin
ihtiyaclarina yonelik faizsiz yontemler uygulamis (Chapra, 2018. s. 162).

[slami finansin modern tarihi XIX. yiizyilla dayanmaktadir. Muhammed
Hamidullah'a goére, bu yonde bilinen ilk hareket 1891'de Haydarabad'da
gerceklesmis (Islahi, 2014, s. 38). XX. yiizy1l'in basinda ise I. Diinya savasinin
yaptig1 tahribatlar onarilmadan hemen sonrasinda 1929 yilinda diinyada
yasanan ve “Bliyiik Buhran” diye adlandirilan kiiresel ekonomik kriz ve
daha sonra II. Diinya savasi yapilmasi ile tiim diinyada ekonomik sikintilar
bas gostermis. Ulkeler ekonomik krizi ¢c6zmek ve kalkinmay: saglamak icin
yogun bir arayis icine girmis. Bu tarihlerde bagimsizliklarim1 kazanan
Endonezya, Malezya ve Pakistan gibi {ilkelerdeki Miisliiman ilim adamlar
iktisadi kalkinma igin ihtiya¢ duyacag1 fonlar1 batidaki neoklasik finans
sistemine benzer gelismis bir Islami finans sistemi ile saglanabilecegini ileri
stirmiis (Canbaz, 2016, s. 152).

Avrupa bankalarinda faizsiz islemler ilk olarak XX. yiizyilin baslarinda
1920’lerde Bahreyn Hiikiimeti tarafindan Standart Chartered’in ortagi olan
Eastern Bank’in sube a¢masina izin vermis. Ayni tarihlerde Hollanda'nin
ulusal bankas1 olan ABN-Amro'nun ortagi Handelsbank of the Netherlands
Cidde’de bir sube a¢mis olup Hollandali-Endonezyali hacilarin karsilikl
para degisimini gerceklestirmelerine imkan verilmis (Sobol, 2015, s. 189).
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Modern Islami bankalarinin ilk bilimsel caligmasi 19401 yillarda
Hindistan'da yapilmis ve ayni vyillarda Faizsiz bankacilik benzeri
uygulamalar Malaya’da goriilmiis (Gedikli ve Erdogan, 2016, s. 211). Islami
bankacilik uygulamalarma yonelik ilk deneme En-Neccar'mn, II. Diinya
harbinden sonra Almanya’da faaliyet goOsteren tasarruf bankalarinin
Almanya’nin ekonomik gelismesinde gosterdigi olumlu performanstan
etkilenmesi sonucu ortaya ¢ikmis (Bayindir, 2005, s. 41). Misir Devlet
Bagkani olan Cemal Abdiinnasir doneminde tim  bankalarin
devletlestirilmesi akimina kars1 alternatif olarak 1963 yilinda Ahmed En-
Neccar tarafindan Misir'da Nil vadisindeki Mit Ghamr’da kurulan banka
diinyada Islami bankaciligm ilk uygulamasi olarak kabul edilmektedir.
(Kaya, 2017, s. 22). Bu Islami banka 1967 yilinda kapanmis. Ancak bu ilk
denemeden sonra Islam hukuku ilkeleri cercevesinde faaliyette bulunmanin
miimkiin oldugu goriilmiis ve bu yondeki ¢alismalar hiz kazanmis. Misir’da
devlet destegi ile 1971 yilinda Nasr Sosyal Bankasi kurulmus (Dogan ve
digerleri, 2017, s. 179). Ayn tarihlerde, Phillipine Amanah Bank kurulmus
(Siddigi, 2001, 8). Finans sektdriinde Islama uygun faaliyet gdstermek
amaciyla Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu {ilkeler tarafindan kamu
finansmaninda yasanan sorunlara bir ¢6ziim bulmak amaciyla 1975 yilinda
Suudi Arabistan’da uluslararast bir yapiya sahip Islam Kalkinma Bankast
(IKB) kurulmus. Bunu takiben Dubai Islam Bankasi ve 1977’de de Faisal
Islam Bankas1 olmak {izere Misir’da ve Sudan’da iki 6zel banka kurulmus.

Giiniimiizde Islami finansin Islam hukuk kurallarina uyumunu saglamak
i¢in faaliyet gosteren ¢esitli kuruluslar bulunmaktadir. Malezya'da 2002
yilinda kurulan Islami Finansal Hizmetler Kurulu (Islamic Financial Services
Board-IFSB), Islam Ulkeleri Istatistik, Ekonomik ve Sosyal Arastirma
Merkezi (SESRIC) ve Bahreyn merkezli 1991 yilinda kurulan Islami Finansal
Kuruluglar Muhasebe ve Denetim Orgiitii (Accounting and Auditing
Organization for Islamic Financial Institutions-AAOIFI) bunlardan birkac:
olup, bu kuruluglar Islami finansa iliskin raporlar yaymlayarak Islami
finansal kuruluslarin saglamligini ve istikrarini destekleyen ve artiran
uluslararas: standartlar1 belirlemektedir (Islahi, 2014, s. 43). Ayni zamanda
sermaye piyasalari, bankacilik ve sigorta sektorlerini icin rehber ilkeler
olusturmaktadir.

Islami finans piyasasinda dnemli bir yere sahip ilk borsa, Istanbul’da 1866
yilinda faaliyete baslayan Dersaadet Tahvilat Borsasi kabul edilmektedir. Bu
borsada bir¢ok sirket yer almakla beraber bu sirketlerin faaliyet alanlarinin
Islami ilkelere uygunluklari goz ardi edilmis. Islami usullere uygun faaliyet
gosteren ilk borsa ise Sudan’da 1995 yilinda Khartoum Stock Exchange
adiyla kurulmus (Camgoz, 2018, s. 27).

Giintimiizde kiiresel Islami finans sektoriinde yer alan iilkelerden Iran ve
Sudan’da bankacilik sektdrii %100 Islam’a uygun kabul edilmektedir.
IFSB'nin 2019 Temmuz ayinda yayimladigi rapora gore Islam iilkeleri kendi
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iilkelerinde faaliyet gosteren tiim bankalarin pay oranlarmin igerisinde
Islami bankacilik pay oranlari Sekil 3.1’de verilmis. Islami bankacilik pay1 en
yiiksek olan Iran ve Sudan’dan sonra Brunei’de Islami bankacilik pay1 %63.6
(2017:61.8) olarak gerceklesmis. Bu iilkeyi %51.5 (2017:%51.5) Suudi
Arabistan, %40.6 (2017:%39.3) Kuveyt, %26.5 (2017:%24.9) Malezya, %20.6
(2017:%20.0) Birlesik Arap Emirlikleri(BAE), %20.1 (2017:%19.8) Banglades
ve %15.6 (2017:%15.5) Urdiin izlemektedir. Siralanan tiim bu iilkelerde
Islami bankacilik paylarinin artigi goriilmekle birlikte Suudi Arabistan’da
oransal herhangi bir degisim olmamus. Katar ise %0.5’lik bir oran diisiisii ile
%25.2(2017:%25.7)'ye gerileyen tek {iilke konumundadir. Islami finans
sektoriinde Snemli bir yere sahip olan bu iilkelerde Islami bankacilik
varliklarinin oranit %91(2017:%92) ve halen bor¢ vadesi gelip 6denmemis
sukuk ihraglarinin da %80(2017:%82)’ini teskil etmektedir (IFSB, 2019 s. 11).
Tiirkiye’de Islami bankaciligin bankacilik sektoriinden aldig1 pay orani %6
olup, 36 tilkenin yer aldig1 siralamada 21. sirada yer almaktadir.

Sekil 3.1. Ulkelerin Toplam Bankacilik sektériindeki Aktif Biiyiikliiklerine
Gdre Islami Bankacilik Paylart
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Kaynak: IFSB'nin 2019 Temmuz raporu verilerinden yararlanarak
¢alismanin yazari tarafindan olusturulmustur.

[ran bankaciliginda faiz yasag1 nedeniyle tarihsel siireg icerisinde kiiresel
Islami bankaciliktan Sekil 3.2.’de goriilecegi iizere %32.1 ile en yiiksek pay1
almaya devam etmektedir. Bu {ilkeyi sirasiyla %20.2 ile Suudi Arabistan,
%10.8 ile Malezya, %9.80 ile BAE ve %6.30 ile Kuveyt takip etmektedir.
Islami bankaciligin yaklagik %80 ‘ine sahip bu bes iilkeden 6zellikle Malezya
bir 6nceki yila gore Islami bankacilik alaninda %71'lik biliytime kaydetmistir.
Islami bankacilik alaninda hizli bir bliylime yakalayan diger bes {ilke ise
sirayla Katar, Tiirkiye, Banglades, Endonezya ve Bahreyn oldugu
goriilmektedir.

Kiiresel Islami finans sektoriinde Islami bankaciligin toplam aktifleri
yaklagik 1.57 trilyon (2017:1.56 trilyon) ABD dolarn seviyesinde
gercekleserek bir dnceki yila gore %0.9 biiylime orani yakalamus (IFSB, 2019,
s. 12). Sekil 3.3.’de Islami bankaciligin Islami finans pazarindan aldig1 pay
orani bir dnceki yila gére %76’dan %71,7’ye gerilemis. Bu diisiistin sebebi
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bankacilik faaliyetleri sirasinda gosterilen amortismanlar ve gelismekte olan
iilkelerdeki ~ doviz ~ kurlarindan  kaynaklanan  finansal = krizler
gosterilmektedir. Islami sigorta olarak tabir edilen Tekafiil piyasa degeri 26.1
milyar ABD dolarindan 27.7 milyar ABD dolarina yiikselmis. Tekafiil %6.1
gibi 6nemli bir biiylime gerceklestirmesine ragmen Islami finans
sektoriindeki payr olan %1.3 degismemis. Sukuk ihraglar ile olusan
varhiklarin pay1 %24.2'lik bir kismu tegkil etmektedir. Diger Islami fonlarin
pay1 da %2.8'lik kismu olusturmaktadir. Diinyada en fazla sukuk ihrag eden
iilke Malezya olup, kiiresel sukuk ihraclariin %69 una sahiptir.
Malezya'nin ardindan %12’lik payla ikinci sirada Suudi Arabistan
gelmektedir. Tiirkiye ise %3'liik oran ile besinci sirada yer almaktadir.

Sekil 3.2. Kiiresel 1Islami Bankacilik  Varliklarinin  Pay1

Urdun: Digerleri;
0.70% 1,70% Sudan;

Pakistan; Misir;

Banglades;
1,90%

Umman; B
0,70% \ Turkey; 2,60%
i 7S
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Kaynak: IFSB'nin 2019 Temmuz raporu verilerinden yararlanarak
calismanin yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 3.3. Kiiresel Islami Finansin Sektérel Bilesimi

islami Fonlar; Sukuk; 24,20%
2,80%
islami Tekaful; 1,30%
Bankacihk; — :
71,30% \_/

Kaynak: IFSB'nin 2019 Temmuz raporu verilerinden yararlanarak
calismanin yazari tarafindan olusturulmustur.
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3. Tiirkiye’de Islami Finansin Geligimi

Osmanli devletinde, Islam dinindeki faiz yasagma ragmen, faiz
uygulamalar1 XIX. yiizyilda yaygin bir sekilde uygulanmis. Mecellede faize
iliskin agik hiikiim bulunmamasi ve faize sinirlamalar getirmek amaciyla 22
Mart 1887 tarihinde Murabaha Nizamnamesi kabul edilmis (Feyzioglu, 1980,
s. 811). Murabaha Nizamnamesi, adi isler agisindan 3095 sayili Kanuni Faiz
ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun 19.12.1984 tarihinde yiiriirliige girene
kadar yiiriirliikte kalmis. flk milli banka olan Ziraat Bankasi Murabaha
Nizamnamesine gore kurulmus. Ziraat Bankas: giliniimiiz konvansiyonel
bankalarin Islami boliimlerini animsatacak sekilde 20 Mayis 1914 tarihinde
cikarilan Ziraat Bankas: kanunu ile Islam hukuk kurallarini resmi olarak
diinyada ilk kez uygulayan bankadir. (Atar, 2017, s. 1050). Yine Osmanl
doneminde 13 Adapazarlimin bir araya gelerek 13 Ocak 1913 tarihinde
Murabaha Nizamnamesine gore kurulan Adapazari Islam Ticaret Bankast
Diinya’da adinda Islam kelimesi gecen ilk bankadir (Kutluata, 1970, s. 77).

Korfez iilkelerinde 1970li yillarda petrol fiyatlarinda meydana gelen artis ve
diinya genelindeki ekonomik durgunluk sonucu Tirkiye’de kamu
tarafindan Islami finansa yonelik atilan ilk adim olarak 1975teki Devlet
Sanayi ve Isci Yatrnm Bankasi (DESIYAB)nin kurulusu gosterilebilir
(Bayindir, 2015, s. 119). DESIYAB yurt ici ve yurt disindaki tasarrufgulara
hitaben piyasaya siirdiigii DESIYAB Ortaklik Sertifikalar1 (DOS) ortakliga
dayali faizsiz finans iiriinlerinin ilki olarak degerlendirilebilir. Islami
finansin hukuksal ¢ercevesine sahip olmamasi sebebiyle sonraki donemde
fslami bankacilik ilkelerinden uzaklagmis. Buna ragmen Tiirkiye’de Islami
bankaciligin kurulmasi icin DESIYAB 6nemli bir deneyim olmus ve Islami
bankacilik faaliyetlerinin baslamasina biiyiik katki saglamus.

1980 sonrasinda Islami finans alanindaki eksikligi gidermek igin 22.07.1983
yilinda cikarilan 70 sayili kanun hiikmiinde kararnamenin 90. maddesi ile
bankalar disinda kurulacak 6zel finans kurumlarinin bankalar kanununa
tabi olmayacagi ve bu kurumlarin tabi olacagi mevzuat hiikiimlerinin
Bakanlar Kurulunca tespit edilecegi hiikmiine yer verilmis. Bu yasal hiikiim
ve 1567 sayil Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma hakkindaki kanun uyarinca
Bakanlar Kurulu'nun 16.12.1983 tarihinde almis olduklar1 83/7506 sayili
Karari, buna iliskin Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 ¢ikardigi 25.02.1984
tarihli Tebligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasimin(TCMB)
belirledigi kurallar gercevesinde Ozel Finans Kurumlar1 (OFK) faaliyet
gostermeye baglamis. Cikarilan kararname sonucunda OFK'ya iliskin
diizenleme ve denetleme yetkisi Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 ile
Merkez Bankasina verilmis. Faaliyete baglayan bu OFK’lar kisa siirede hizl
bir gelisim gostererek mali piyasanin giivenini kazanmis. OFK'larin hizl
gelisim gostermelerinde zorunlu karsilik oranlarmin cari hesaplar icin %10,
yatinm hesaplart i¢in %1 uygulanirken geleneksel bankalarin mevduat
hesaplar1 icin bu oran %15 olarak uygulanmasmin da etkisi vardir
(Hatipoglu, 2019, s. 131). Bu durum OFK igin avantaj saglamis olmakla
beraber bu siiregte bircok zorluklarla karsilagmislar. Ornegin OFK'min
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yapacag1 reklamlarda Islam veya seriat benzeri kelimelerin kullanilmasi
yasaklanmis (Ozdemir ve Aslan, 2017, s. 22).

Bilindigi tizere normlar hiyerarsisinde Bakanlar Kurulu Karar1 Kanun
Hiikmiinde Kararnameden sonra gelmekte ve sekil sartlar1 bakiminda
degistirilmesi daha kolaydir. Finansal piyasalarda giiven unsuru olarak
goriilen OFK’larim bir kanunla degil de Bakanlar Kurulu Karari ve tebliglerle
faaliyet alanlarmin diizenlenmesi ve denetlenmesi tartisma konusu olmus ve
bu durum hem yabanci yatirimcilar agisindan hem de OFK calisanlar
bakimindan bir tedirginlik olusturmus. OFK’ya yonelik mevzuat
diizenlemesinden sonra konuyla ilgili ikinci 6nemli diizenleme Tasarruflarin
Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmas: Hakkinda 29.02.1984 tarih
ve 2983 sayili kanun ile alt yap1 yatirimlarimin finansmani amaciyla Gelir
Ortaklig1 Senetleri (GOS)'nin ihracina izin verilmis. Yine ayni yil Kar ve
Zarar Otaklig1 Belgeleri (KOB)'nin uygulanmasina gecilmis (Bayindir, 2015,
s. 120). 1985 yilinda ilk OFK’lardan Faisal OFK ve Albaraka Tiirk OFK,
kuruluglarini tamamlayarak faaliyete baslamis. Kuveyt Tiirk Evkaf OFK
1988 yilinda, Anadolu OFK 1991 yilinda, Thlas OFK 1995 yilinda ve Asya
OFK 1996 yilinda kurularak faaliyete baglamis.

Diger onemli bir gelisme 4389 sayili Bankacilik Kanunu'nun 23.06.1999 tarih
ve 23734 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmesi akabinde
17.12.1999 tarih ve 4491 sayilh kanunla degisiklik yapilmasidir. Bu
degisiklikle OFK'nin kurulmasima dayanak olan 16.12.1983 tarih ve 83/7506
sayili Bakanlar Kurulu karar1 ve bu karara istinaden ¢ikarilan tiim yasal
diizenlemeler yiiriirliikten kaldirilarak bankacilik kanununda diizenlenmis.
Ancak OFK'ya iliskin ayrintilh diizenleme yapilmasi igin iki yillik gecis
siireci 6ngdriilmiis ve bu siiregte OFK’lara iliskin yapilan tiim
diizenlemelerden 4389 sayili kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin
uygulanacag belirtilmis. Iki yillik siirenin sonunda OFK'nin Faaliyetleri
hakkindaki yonetmelik 20.09.2001 tarih ve 24529 sayi ile Resmi Gazete’ de
yayimlanmis. Bu yonetmelik OFK'larin faaliyetlerinde énemli bir degisiklik
meydana getirmemis. 4389 sayili bankacilik kanununun ifadesiyle mevduat
toplama yetkisi bulunmayan OFK yine eskisi gibi 6zel cari hesaplar ve
katilma hesaplar1 araciligiyla fon toplayabilir, ekonomik faaliyetleri
desteklemek icin ticarete konu her tiirlii mal1 temin edebilir, kiralayabilir ve
ortaklik yoluyla yatirimlari finanse edebilir. Ayrica diger bankacilik
faaliyetlerini yapabilir duruma getirilmis.

OFK lara iligkin yapilan degisiklilerden biri de 12.05.2001 tarih ve 4672 sayil1
kanunla 4389 sayili bankalar kanununa 20/6. maddesine eklenen fikrayla
OFK Birligi'nin kurulmasi, toplanan fonlara iliskin giivence fonunun
olusturulmasi, faaliyetleri sona eren OFK'nin tasfiyesine iliskin degisiklikler
getirmesidir. Yine aymi degisikliklerle OFK’larca verilen teminat
mektuplarina iliskin sorun ortadan kalkmis. Daha Once bazi kamu
kurumlar1 kendi mevzuatlarinda bankalarca verilen teminat mektuplarinin
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gecerli olduguna iligskin hiikiimlerden dolay1 OFK'nin vermis oldugu
teminat mektuplarini kabul etmemekteydi.

OFK'lara iligkin yapilan tiim bu diizenlemeler {ilkemizde yasanan kriz
donemlerinde gerceklesmis. Once 28 Subat kriziyle OFK'larin kapanmasi ya
da geleneksel bankaciliga doniistiirme tartismalar1 yasanmis akabinde 2001
yilinda meydana gelen kriz ile de tiim bankacilik sistemi biiyiik bir yara
alarak 20’ye yakin banka TMSF’ye devredilmis. Bu krizlere ragmen OFK
finansal sistem iginde ayakta kalmayi basarabilmis. Kriz doéneminde
bankacilik sektorii igindeki paylari %1’e kadar diisen OFK, Tiirkiye'de
ekonominin diizelmeye baslamasiyla 2003 yilinda payr %2’ye 2005 yilinda
da %2,4’ yiikselmis (Gedikli ve Erdogan, 2016, s. 238).

2005 yilinda 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun yiiriirliige girmesi ile Islami
finans ragbet gormeye baslamis. 2008 yilindaki kiiresel finans krizinden
sonra Islami finans yiikselise gecmis. Tiirkiye'de Islami finans tiirevlerinden
olan ilk Islami sigortacilik (Tekafiil) sirketi olan Neova sigorta 2009 yilinda
kurulmus. Ay tarihlerde Kamu Tktisadi Tegebbiisleri (KIT)'nin kamuya ait
paylarina endekslenen Gelire Endeksli senetler (GES)'in piyasaya stiriilmesi
ile devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin c¢esitlerinin artirilmast amaglanmis
(Bayindir, 2015, s. 128). Fakat diger senetler gibi bunlarinda émrii ¢ok kisa
olmus. Diger 6nemli bir gelisme Kuveyt Tiirk katihm bankas: tarafindan
Londra borsasinda ilk Sukuk ihraci 2010 yilinda gerceklesmis. Devlet
tarafindan ilk Sukuk ihract ise 2012 yilinda yapilmis. Islami finans
alanindaki bu gelismeler beraberinde Islam hukuk kurallari cercevesinde
borsada islem gormekte olan hisse senetlerine iliskin ilk kez Katilim endeksi
olusturulmus. Ayni tarihlerde ilk faizsiz bireysel emeklilik sirketi kurulmus.

2019 yilma gelindiginde, Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin toplam aktif
biiytikliigii tablo 3.1.de goriilecegi tizere 2019 yilinda %16,2 biiyiime
kaydederek 4.491 milyar TL'ye ulastigini gérmekteyiz. Katiim bankalarmin
toplam aktif biiylikliigii %37,5 biiylime kaydederek 284 milyar TL'ye
ulasmis. Katilim bankalar1 en iyi performans: toplanan fonlarda %57,4'liik
bir artisla 215 milyar TL'ye ulasarak gostermis. 2018 yili sonunda Tiirkiye’de
faaliyet gosteren 6 Katilim Bankasimin 1.122 subesi bulunmaktaydi. Katihm
Bankacilig sektorii olarak 2019 yilinda toplam 57 yeni sube agilmasi ile sube
sayist 1.179’a ulagsmistir. Bankacilik sektoriinde sube sayisi, toplam istihdam
edilen personel sayisi azalmasina ragmen Katilim Bankalarinda artis
yasanmustir. Katilim Bankalarinda %2,5 artisla istihdam edilmekte olan
personel sayist 16.040 kisidir. Katillm Bankalarinda istihdam edilen bu
personel sayist tiim sektoriin %7,2’sini olusturmaktadir. Diger taraftan
katilim bankalarmin Tiirk bankacilik sistemi igerisinden aldig1 payda énemli
bir artis olmasina ragmen sekil 3.2."de goriilecegi iizere toplanan fonda %8,4,
kullandirilan fonda %5,5, toplam aktifte %6,3, 6z varlikta %4,4, net karda ise
%4,9 gibi kiigiik bir pay oranina sahip oldugu goriilmektedir.
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Tablo 3.1. Bankacilik Sektorii ve Katilim Bankalarinin Finansal
Biiyiikliikleri (Milyon TL-Agustos 2019)

FINANSAL BANKACILIK SEKTORU KATILIM BANKALARI
BASLIKLAR

Aralik Aralik 2019/2018 Aralik Aralik 2019/2018

2019 2018 (Degisimi%) | 2019 2018 (Degisimi%)
Toplanan Fonlar 2.576.404 2.051.166 25,6 % 215.893 137.220 57,4 %
Kullandirilan Fonlar | 2.739.736 2.465.582 11,1% 149.475 124.562 20,0 %
Takipteki 150.108 96.611 55,4 % 7.763 5.050 53,7 %
Alacaklar(Briit)
Toplam Aktif 4.491.708 3.867.135 16,2 % 284.450 206.806 37,5 %
Oz Varlik 492384 421.185 16,9 % 21.762 16.780 29,7 %
Net Kar 49.753 53.522 7,0 % 2.433 2.123 14,6 %
Personel Sayis1 204.626 207.716 -1,1% 16.040 15.654 2,5%
Sube Sayist 11.374 11.565 1,7 % 1.179 1.122 5,1 %

Kaynak: TKBB, (http://www.tkbb.org.tr), 10.01.2020

Tablo 3.2. Katilum Bankalarinin Sektérdeki Pay Oranlar

Aralik 2019 Aralik 2018
Toplanan Fonda = B 8,4% 6,7%
Kullandirilan Fonda N B 5,5% 5,1%
Toplam Aktifte B 6,3% 5,3%
Oz Varlikta = 4,4% 4,0%
Net Karda P N 4.9% 4,0%

Kaynak: TKBB, (http://www.tkbb.org.tr), 10.01.2020

4. TURKIYE’'DE iISLAMI FINANSIN HUKUKI YAPISI

Birgok hukuk sisteminde oldugu gibi Islam hukukunda da sbzlesme
ozgiirliigii vardir. Islam hukukunun temel kaynaklarinda bir kisitlama
olmadig: siirece her tiirlii sozlesme yapilabilir. Bu cergevede Islami finans
kurumlar tarafindan Islam esaslarma uygun gelistirilmis olan finansman
vb. yontemler; Mudaraba, Miisaraka, Muarabaha, Selem, Istisna, Teverruk,
Karz-1 Hasen, Vekalet, Sukuk ve Tekafiil olmak iizere on smifa ayrilabilir.
Bu boliimde bu Islami finans yontemlerinin Tiirkiye’deki mevcut hukuki
yapisina iligskin bilgi verilmeye ¢alisilacaktir.

Diinyada bazi Islam iilkelerinde Islami finans yasalari geleneksel finans
yasalarindan (6r. Kuveyt ve Malezya) ayr1 kabul edilirken bazilarinda Islami
finans yasalar,, mevcut finans hukukunun bir bolimiiniin iginde (Or.
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Banglades ve Endonezya) kabul edilmistir. Bazi iilkelerde ise Islami finansa
iliskin yasalarda faizli iglemler tamamen yasak oldugu icin sadece Islami
bankacilik yasalari(iran ve Sudan) bulunmaktadir. Tiirk mevzuatinda ise
Islami Finans sistemine iliskin ayr1 yasalar olmamakla beraber katilim
bankaciiga iliskin diizenlemeler bankacilik kanununda ve diger sair
mevzuatta kismi diizenlemeler yer almaktadir.

4.1.Katilim Bankalarinin Hukuki Yapis1

5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 2005 yilinda vyiriirliige girmesi
Tirkiye’de  Katilm  Bankacilign ile ilgili yapilan en Onemli
diizenlemelerdendir. Katilm bankaciligl; diinyada Islami bankacilik veya
faizsiz bankacilik olarak tabir edilen bankacilik modelinin {ilkemizdeki
adidir. Finansman islemlerinin Islam’a uygun faizli islemlerden kagimilarak
yapildigr katihim bankaciliginda, tasarruf sahiplerinden toplanan fonlar,
isletilmek {izere 6diin¢ alinarak, finansman ihtiyaci olan isletmeciler ile
fonlarin isletilmesi {izerine kar zarar ortaklig1 kurulmaktadir.

Katilim bankalar1 konvansiyonel bankalar gibi ihtiyacindan fazla elinde fon
bulunan kisilerden bu fonlar1 toplamaktadir. Bu toplanan fonlarla bankalar,
hem miisterilerinin fon ihtiyacim1 gidermekte hem de fon fazlasi olan
kisilerin tasarruflar1 degerlendirilmektedir (Yiiksel, 2016, s. 176). Katihm
Bankalar1 Bankacilik Kanunu'nun 3. Maddesine gore 6zel cari hesaplar ve
katilim hesaplar1 ile fon toplayabilmektedir. Katilim bankalarindaki cari
hesaplar faizli bankalardaki cari hesaplara benzemekte olup, basit bir
emanet hesabidir. Katilim bankalarmmin cari hesaplari, sifir maliyetle fon
sagladiklarindan bankanin fon kaynaklari arasinda goriilmektedir (Ozer ve
Sekeroglu, 2017, s. 18). Katilma hesaplar1 ise 1 ay, 3ay, 6 ay, 1 yil ve daha
uzun siireli olarak agilabilmektedir. Ayrica bir aydan kisa olmamak sartiyla
kirik vadeli (32 giinliik, 44 giinliik) olarak tabir edilen ara vadeli katihm
hesaplar1 da agilabilmektedir. Katiim hesaplarindaki fonlara vade sonunda
katim bankalarinca belirlenen stratejiler ¢ercevesinde kar pay1
dagitilmaktadir. Katilma hesaplari katilim bankacilig1 sisteminin temel
yapitaglart olup, katiim bankalarinin en onemli fon kaynaklarim
olusturmaktadir (Dikkaya ve Kutval, 2014, s.39). Yatirimci vade dolmadan
once katilma hesabindan para cektigi zaman konvansiyonel bankalarda
yasanan vade faizi bozulmasi islemi katilim bankalarinda olmamakla
birlikte vade sonunda yatirimciya hesapta kalan fon miktar1 tizerinden kar
dagitimi1 yapilir (Stimer ve Onan, 2016, s. 303). Katilim hesabina fon yatiran
miisteriye kar garantisi verilemeyecegi gibi anaparanin garantisi de olmaz.
Her zaman kar edilecek bir durum da s6z konusu degildir. Ancak bilango
doneminde bazi projelerde zarar meydana gelse dahi katiim bankalars,
bir¢ok projede kar elde etmelerinden dolayi, kurulusundan bu yana katilim
hesab1 miisterilerine zarar dagitimi1 yapmamuis.

Katilma hesaplarinda biriken fonlar Islami finans yéntemlerinden olan
Mudaraba yontemine benzer sekilde taraflardan birinin sermaye digerinin
emek koyarak iki kisi arasinda gerceklesen bir ortaklik sdzlesmesi ile banka
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sermaye sahibi, finansman sagladig: kisiler ise ¢ok kisiden olusan mudarip
tarafi olusturur (Celik, 2017, s. 392). Kurulan ortakliktan faaliyet sonucunda
elde edilen kar, ortaklik sozlesmesinde belirtilen oranlarda banka ve
yatirimcr arasinda paylasilir. Zarar olmasi durumunda zarar sermayedara
(katilm bankasina) aittir. Yatirimci1 zarara katlanmaz, ¢tinkii bu durumda
yatirimcinin da emek ve ¢abasi zayi olmus olur (Affane, 2012 s. 278).

Bankacilik kanunun krediler ile ilgili 48/1.maddesinde; katihm bankalar:
hem birinci fikradaki (bankalarca verilen nakdi krediler, konragarantiler,
ciro, ters repo islemlerinden alacaklar vb.) faaliyetleri yapabilir, hem de
ikinci fikrasinda sadece katiim bankalarma 6zgii (finansal kiralama, mal
karsiligr vesaikin finansmani, kar ve zarar ortakligi yatirnmlari vb)
faaliyetleri yapabilirler. Katim bankalari bu maddeye gore Islami
finansman yontemlerinden Miisaraka yoOntemini uygulamaktadirlar.
Miisaraka giiniimiiz sermaye sirketlerinden komandit sirkete benzer bir
yontemdir. Kar veya zararmn paylasilmasi sartiyla iki veya daha fazla kisinin
belirli bir tutarda 6z sermayeye katildig: bir ortaklik tiirtidiir (Ciiriik, 2014, s.
3). Ancak 48. maddeye gore banka aktifinde yer alan her varlik 6zii itibariyla
kredidir. Bu sekilde Tiirkiye’de faizsiz finans yontemlerinden olan
Miisaraka yatirimi yapilmamakla birlikte Konvansiyonel bankalara benzer
sekilde yapilmaktadir (Ding, 2017, s. 1325).

Yine 48. maddeye gore Katiim bankalari Islami finansman yontemlerinden
Murabaha yontemini ¢ok sik uygulamaktadir. Uygulamada Murabaha;
katilim bankalari, miisterisinin ihtiyaci oldugu mali tiglincii kisiden satin
alip, vade farkini ekleyerek miisterisine satmasi gerekirken mevzuat geregi
miisterisini vekil tayin ederek miisterisinin talep ettigi mali almasiu
saglamaktadir (Tekbas, 2013, s. 5). Pratik ve getirisi yiiksek olmasiyla
beraber saglanan finansman, bir esyaya bagh olarak verildigi igin
finansmanin risk oram ¢ok diisiiktiir (Yanpar, 2014, s. 159). Yaygin olarak
kullanilmasmin sebebi uygulama seklinin basit olmas1 ve konvansiyonel
bankalarn  (menkul-gayrimenkul kredileri) finansman yontemine
benzemesidir. Katilim bankalarinca saglanan finansmanda biiyiik bir paya
sahip olmasi literatiire Murabaha sendromu olarak ge¢mis. Ekonomimizdeki
isletmelerin  borcu  isletme sermayesi kullandirmasi Murabaha
finansmaninin asil islevinden uzaklagsmasina neden olmaktadir. Ahmed En-
Naccar'm(En-Naccar, 2002, s. 232) hassasiyetle belirttigi gibi fon
kullandirmada Mudaraba veya Miisaraka yontemi yerine Murabaha
yonteminin yaygin olarak kullanilmasi Islami bankaciligi zamanla faizli
bankaciliga yaklastiracaktir (Elman, 2015, s. 190).

Katilim bankalar1 5411 sayili bankacilik kanunun yiiriirliige girmesinden
sonra hukuki statiileriyle ilgili tartigmalar sona ermesine ragmen bu seferde
konvansiyonel bankalarla aym statiiye sahip olmalar1 Islami agidan ayr1 bir
tartisma konusu olmus. Bankacilik kanunu katilm bankalarinin
faaliyetlerine iliskin temel diizenlemeler getirmekle beraber bu bankalarin
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faaliyetlerinde Islam hukukuna uygunluk konusunda detayli bilgiler
icermemektedir. Bundan dolay1r katilim bankalar1 kullandiklar1 finansal
araglarin Islam hukukuna uygunlugunu incelemek ve dogrulugunu
onaylamak amaciyla konu hakkinda Islami finans alaninda uzman kisilerin
gorlisiine basvurmaktadirlar. Katilm bankalarinin bazilar1 ise kendi
biinyelerinde olusturduklar1 danmisma kurulundan onay almaktadir. Bu
durum farkli kisi ve kuruluslardan alinan fetvalar sonucu uygulamada bazi
farkliliklara sebep olmaktadir. Ornegin bir katiim bankasi tarafindan caiz
goriiliip uygulanan Teverruk yontemi (Katilim bankalar: tarafindan édeme
glcliigii ¢eken miisterilerin borglarini yeniden yapilandirma amaciyla
kullanmaktadir) ve benzeri bazi finansal islemler bagka katilim bankasi
tarafindan caiz goriilmeyip uygulanmamaktadir. Teverruk y&nteminde
katim bankalar1 metal borsalarinda acentelik yapanlara belli komisyon
O0deyerek miisteri adina metal almakta, bu metal vadeli olarak bankaya
satilmakta, bankada yatirimcisina anapara ve gelir garantili bor¢lanmakta ve
daha sonra fiziki olarak olmayan metal tekrar borsada satilarak nakde
cevrilmektedir. Boylece Londra’daki acentelere belli bir oranda komisyon
ddenerek aligveris bahanesiyle hileli faizcilik yapilmaktadir (Islam Iktisad
Arastirmalart Dernegi, 2019). Bu sekliyle Teverruk yontemi Islami acidan
sorunlu bir iglem olmaktadr.

Konuya iliskin TKBB tarafindan 02.04.2018 tarih ve 253 sayil teblig ile
Merkezi Danmisma Kurulu olusturmus ve kurulun ¢alisma usul ve esaslari
belirlenmis. Bu tebligin 6/1.maddesinin (a) ve (b) bentlerinde, katihim
bankalarmin meslek ilke ve standartlarmi belirlemek ile uygulamadaki
farkliliklar1 gidermek gorevinin oldugu ve aym tebligin 8. maddesinde de
aykir1 hareket edenlere yaptirim uygulanacag: ifade edilmis. Yine tebligin
6/3. maddesinde, faizsiz finans faaliyetleri kapsaminda goriis talep eden
kamu kurum ve kuruluslar ile diger kuruluslara verilen goriislere aykir
hareket edilmesi TKBB ve Damsma Kurulunun sorumlu olmayacagi
bildirilmis. Ayrica finans kurumlar tarafindan Islam hukuk kurallarina
aykir1 hareket edilmesi durumunda da nasil bir yaptirim uygulanacagina
iliskin net bir hitkiim de bulunmamaktadir.

Islam iilkelerinin genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de, Anglo-Sakson hukuk
sistemi ya da Kita Avrupa hukuk sistemi baz alinarak yasal diizenlemeler
yapildigindan, Islami finansa yonelik kendine 6zgii Islam hukukuna uygun
yasalar bulunmamaktadir (Habib, 2018, s. 131). Ser't kaynaklardan
¢ikarilacak kanunlar, bati hukukundan iktibas edilen kanun ve nizamlarina
nazaran her zaman adalete ve giiniin sartlarina daha uygundur. Bu nedenle
yasama faaliyetlerinde yabanci bir hukukun yeri olmamalidir (Narin, 2016,
s. 59). Bircok Islam iilkesinde oldugu gibi Islam’a uygun yasalar
olmadigindan Islam hukuk kurallarmi uygulayabilecek mahkemeler de
bulunmamaktadir. Ornegin, Katilim bankalarmin en ¢ok kullandig
finansman yontemi olan Murabaha, hisse yatirimlarindan olusan Miisaraka
ve bir gesit ortaklik tiirli olan Mudaraba yonteminde mevcut bankacilik
kanunlar1 ve cogu iilkenin hukuk sisteminde yer alan yasalar Islami
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bankalarin bu tiir faaliyetleri aslina uygun yapmalarina izin vermemektedir.
Islami finansman yontemlerinden olan Icara (Finansal Kiralama, leasing)
yontemini Bankacilik Kanunu ve Finansal Kiralama Kanunu kapsaminda
yapilmaktadir. Bunu su sekilde acgiklayabiliriz. Katiim bankalarinin en ¢ok
kullandigr finansman yontemi olan Murabaha (uygulamadaki sekli ile
bireysel veya kurumsal finansman destegi) yonteminde katilim bankalar:
arasinda farkli sekilde uygulanmasi ve geleneksel bankalara benzer
prosediirlerin olmasi gosterilebilir. Katihm bankalarindan finansman
kullanan bir miisteri taksitleri zamaninda 6demedigi takdirde gecikme
cezasi veya mahrum kalinan kar ad altinda bir 6deme yapmaktadir. Yapilan
bu 6deme yasalarda temerriit faizi olarak ifade edilmektedir. Geleneksel
bankalardaki gibi bireysel finansman desteginde Tiirk Borglar Kanunu
(TBK) hiikiimleri, kurumsal finansman desteginde Tiirk Ticaret Kanunu
(TTK) hiikiimleri cercevesinde temerriit faizi oranlar1 dikkate alinarak
hesaplanmaktadir. Finansman destegi neticesinde borclunun temerriide
diistiigii veya borg hi¢ 6denmediginde TBK, TTK veya Icra iflas Kanunu
hiikiimleri yerine Islam hukukunun &ziine uygun alternatif uyusmazlik
¢0ziim yontemlerinden Arabuluculuk veya Tahkim yoluyla uyusmazliklarin
¢oziilebilmesine iliskin yasal diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Bu durumda
Arabuluculukta Islami esaslara uygun yeni bir sézlesme yapilabilir veya
Tahkimde Islam hukukuna uygun bir karar verilebilir.

Diger taraftan Katiim bankalar1 geleneksel bankalar gibi topladiklar1 fonlar
nedeniyle TCMB’ye zorunlu karsiik yatirmaktadir. TCMB bu zorunlu
karsiliklar icin 2010 yili Eyliil ayma kadar faiz 6demis, bu tarihten sonra
zorunlu karsiliklar igin faiz 6demelerine son verdigini agiklamis. Bu
aciklamadan sonra TCMB zorunlu karsiliklar i¢in Katiim Bankalarina faiz
veriyor sorunu sona ermis. Ancak toplum tarafindan bu sorunun giderildigi
anlasilmadan TCMB'nin yayimladigi zorunlu karsiliklara iliskin 2014/3
sayil1 tebligle katihm bankalar: faiz aliyor sorunu tekrar ortaya ¢ikmis. Bu
diizenleme bir Oncekine gore ‘ddenir’ yerine ‘Odenebilir’ dendigi icin bir
ihtimale birakilmis ve artik Merkez Bankalar1 tarafindan Katilim
Bankalarinin zorunlu karsiliklara faiz 6denmedigi bildirilmektedir (Tiirkan,
2019, s. 58).

Bankacilik kanunu iginde, Katihm Bankacilig1 faaliyet alanlar ile ilgili
diizenlemeler geleneksel bankalara nazaran oldukga genistir. Ornegin,
bankacilik kanununda bankalarin faaliyet alanlar ile ilgili 4. maddesinde en
az smirlama katillm bankalarma iligkindir. Katilim bankalar1 mevduat
toplama hari¢ tiim finansal faaliyetleri yapabilir durumdadir. Bankacilik
kanunun krediler ile ilgili 48/1.maddesinde de; katilim bankalar1 hem birinci
fikradaki faaliyetleri yapabilir, hem de ikinci fikrasinda sadece katihm
bankalarma o&zgii faaliyetleri yapabilirler. Yine bankacilik kanunun
gayrimenkul ve emtia {izerine islemlerle ilgili 57. maddesinde de bankalarin
yapamayacag1 faaliyetler belirtilmis ancak Katilim bankalar1 bu yasak ve
smirlamalarin disinda tutularak faaliyet alanlar1 genis birakilmis. Tiirkiye’de
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Islami finans sektoriiyle ilgili yasalarda ¢ok fazla hiikiim bulunmamasi
aslinda yeni kanuni diizenlemelerin yapilmas: bakimdan bir kolaylik olarak
gorilmelidir. Ciink{i mevcut uygulamalarda asil sorun alt kanuni
(yonetmelik teblig vb.) diizenlemelerde goriilmektedir.

4.2. Kira Sertifikalar1 (Sukuk)

Sukuk, Islami finans alaninda uzmanlar tarafindan batidaki varliga dayal
menkul kiymetlestirmeden ilham almarak olusturulan modern, giivenli ve
riski en az olan finansal tirtinlerdendir. Sukuk; esya, menfaat, hizmet, belirli
bir yatirim veya projenin varliklari tizerinde esit degerdeki paylar: temsil
eden sertifikalar olarak tanimlanmug (Tiirkan, 2019, s. 69). Sukuk literatiirde
bono, hisse senedi veya tahvile benzetilse de aslinda tamamen farkli olup,
(sui generis) kendine 6zgii bir yapist vardir. AAOIFI tanimina gore 14 cesit
Sukuk yontemi bulunmaktadir (Yanpar, 2014, s. 212).

Tiirk hukukunda uygulama alani bulan kira sertifikalar1 (Icara Sukuk)
Sermaye Piyasas1 Kanunu'na dayanilarak ¢ikarilan 01.04.2010 tarih ve 27539
sayil Kira Sertifikalarina ve Varlik kiralama Sirketlerine Iliskin Teblig ile
diizenlenmis. Hazine Miistesarlig1 tarafindan ihrag edilen kira sertifikalar1
4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun'un 7/A maddesi kapsaminda yapilmaktadir. Daha sonra 2013 yilinda
ylrirlige giren Kira Sertifikalar1 Teblig hiikiimleri ile diger kuruluslarca
ihrag edilen kira sertifikalarinin ihraci diizenlenmis. Teblig ile fon ihtiyac
olan sirketler sermaye piyasalarindan kira sertifikas1 ihraci yoluyla
finansman temin etmektedir.

Mezkur tebligin 3. maddesine gore Kira Sertifikalarinda gecen hak sadece
nakit akis1 olmayip ayrica miilkiyet hakkini da kapsamaktadir (Erkus ve
Cenberlitas, 2015, s. 5). Ancak bu miilkiyet hakki, 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu’'(TMK)'nun 688. maddesinde gegen payli miilkiyet kavramindan
farklilhk arzetmektedir. Sukuk sertifikalarinda ise bu tiir bir payli miilkiyet
hakkindan bahsedilemez. Bu sertifikalardaki miilkiyet hakki havuzlardaki
varliklardan elde edilen gelirden pay alma hakki saglayan senetleri ifade
etmektedir. AAOIFI'min Sukuk taniminda gegen payl miilkiyet hakki ise,
hukuki miilkiyet hakki olmadigi, bir varhiga iliskin getirinin ve riskin
iistlenildigini ifade etmek i¢in kullanilan ekonomik mdiilkiyet hakkina isaret
etmektedir (Bafra, 2016, s. 60).

Sukuk sertifikalarina iliskin vergi kanunlarinda bir¢ok vergisel kolaylik
saglanmuis. Ornegin kurumlar vergisi kanununda kaynak kurulus tarafindan
ihra¢ edilen kira sertifikalar1 daha sonra tekrar kaynak kurulusa
devredilmesi durumunda elde edilen kazanglar kurumlar vergisinden
muaftir. Sukuk ihracinin istenilen seviyede yapilmamasmin en &nemli
sebeplerinden biri gerekli hukuki alt yapmin olugturulamamis olmasi gelir.
Ayrica AAOIFI taniminda gegen 14 Sukuk ¢esidinden 2013 yilina kadar
sadece Icara Sukukun ihracina izin verilmis. Mezkur tebligin yiiriirliige
girmesiyle Icara Sukuk (Sahiplige Dayali Kira Sertifikalar1 ve Yonetim
Sozlesmesine Dayali Kira Sertifikalarr), Murabaha Sukuk (Alim-Satima
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Dayali Kira Sertifikalar1), Miisaraka/Mudaraba Sukuk (Ortakliga Dayali Kira
Sertifikalar1), Istisna Sukukun (Eser Sozlesmesine Dayali Kira Sertifikalari),
ihracina izin vermekle beraber diger sukuk cesitlerinin ihracina izin
verilmemis (Gligli ve Kilig, 2019, s. 278). Bu durum Tiirkiye'nin
Uluslararas: piyasada sukuk ihraglarinin faaliyet alanlarmin smirlarim
kisitlamaktadir. AAOIFI'nin yaptigt sukuk tamimina benzer sekilde
yasalarimizda sukukun tanimlanmasiyla sukuk ihraglarmin hizl bir sekilde
artacagi ongoriilmektedir.

4.3. islami Sigorta (Tekafiil)

[slami finans alaninda Tekafiil, geleneksel sigortaciligin alternatifi bir
yontem olarak Islami sigortacilik anlamima gelir. Tekafiil terimi giiniimiiz
modern sigortaciligt kavrami olarak Hz. Muhammed (s.a.v) doneminde
Arabistan’da yoktu. Ancak kabile {iyelerinin bir havuzda fonlara katkida
bulunabildigi, bireylere veya ailelere sirayla yaralanma hakkinin verildigi
veya cinayetler igin bu aileler tarafindan ortaklasa fonlarin o6dendigi
karsilikli bir finansal koruma uygulamasi vardi (A. Karim, 2010, s. 75).
Misliiman toplumlarda XIX. ylizyilla kadar zekat, vakif, ahilik teskilat:
benzeri kurumlarin varligi sayesinde sigortacilik gelismemis ve bdyle bir
sigorta islemine de ihtiya¢ duyulmamus (Yazici, 2017, s. 186).

Tiirkiye’de Tekafiil sigortaciligin yasal alt yapisina iliskin bir diizenleme
2017 yilma kadar bulunmamaktaydi. Teorik olarak Tekafiil sirketinin
kurulmas: igin belirli bir sermayeye de ihtiyaci yoktur. Ancak Tekafiil
sirketleri geleneksel sigorta sirketlerinin tabi oldugu 5684 sayili Sigortacilik
Kanunu'na tabi olduklar1 igin ya anonim sirket olarak ya da kooperatif
seklinde kurulmak zorundadir. Yasal olarak da bir sermaye alt smnir1
belirlenmis olmaktadir. 2017 yilinda Katim Sigortaciligi hakkindaki
yonetmeligin yiiriirliige girmesiyle Islami sigortacilik icin yasal alt yapi
zemini olusturuldu. Daha &nce sigortacilik kanunu kapsaminda Tekafiil
sirketleri bankalar nezdinde teminat bulundurmak zorundaydilar. Bu
durumda sigorta sirketleri i¢in faiz gelirine sebep oluyordu (Kaya, 2017, s.
235). Katiim bankalarmnin kurulmasi ve mezkur yonetmeligin yiiriirliige
girmesiyle bu sorunu ortadan kaldirmis. Ancak Islami sigortacilik sisteminin
[slam hukuk kurallarina uygun faaliyet gosterebilmesi igin geleneksel
sigortacilik kanunundan ayr1 bir kanun diizenlenmesine ihtiyag vardir.

4.4. islami Hisse Senedi Piyasalart

[slami hisse senetleri Islam hukuk kurallarina gore faaliyet gosteren
sirketlerin hisselerini ifade eder. Islami hisse senetlerine iliskin sermaye
piyasast kanununda ve sair mevzuatta herhangi bir hiikiim bulunmamakla
beraber TKBB ve Bizim Menkul Degerler A.S. tarafindan 2011 yilinda
Katihim30 endeksi ve 2014 yilinda da Katihm50 endeksi ile Katihim Model
Portfoy endeksi olusturulmus (Bugan, 2019, s. 48). Endeksler Bizim Menkul
Degerler AS. tarafindan saglanmakta ve Borsa Istanbul tarafindan
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hesaplanmaktadir. Bu endeksler sayesinde Islami hisse senetleri
ayrismaktadir. Ancak bu endekslerin inceledikleri sirket sayis1 kisitlidir.

Islami finansin geligimi icin Islami sermaye piyasasi yasal cerceveye
kavusturularak ilgili kurum ve kuruluslarin yetki smirlar1 belirlenip
gliclendirilmelidir. Piyasada faaliyet goOsteren sirketlerin Islam hukuk
kurallarma aykir1 hareket edilmesi halinde gerekli yaptirim olmali ve ortaya
cikabilecek spekiilasyonlarda gerekli tedbirler alinmalidir.

Sonug ve Oneriler

Tiirkiye’de Islami Finansa yonelik yasal diizenlemeler, hiikiimetlerin diinya
goriislerine gore degisiklik gostermis, baz1 donemlerde oldukga zor siirecler-
den gecilmistir. 1983 yilinda faaliyete baglayan OFK'lar, 1999 yilina kadar
yasal dayanaktan yoksun halde Bakanlar Kurulu karari ve tebliglerle faaliyet
gostermigtir. 1999 yilindan sonra da OFK’larin Bankalar Kanunu'na daha
sonrasinda ise Katilim bankacilig1 adiyla 2005 yilinda yiiriirliige giren 5411
Sayili Bankacilik Kanunu'na tabi olmalar1 6nemli adimlardir. Ancak tiim bu
yasa degisiklikleri Islami finansin kendine 6zgii durumu olan iiretim ve
ticarete dayali, kar ve zarar paylasim temelini dikkate almamaktadir.

Faizli bir sistemin kurumlar1 6rnek alinarak faizsiz bir sistem olan Islami
finans kurulamaz. Bu nedenle Islami finans alanma yonelik
kanunlastirmalarda yabanci hukukun yeri olmamalidir. Ciinkii kanun
yapmada aranan sartlarda ¢aga ve milli blinyeye uygunluk aranmaktadir.
Bu da, ancak, Islam’in her ¢aga uygulanabilen ilkeleri ve kokleri milli olan
kanunlarla yapilabilir. Islami finansal kurumlara yonelik (katilim
bankacilig, slami sigortacilik, [slami hisse senetleri, Kiralama sertifikalari
(Sukuk) vb.) yapilan isin sekil ve 6zline uygun, diinyadaki uygulamalar
dikkate alinarak hem yurt icindeki hem de yurt disindaki yatirimcilarin bu
kuruluslarin faaliyetlerinin Islam hukuk esaslarma uygunlugu konusundaki
soru isaretlerini ortadan kaldiracak yasal diizenleme yapilmalidir. Bu
diizenlemeler sadece bankacilik veya sigortacilik islemlerini degil, diinya
borsalarinda islem goren holding sirketlerinden kiiciik esnafa kadar tiim
isletmelerin faaliyetlerini kapsayacak sekilde olmalidir.

Tiirkiye’de Islami finans sektdriiniin gelismesi ve biiyiimesi Islami finans ve
bankacilik ile ilgili yasalarin degisimine bagli olacaktir. Islami finans
kurumlarinin kendi aralarinda, kamu kurum ve kuruluslar1 veya sektorde
faaliyet goOsteren diger paydaslarla yasanabilecek uyusmazliklar igin
[slam'in  oziine uygun alternatif uyusmazhk ¢oziim yontemlerinin
(arabuluculuk, tahkim vb.) uygulanabilmesine yasal zemin olusturulmalidir.
Bu degisikler yapilirken, Islami finansla ilgili tiim taraflarin goriisleri
dikkate alinmali, uluslararasi Islami finans uygulamalarindan istifade
edilmeli, mevcut yasalardan kaynaklanan kisitlar nedeniyle geleneksel
bankaciliktan  devsirilerek  yapilan sorunlu uygulamalar ¢oziime
kavusturulmalidir.
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Sonug olarak Islami finansal kuruluglarin 6niindeki tek engel, ne uzun
vadeli yatirim alanlarinin kithgi, ne geleneksel finansal sistemin kiiresel
krizlerle karsilastig1 riskler, ne de yasadiklar likidite bollugudur. Asil sorun
Islam dininde hayatin her alanina iliskin genel hiikiimler olmasina ragmen
Islami finansal kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini neoklasik iktisat anlayis:
iriinii olan geleneksel finans teorileri kapsaminda uygulamak zorunda
kalmalaridir. Bu sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi icin de; hem Islam
hukukunu ve mevcut hukuk sistemini ¢ok iyi bilip bundan hiikiim
cikarabilen, hem de giinlimiiz finans uygulamalarna hakim olan
akademisyenler ve bu alanda faaliyet gosteren uygulamacilarin fikirleri
dogrultusunda hukuki diizenlemeler yapilmalidir.
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