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KAMU YATIRIMLARININ KADIN iSTIHDAMI
UZERINDEKI ETKiSI: TURKIYE ICIN BOLGESEL BAZDA
PANEL REGRESYON ANALIZI

The Effect of Public Investments on Women’s Employment:
Panel Regression Analysis in Regional Level for Turkey

Dilek TANDOGAN*
Oz
Giintimtizde beseri sermaye faktorii i¢inde yer alan kadinlarin tiretim stireclerine
dahil olmas: stirdiirtilebilir ekonomik biiytime politikalarinin énemli bir bilesenini
olusturmaktadir. Gelismis tilkeler calisma yasaminda cinsiyet esitliginin saglanmasina
yonelik politikalar uygulamaktadirlar. Calisma yasamindaki kadin istihdami artis:
gelismislik seviyelerine olumlu katki sunarak ekonomik biiytimeyi pozitif
etkilemektedir. Dolayisiyla gelismekte olan tilkeler de kadin istihdamini artirmaya
yonelik politikalar olusturmak ve uygulamak yoniinde hareket etmektedirler.
Boylelikle stirdiiriilebilir ekonomik biiytimeye katki sunmay1 hedeflemektedirler.
Kamu yatirimlari ekonomik biiytime ve sosyal gelisime katki sunma amaclar
dogrultusunda hareket etmektedir. Bu baglamda calismanin amaci Tiirkiye igin
bolgesel kamu yatirimlarmin bolgesel kadin istihdamu tizerindeki etkisini
arastirmaktir. Bolgesel kamu yatirimlarinin bolgesel kadin istihdami tizerindeki etkisi
Ttrkiye icin 26 alt bolge bazinda tarim, sanayi ve hizmet sektorlerini icerecek sekilde

ele alimistir. Panel regresyon 2005-2017 dénemi igin yillik degiskenler kullanilarak

tahmin edilmistir. Panel regresyon tahmininde kullanilan degiskenler tarim, sanayi ve
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hizmet sektorlerinde ¢alisan kadin sayisi ve kamu yatirimlarindan olusmaktadir.
Bulgular tarim ve sanayi sektorlerindeki kamu yatirmmlarimin kadin istihdamim
etkilemedigini belirlemistir. Diger yandan hizmet sektorti kamu yatirimlariin kadin
istihdamini pozitif yonde etkiledigini ortaya koymustur. Bu sonucun 6énemi kadin
istihdamini artirmaya yonelik politikalarda hizmet sektoriinde kamu yatirimlarinin

katkisinin agik bir sekilde ortaya konmasidir.

Anahtar Kelimeler: Kamu yatirimlari, kadin istihdami, panel regresyon analizi,

Turkiye.
JEL Kodlari: E22; E24; C33.
Abstract

Today, the inclusion of women, who are in the human capital factor, in production
processes constitutes an important component of sustainable economic growth
policies. Developed countries exert policies aimed at ensuring gender equality in
working life. The increase in female employment in working life positively affects
economic growth by contributing to development levels. Therefore, developing
countries create and implement policies to increase women's employment. In this way,
they aim to contribute to sustainable economic growth. Public investments perform in
line with the objectives of contributing to economic growth and social development.
In this respect the aim of this study is to investigate the impact of regional public
investment in regional employment of women in Turkey. The impact of regional
public investment on regional women employment are examined in 26 sub-regions for
agriculture, industry and service sectors for Turkey. Panel regression is estimated
using annual variables for the period of 2005-2017. The variables used in the panel
regression estimation are the number of women working in agriculture, industry and
service sectors and public investment. The findings of this study show that public
investment in agriculture, and industry sectors are not impact of on women
employment. On the other hand, the service sector is a positive and significant impact
of on women employment. The importance of this result is that it clearly demonstrates
the role of public investment in the service sector in policies aimed at increasing

women's employment.

Keywords: Public investment, women's employment, panel regression analysis,

Turkey.
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1. Giris

I[stihdam tiim ekonomilerin &nem verdigi iktisadi meselelerin
basinda yer almaktadir. Beseri sermayenin isgticii piyasasindaki emek
guctinii temsil eden istihdam tilke ekonomilerinin insan faktdriine
bagli farkliliklari1 da ortaya koymaktadir. Zira bir toplumda
istihdamdaki degisimlerin hem ekonomik hem de sosyal etkilere
neden oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla istihdam {ilkeler arasindaki
gelismislik farklar1 ile surdurtlebilir biiytimenin 6nde gelen
unsurlarindan birini temsil etmektedir. Nitekim beseri sermaye kadin
ve erkeklerden olusmaktadir. Bu baglamda kadin istihdamimin
gelismis ekonomilerde ytiiksek olmasi gelismekte olan {ilkeler icin de
kadin isttihdaminin artirilmasima yonelik uygulamalar1 6n plana
cikarmustir. Kadin istihdaminin ekonomik biiytime tizerindeki etkisi
teorik bazda cesitli calismalar tarafindan irdelenmistir?.

Son yillarda literattirde toplumun tiim kesiminin biiytimeden pay
aldig1 ve isglictintin tamamuinu icine alan kapsayici ekonomik biiytime
kavramu tizerinde durulmaktadir. Iktisadi biiytime geleneksel olarak
reel GSYH artis1 veya fert basina GSYH artis1 olarak tanimlanirken,
zamanla bu artisin stirdiiriilebilirligi ve biiylimenin getirilerinin
toplumun farkli gelir dilimlerine dengeli dagilimi énem kazanmis
bulunmaktadir. Demek ki giintimiizde buiytime iktisadinin temel ilgi
alani sadece biiytime degil, biiylimenin stirdiiriilebilirligi ve
kapsayiciigidir (Bocutoglu, 2017: 188). Bu baglamda kapsayic
ekonomik biiytime cinsiyet esitsizliginin giderilmesi ve kadin
istihdammin  artirilmasi  gerekliligi  tizerinde durarak  gelir
dagilimindaki adaletsizligi azaltmanin 6nemini vurgulamaktadir.

Kapsayici ekonomik biiytime siireclerinde isgticii ve istihdam artis1
yalnizca niceliksek degil nitelik bakimindan da incelenmekte ve buna
bagli olarak yoksulluk ve gelir dagilimi adaletsizligini azaltmaya
yonelik uygulamalarda kadin istihdaminin artirilmasi 6nem arz
etmektedir. Genellikle ailede yalnizca erkeklerin calisma yasaminda
rol almalar1 o©zellikle riskli donemlerde ailenin tamamina yiik
getirmekte ve buna bagli olarak topluma cesitli maliyetler
yiiklemektedir. Kadinlarin calisma yasaminda yer almalari hem gelir

1 Sinha (1967), Boserup (1970), Sarker (2006), Singhal (2003)
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diizeyini yiikseltecek hemde riskli donemlerde ortaya c¢ikan
olumsuzluklarin seviyesini azaltacaktir. Diger bir ifadeyle issizligin
neden oldugu gelir kaybina bagli sosyo-ekonomik problemlerin
¢oziimiinde kadin istihdami énem arz etmektedir.

Bilgi iletisim teknolojilerindeki ilerlemeler her alanda oldugu gibi
toplumsal yapida da degisikliklere neden olmustur. Ev islerinin
kolaylasmasi ve bos zamanin artmasi kadinlarin egitim imkanlarinin
artmasina ve sanayilesmeye bagl aile yapilarindaki degisme vb. ile
kadinlarin toplumsal konumlarinin giiclenmesine katki sunmustur.
Dolayisiyla gelismis ve gelismekte olan tilkeler isgiicti arzini artirmak
icin kadinlarin isgtictine katilimini artiracak politikalara destek verdigi
goriilmektedir. Nitekim gelismis tilkelerin isgiicti biiyukliigtinde
kadin istihdaminin kapladigr hacim gelismekte olan tilkelere gore
daha yiiksek oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla gelismekte olan
tilkeler bu {ilkelerle aralarindaki ekonomik biiytime farklarim
azaltmak icin uyguladiklar1 politikalara kadin istihdamini artirma
cabalari da ekledikleri gortilmektedir.

Kamu yatirimlar1 istihdamin artirlmasinda 6nemli bir maliye
politikasi olarak ekonomiye katki sunmaktadir. Bu baglamda devletin
toplumun faydasina yonelik uygulamalardaki oncti roli kamu
yatirimlarinin  kadin istihdamini desteklemekte ne denli ©nemli
oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica kamu yatirimlar1 bolgesel
esitsizliklerin giderilmesinde etkili bir politika aracidir. Zira istihdamu
artirmaya yonelik politikalarin toplum tizerindeki etkileri ekonomik
acidan oldugu kadar sosyal acidan da degerlendirilmektedir.
Dolayisiyla ekonomik agidan bolgesel esitsizlikler beraberinde artan
gocler ve suc oranlari, kiilttirel uyumsuzluk ve ailevi ge¢imsizlikler,
yoksulluk gibi toplumu derinden parcalayan sosyal problemlere katki
sunmaktadir. Zira s6z konusu problemlerin ¢oztimii igin kullanilacak
kaynaklar ekonomide kit olan sermayenin etkin dagilimini da
bozacaktir. Tiirkiye’de kadin isttihdamini artirmaya yonelik
uygulamalar ele alinmakta ve istihdam politikalarinin 6nemli bir
bilesenini olusturmaktadir. Surdiirilebilir ekonomik biiytime
uygulamalarinda kadmn istihdammin dustikligti onemli yapisal
sorunlar  arasinda degerlendirilmekte ve ¢oztim  Onerileri
arastirilmaktadar.
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2. Kamu Sektorii ve Istihdam iliskisi

Iktisadi sistem kamunun ekonomik alandaki etkilerini iki temel
okul iizerinden tartismaktadir. Klasik okul, ekonominin tam istihdam
seviyesinde yer aldigini ve kamu miidahalelerinin etkisiz oldugunu
one stirmektedir. Ekonomide olusacak bir dengesizlik esnek fiyat ve
ticret mekanizmalarimin isleyisi ile kendiliginden giderilecegini ve
denge durumunun piyasanin etkin isleyisi ile yeniden olusacagini
ortaya koymaktadir. Buna karsin Keynesyen okul, ekonomilerin eksik
istihdam seviyesinde olduklarin ve toplam talebi artirici miidahaleler
ile tiretim ve istihdamin artacagini ifade etmektedir. Keynesyen okul,
tcretlerin diisme yoniinde, sendikalarin varligi, asgari {icret
uygulamalari ve is¢gi-isveren sozlesmeleri gibi diizenlemeler nedeniyle
kat1 oldugunu ortaya koyar. Dolayisiyla isgticii piyasasinsa ticretlerin
isglicti arz1 ve talebi ile esitlenemeyecegini ve ekonominin eksik
istthdam seviyesinden kurtulabilmesi i¢cin kamu miidahalesinin
gerekliligi tizerinde durmaktadir. Bu noktada toplam talebi artirmada
kamu harcamalarindaki artisin 6nem arz ettigini ve genisletici maliye
politikalarinin toplam talebi artirarak istihdami destekleyecegini 6ne
stirmektedir.

Issizlik stirecine bagli olarak kamu kesimi, sorun olusturucu veya
tam tersine sorun ¢oziimleyici olarak goriilebilmektedir. Bu durum,
kamunun ekonomik alanda etkinligine iliskin stirdiiriilen
tartismalarin da icerigini olusturmaktadir. Bu baglamda iki temel
farkliliktan s6z edilebilir. Birincisi, kamunun kaynak dagilimin
bozucu etkileri nedeniyle 6zel sektor yatirimlarinmi dislayarak issizlige
neden olmasi yoniindeki kitiimser yaklasimlardir. Ikincisi ise, kaynak
dagilimin1 diizenlemek, piyasa basarisizliklarini ve dissalliklar:
gidererek ozellikle de kriz donemlerinde genisletici politikalarla
istthdami artiric1 etkileri tizerinden yapilan iyimser yaklasimlardir
(Durkaya ve Ceylan, 2016: 24).

Kamu yatirimlari tiretim ve istihdam tizerinde dislama (crowding
out) ve cekme (crowding in) etkileri meydana getirmektedirler.
Dislama etkisi kamunun yatirimlarin finansmaninda i¢ piyasaya
yonelmesi faiz oranlarmi yiukselterek ©6zel sektor yatirimlarinin
azalmasina neden olmas: seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Cekme etkisi
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ise kamu tarafindan 6zel sektor yatirimlarini tesvik edecek ozellikle alt
yap1 yatirimlarinin ¢ekim etkisi olusturarak 6zel sektoriin yatirimlarimi
tesvik etmesine katki sunmaktadar.

Ayrica ulastirma ve altyap: gibi baz1 kamu yatirimlarinin bolgesel
yayilma etkisi (spillover effect) seklinde tiglincii bir etkiyi meydana
getirmektedir. Bu etkiye bagh olarak kamu yatirimlarinin bolgesel
gelismisligi, tiretimi ve istihdamu etkilemektedir. Yayilma etkisi, bir
bolgeye yapilan kamu yatirimlarinin diger bolgelerdeki 6zel
yatirimlar1 arttirmasi ya da azaltmas: seklindeki uyarici etkileridir
(Topal, 2017: 189)

Diinyada yasanan son gelismeler ile 6zellikle 2008 Diinya Finansal
Krizi ve ardindan Covid-19 Salgmi kamu miidahalelerinin tim
diinyadaki ©nemi yeniden ortaya koymaktadir. Bu baglamda
kamunun ekonomiye katki sunacak koruyucu ya da kurtaric
miidahaleleri ile stirdiiriilebilir ekonomik biiytimeyi hedef aldig:
goriilmektedir. Zira istihdam seviyesindeki dalgalanmalar ekonomik
ve sosyal maliyetleri ytiksek olan iktisadi meselelerin basinda yer
almaktadir. Dolayisiyla istihdamin artirilmasina yonelik kamusal
miidahaleler toplumsal refah diizeyinin artirilmasi, bolgesel
esitsizliklerin giderilmesi, gelir dagilimi adaletsizliginin azaltilmas1 ve
goc problemlerin ¢oziimlenmesinde 6nem arz eden etkin politikalar
arasinda yer almaktadir.

Diger yandan bolgesel esitsizlik sorununun ¢oziimiinde, gelir etkisi
olusturarak yoksullugun azaltilmasina katki sunmasi bakimindan
kadin istihdamindaki artislar énem arz etmektedir. Bu baglamda
calismada Tiirkiye’de bolgesel kamu yatirimlarinin bolgesel kadin
istihdam1 {izerindeki etkisi incelenmistir. Bu amag¢ dogrultusunda
calisma bes kisim olarak diizenlenmistir. Calismanin giris kismindan
sonra kamu sektorii ve istihdam iligkisi irdelenmis tii¢iincii kisimda
konu ile ilgili literatiir ele almmuistir. Doérdiincti ve besinci kisimda
sirastyla veri seti ve ekonometrik model ile ekonometrik yontem ve
bulgular sunulmustur. Son kisimda sonu¢ ve degerlendirmeler
yapilmustir.
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3. Literatiir

Literatirde kamu yatirimlari ile istihdam arasindaki iliskiye
odaklanan galismalarin smirh sayida oldugu belirlenmistir. Bununla
birlikte kamu harcamalari ve kamu biiytikliigii ile istihdam arasindaki
iliskiye odaklanan calismalar da mevcuttur. S6z konusu ¢alismalardan
kamu yatirimlarinin istihdam tizerindeki etkisini inceleyen ve ulasilan
calismalar 6zet seklinde sunulmustur.

Anowor vd., (2019), Nijerya i¢in kamu yatirimlarinin issizlik
tizerindeki etkisini  1980-2017 donemi icin  Engle-Granger
egbiitiinlesme ve hata diizeltme modeli iizerinden arastirmuglardir.
Sonuclar degiskenler arasinda uzun donemli iliskinin varligim
belirlemistir. Ayrica kamu yatirimlarmin issizligi azalttigi ortaya
konmustur.

Charles vd., (2018), Nijerya icin kamu yatirimlarinin (egitim, saglik
ve diger sektorler) issizlik tizerindeki etkisini 1980-2016 doneminde
Johansen egbiitiinlesme ve dinamik en kiiciik kareler (EKK) yontemi
yardimiyla arastirmislardir. Elde edilen sonuclara gore degiskenler
arasinda esbiitiinlesme iliskisi belirlenmistir. Diger yandan kamu
egitim yatirimlariin igsizligi azattigi, kamu saghk ve diger
yatirimlarin  ise issizligi azaltmada bir etkisinin olmadig:
belirlenmistir.

Topal (2017), Tiirkiye icin bolgesel kamu yatirimlarinin bolgesel
issizlik ve geng issizligi {izerindeki etkisini arastirmustir. S6z konusu
iliski 2004-2016 donemi igin diizey 2 bolgelerini dikkate alarak panel
veri yontemi ile tahmin edilmistir. Bulgular TR90 ve TRC3 hari¢ diger
bolgelerde kamu yatirimlarinin issizligi azalttigini ortaya koymustur.
Ayrica kamu yatirimlarindan issizlik ve geng issizligine dogru tek
yonli bir nedensellik iliskisinin varlig1 da belirlenmistir.

Sancar vd., (2016), Tuirkiye icin Bat1 ve Dogu Karadeniz diizey 1 alt
bolgelerinde tarim, sanayi ve hizmetler alaninda kamu yatirim
harcamalar1 ve isttihdam arasindaki iliskiyi 2008-2013 doneminde
panel veri yontemi ile arastirmislardir. Elde edilen bulgular her iki
diizey 1 alt bolgeleri igin tarim sektoriine yapilan kamu yatirimlarinin
istihdami azalttigini ortaya koymustur. Diger yandan hizmet ve sanayi
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sektorlerine yapilan kamu yatirimlarmin TR9 diizey 1 bolgesinde
istihdami artirdigy belirlenmistir.

Goze Kaya vd., (2015), Tiurkiye’de kamu yatirim harcamalarmin
istihdam tizerindeki etkisini 1990-2013 donemi igin Granger
nedensellik testi yardimiyla incelemislerdir. Bulgular degiskenler
arasinda herhangi bir nedensellik iliskinin varhigmi ortaya
koymamustir.

Kanca ve Bayrak (2015), Tiirkiye icin kamu yatirim harcamalari ile
issizlik  arasindaki iliskiyi 1980-2013 doneminde Johansen
esbiitinlesme ve Granger nedensellik testleri yardimiyla
arastirmislardir. Elde edilen sonuglar degiskenler arasinda
esbiitiinlesme iliskisinin varligini ortaya koyamamustir. Benzer sekilde
Granger nedensellik test sonuglar1 da kamu yatirim harcamalar ile
issizlik arasinda herhangi bir nedensellik iliskisinin varligim
belirleyememistir. Diger yandan EKK sonuclar1 kamu yatirim
harcamalarmnin issizligi negatif yonde etkiledigini ortaya koymustur.

Abiad vd., (2015), 17 OECD tilkesi i¢in kamu yatirimlarinin issizlik
tizerindeki etkisini 1985-2013 donemi igin istatistiksel yontemlerle
model similasyonlar1 {izerinden arastirmislardir. Sonuglar kamu
yatirimlarinin issizligi azalttigini ortaya koymustur.

Onur (2004), Tirkiye i¢cin kamu sabit sermaye yatirimlarmin
istihdam tizerindeki etkisini otoregresif model tizerinden 1980-2002
donemi igin arastirmistir. Sonuglar kamu sabit sermaye yatirimlariin
istihdami1 negatif yonde etkiledigini ortaya koymustur.

Literattirde yer alan ¢calismalar incelendiginde kamu yatirimlarmin
istthdam tizerindeki etkisini inceleyen az sayida calismaya
rastlanilmistir. Diger yandan konuyu bolgesel bazda inceleyen
calismalarin smurli sayida oldugu belirlenmistir. Ayrica Tirkiye’'de
bolgesel kamu yatirimlar: ve kadin istihdami arasindaki iliskiyi ele
alan calismaya rastlanilmamis olmasi literatiirde yer alan bu boslugu
doldurmasi1 bakimindan calismanin 6nemini ortaya koymaktadir.
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4. Veri Seti ve Ekonometrik Model

Tuirkiye’de bolgesel kamu yatirimlarimin bolgesel kadin istihdami
tizerindeki etkisi panel veri analizi yontemi ile Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflamasima (IIBS) gore Diizey 2 Alt Bolgeleri? igin 2005-
2017 donemi yillik veriler kullanilarak arastirilmistir.Tablo 1’de
analizde kullanilan degiskenlere ait aciklamalar yer almaktadir.

Tablo 1: Veri Seti ve Aciklamalar1

Degiskenler Aciklama Kaynak
Tarim Sektoriindeki Kadin Istihdam Say1s1
Inkt
(15+yas) .
Inks Sanayi Sektoriindeki Kadin Istihdam Sayisi .
(15+yas) . TUIK
Hizmet Sektoriindeki Kadin Istihdam Sayist
Inkh
(15+yas)
Inrkyt Tarim Sektorii Kamu Yatirimlar:
Inrkys Sanayi Sektorii> Kamu Yatirimlari Kalkinma
Inrkh Hizmet Sektorii4 Kamu Yatirumnlar: Bakanhs
Kontrol Degisken a .an 18!
Inrkbg Kisi bagina GSYH (2009 bazli) (TL) TUIK

Not: Degiskenlerin basinda yer alan In ve r terimleri sirasiyla logaritmik dontisiim
ve TUFE endeksi baz alinarak yapilan reellestirme islemini temsil etmektedir.

Tuirkiye’de bolgesel kamu yatirirmlariin bolgesel kadin istihdam
tizerindeki etkisini belirlemek icin kurulan modeller Denklem (1) (2)
ve (3)'de yer almaktadir.

2 26 Alt Bolge; (1)1stanbu1, (2)Tekirdag, Edirne, Kirklareli, (3)Balikesir, Canakkale,
(4)izmir, (5)Aydin, Denizli, Mugla, (6)Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak, (7)Bursa,
Eskisehir, Bilecik, (8)Sakarya, Dtizce, Bolu, Yalova, (9)Ankara, (10)Konya, Karaman,
(11)Antalya, Isparta, Burdur, (12)Adana, Mersin, (13)Hatay,Kahramanmaras,
Osmaniye, (14)Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir, (15)Kayseri, Sivas,
Yozgat, (16)Zonguldak, Karabiik, Bartin, (17)Kastamonu, Cankiri, Sinop, (18)Samsun,
Tokat, Corum, Amasya, (19)Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane,
(20)Erzurum, Erzincan, Bayburt, (21)Agr1, Kars, Igdir, Ardahan, (22)Malatya, Elazig,
Bingol, Tunceli, (23)Van, Mus, Bitlis, Hakkari, (24)Gaziantep, Adiyaman, Kilis,
(25)Sanlurfa, Diyarbakir, (26)Mardin, Batman, Sirnak, Siirt.

3Kalkinma Bakanligindan temin edilen Sanayi Sektoriine ait veriler, Toplam
Madencilik, Toplam Imalat, Toplam Enerji ve Toplam Konuta yapilan yatirimlarmn
toplamindan olugsmaktadir.

4Kalkinma bakanlig1 hizmet sektorii yatirimlary; Ulastirma ve Haberlesme, Turizm,
Egitim, Saghk ve Diger Kamu Hizmetlerine yapilan yatirimlart toplamin
kapsamaktadir.
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Inkt;, = B; + 1 Inrkyt;; + B, Inrkbg;: + €;; 1)
Inks;; = o; + ay Inrkys; + a, Inrkbg;: + @it ()
Inkh; = m; + mq Inrkyh; + my Inrkbg;e + pir 3)

Denklemlerde yer alan i ve t alt indeksleri sirasiyla bolge ve zamarn
temsil etmektedir. f;, o; ve m; bolge sabit terimlerini ve €, ¢;¢, W hata
terimlerini ifade etmektedir. Ilgili sektorlere ait kadin istihdamin
belirlemeye yonelik olusturulan denklemlere Inrkbg serisi kontrol
degisken olarak eklenmistir. S6z konusu kontrol degisken ekonomik
bliytimeyi temsilen ve bolgesel bazda 2005-20017 dénemi igin veri
bulunabilirligi kriteri esas almarak analize dahil edilmistir. Irkbg’'in
kadin istihdamini artirma yoniinde etkisi beklenmektedir.

Tablo 2’'de degiskenlere ait tanimlayici istatistikler sunulmustur.

Tablo 2: Tanimlayict Istatistikler

Seriler Goézlem  Ortalama Std: Minimum  Maksimum
Sapma

kt 338 97733.73 68662.25 1000 375000
ks 338 41399.41 69000.86 1000 439000
kh 338 121529.6 171538.8 2000 1344000
rkyt 338 1.21e+09 1.65e+09 2472906 1.29e+10
rkys 338 1.84e+09 2.53e+09 3.77e+07 1.92e+10
rkyh 338 7978478 1.18e+07 706770.7 1.06e+08
rkbg 338 202660.6 118467 40305.16 756652.9

Tablo 2’de 2005-2017 déneminde yer alan seriler incelendiginde
ornegin kt'nin en yiiksek degeri 375000 kisi ile 19. alt bolgesinde iken
en dusuk degeri 1000 kisi ile 1. alt bolgede oldugu goriilmektedir.
Diger yandan rkyt serisi en duistik degerini 2472906 TL 1. alt bolgede,
en yiiksek degerini 1.29e+10 TL ile 25. alt bolgede almustir. Kontrol
degiskenlerden rkbg serisi incelendiginde 68674.08 TL ile 20. alt
bolgede en duisiik degerini alirken en ytiksek degerini 98826667 TL ile
23. Alt bolgede aldigi belirlenmistir.

5. Ekonometrik Yontem ve Bulgular

Calismanin bu kisminda bolgesel kamu yatirimlariin bolgesel
kadin istihdami tizerinde bir etkisi olup olmadigmmin tespiti i¢in
olusturulan model ti¢ asamada gergeklestirilen panel veri yontemi ile
tahmin edilmistir. Ik asamada yatay kesit bagimlilig1 arastirilmistir.
Ikinci asamada yatay kesit bagimlilig1 test sonuglarma gore birim kok
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testleri uygulanmustir. Son olarak birim kok testlerinin sonuglarina
gore sz konusu iliskiyi ortaya koyabilmek icin segilen yontem tahmin
edilmistir.

5.1. Yatay Kesit Bagimlilik Testi

Panel veri analizlerinde yatay kesit bagimliligi, birimler arasinda
korelasyon olup olmadigini arastirmaktadir. Boylece yatay kesit
bagimliligini dikkate alarak yapilacak olan tahminler tutarli sonuglar
verecektir. Calismada yatay kesit bagimlilig1 testi N>T durumunda
kullanilabilen ve Pesaran (2004)5 tarafindan gelistirilen Cross-sectional
Dependence (CD) testi ile arastirilmistir. Pesaran CD yatay kesit
bagimlilik testinin Ho hipotezi; yatay kesit bagimlilig1 yoktur seklinde
kurulurken alternatif hipotezi birimler arasinda yatay kesit bagimlilig:
vardir seklinde kurulmaktadir. Elde edilen test istatistigi sonucu Ho
hipotezi red edilirse birimler arasinda yatay kesit bagimlilig1 olduguna
karar verilmektedir. S6z konusu durum paneli olusturan birimlerden
birinde meydana gelen sokun diger birimleride farkli derecede
etkiledigini ortaya koymaktadir. Tablo 3'te CD yatay kesit bagimlilik
test sonugclar1 yer almaktadir.

Tablo 3: Pesaran CD Yatay Kesit Bagimlilik Test Sonuglar1

Pesaran (2004) CD Testi t-istatistigi Olasilik Degeri
Inkt 6.29 0.000
Inks 36.53 0.000
Inkh 53.71 0.000
Inrkyt 56.08 0.000
Inrkys 13.08 0.000
Inrkyh 55.05 0.000
Inrkbg 62.03 0.000

Tablo 3’ten goriildiigii tizere Inkt, Inks, Inkh, Inrkyt, Inrkys, Inrkyh
ve Inrkbg degiskenleri igin yatay kesitler arasinda bagimlilik yoktur
seklinde kurulan Ho hipotezi reddedilmis ve yatay kesit bagimlilig
oldugu belirlenmistir. Diger bir ifadeyle bolgelerden birinde meydana
gelen sokun diger bolgeleri de etkiledigi tespit edilmistir.

> Ayrintih bilgi icin bakiniz Pesaran (2004).
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5.2. Panel Birim Kok Testi

Panel Dbirim kok testi degiskenler arasindaki iliskinin
arastirilmasinda kullanilacak olan yontemin belirlenmesine yardimci
olmaktadir. Sonugclar serilerin seviye degerlerinde duragan olduklarini
ortaya koyarsa panel regresyon model tahminleri olas1 olmaktadir.

Birimler arasinda yatay kesit bagimliliginin tespit edilmesi,
degiskenlerin  duraganliklarimin arastirilmasinda yatay  kesit
bagimliligr dikkate alan ikinci nesil panel birim kok testlerinin
kullanilmasmi  gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla degiskenlerin
duraganlik seviyeleri ikinci nesil birim kok testlerinden Pesaran (2007)
tarafindan gelistirilen yatay kesit genisletilmis Dickey Fuller (CADF)
testi yardimiyla arastirilmistir. CADF testi, yatay kesit (N) ve zaman
(T) boyutunun N>T oldugu durumlarda kullanilabilmektedir
(Pesaran, 2007: 266-267). Ho hipotezi serilerin birim kok tasidigini
alternatif hipotez ise serilerin birim kok tasimadigmi ortaya
koymaktadir. Tablo 4’te degiskenlere ait Pesaran CADF birim kok test
sonuglar1 yer almaktadar.

Tablo 4: Pesaran CADF Birim Kok Testi Sonuclar:

Degiskenler Z[t-bar] Olasilik Degeri
Inkt -2.581 0.005
Inks -4.037 0.000
Inkh -5.223 0.000
Inrkyt -5.081 0.000
Inrkys -3.901 0.000
Inrkyh -1.607 0.054
Inrkbg -4.450 0.000

Tablo 4’den goriildiigii tizere, Ho hipotezi Inrkyh serisi icin %10,
diger serilerin tamaminda %1 anlamlilik diizeyinde reddedilerek
serilerin birim kok tasimadiklar1 ve seviyelerinde duragan olduklar:
tespit edilmistir. Serilerin seviyelerinde duragan tespit edilmeleri
nedeniyle bolgesel kamu yatirimlarmin bolgesel kadin istihdam
tizerindeki  etkisi panel regresyon model tahmini ile
gerceklestirilebilecektir.

Panel regresyon analizinde modelin en uygun tahminci ile
belirlenebilmesi i¢in testler yapilmakta ve hangi tahmincinin
kullanilacagina karar verilmektedir.
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Panel regresyon modeli tahminleri klasik model (Pooled Model:
POLS), sabit etkiler modeli (Fixed Effects Model: FEM) ve tesadiifi
etkiler modeli (Random Effects Model: REM) tizerinden tahmin
edilmektediré- S6z konusu tahmincilerden hangisinin kullanilacagina
yapilacak testler sonucu karar verilmektedir. Oncelikle REM ve POLS
modeli arasinda tercih yapilabilmesi icin Breusch Pagan Lagrange
Multiplier (Carpan) LM testi uygulanmakta ve birim etkilerin
varyansinin  sifir oldugu seklinde kurulan Ho bos hipotezi
stnanmaktadir. Buna gore Ho hipotezinin red edilmesi REM,
reddedilememesi POLS tahminini secilmesine neden olmaktadir.
Benzer sekilde FEM ile POLS modeli arasindaki se¢im F testi
yardimiyla arastirilmaktadir. Ho; birim etkilerin olmadigini yoniinde
kurulan hipotezin reddedilmesi ile modelin FEM ile ¢6ziilmesi uygun
olmaktadir.

Hata teriminin agciklayict degiskenlerle iliskisinin bulunup
bulunmadigini, yani REM’in uygun model olup olmadigini Hausman
sinamast ile ele almir (Gujarati ve Porter, 2012: 603). Buna gore hata
terimi ile aciklayici degiskenler arasinda iliski olmadigini tespit
edilirse REM’in secimi uygun olmaktadir. Diger bir ifadeyle Ho
hipotezi tesadiifi etkiler tahmincisini secerken alternatif hipotez sabit
etkiler tahmincisinin tutarli oldugunu ortaya koymaktadir.Tim bu
bilgilerden hareketle Tablo 5'te Denklem (1), (2) ve (3)’te yer alan panel
regresyon modelinin tahmin yontemi secimini ortaya koymak icin
yapilan testlerin sonuclar1 yer almaktadir.

¢ FEM ve REM tahminleri, tek yonlii birim etkiler, tek yonlii zaman etkiler ve iki yonlu
birim ve zaman etkiler panel modeli seklinde tahmin edilmektedir. Ayrmtil bilgi igin
bakiniz, Yerdelen Tatoglu, 2016; Baltagi, 2001: 12-14,15; Gujarati ve Porter, 2012:
597,598-603.
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Tablo 5: Denklem (1), (2) ve (3) icin Panel Regresyon Tahmincisinin

Belirlenme Sonuglari

Denklem (1) Panel Regresyon Tahmincisinin Belirlenme Sonuclar1
Istatistik

Test Deseri Hipotez Karar

egeri
F Birim FEM 50.40a Ho=Birim Etkisi Yoktur. Birim Etkili FEM
F Zaman FEM 0.47 Ho=Zaman Etkisi Yoktur. Birim Etkili FEM
LM Birim REM 1095.112  Hy= Birim Etkisi Yoktur. Birim Etkili REM
LM Zaman REM 0.00 Ho=Zaman Etkisi Yoktur. POLS
Hausman 8.02b Ho=REM FEM
Denklem (2) Panel Regresyon Tahmincisinin Belirlenme Sonuclar1
F Birim FEM 101.28 Ho=Birim Etkisi Yoktur. Birim Etkili FEM
F Zaman FEM 22.60a Ho=Zaman Etkisi Yoktur. Zaman Etkili FEM
LM Birim REM 834.18 Ho= Birim Etkisi Yoktur. Birim Etkili REM
LM Zaman REM 0.00 Ho=Zaman Etkisi Yoktur. POLS
Hausman 6.76b Ho=REM FEM
Denklem (3) Panel Regresyon Tahmincisinin Belirlenme Sonuclar1
F Birim FEM 59.54a Ho=Birim Etkisi Yoktur. Birim Etkili FEM
F Zaman FEM 20.64a Ho=Zaman Etkisi Yoktur. Zaman Etkili FEM
LM Birim REM 677.18 Ho= Birim Etkisi Yoktur. Birim Etkili REM
LM Zaman REM 122a Ho=Zaman Etkisi Yoktur. Zaman Etkili REM
Hausman 18.192a Ho=REM FEM

Tablo 5’ten gortildiigii tizere Denklem (1) icin FEM ve POLS se¢imi
icin yapilan teste F istatistik olasilik degeri, Ho hipotezinin
reddedilmesine ve birim etkili FEM'in POLS’ye tercih edilmesi
gerektigini ortaya koymustur. Zaman etkili FEM sonuglarinda da F
istatistik olasilik degeri, Ho hipotezinin reddedilememesine ve tahmin
edilecek modelde zaman etkisinin olmadigmi belirlemistir. Diger
yandan POLS ve REM arasindaki tercih i¢in uygulanan Breuch-Pagan
LM (1980) test sonuglar1 Ho hipotezinin reddedilerek birim etkili
REM’in POLS’ye gore etkinligini ortaya koymustur. Ayrica zaman
etkisinin varhigina iliskin LM test istatistigi sonucu, Ho hipotezi
reddedilememis ve zaman etkisinin olmadigmi belirlemistir. Son
olarak Hausman test istatistik degeri incelendiginde Ho hipotezinin
reddedilerek modelin FEM ile tahmin edilmesine karar verilmistir.
Tablo 5ten Denklem (2) igin s6z konusu sonuglar irdelendiginde
Denklem (1) sonuglarindan farkli olarak zaman etkili FEM
sonuglarinda F istatistik olasilik degeri, Ho hipotezinin reddedilmesine
ve tahmin edilecek modelde zaman etkisinin de oldugu yoniinde
belirlenmistir. Bunun disinda elde edilen bulgular tablodan da
goriildigti tzere modelin FEM ile tahmin edilmesini ortaya
koymustur. Tablo 5'te Denklem (3)’e yonelik analiz sonugclari ise birim
ve zaman etkili FEM ve REM tahmincileri arasinda Hausman test
ististiginin Ho hipotezinin reddedilerek modelin FEM ile tahminini
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ortaya koymustur. Tablo 6’da Denklem (1), (2) ve (3) icin FEM tahmin
sonuglari ile diagnostik testlere ait sonuglar yer almaktadir.

Tablo 6: Denklem (1), (2) ve (3) i¢in FEM Tahmin Sonuglar1 ve Diagnostik

Test Sonuglari

Denklem (1) Denklem (2) Denklem (3)

Degiskenler FEM FEM FEM
. 8.172a 2.243a 2.72a
(14.98) (4.04) (6.63)
0.1102
Inrkyt (2.66)
0.025
Inrkys (0.98)
0.209a
Inrkyh (359)
Inrkb 0.064 0.582a 0.430a
s (0.74) (12.58) (5.49)
R2 0.1163 0.4219 0.5769
Degisen Varyans 1342.98a 2675.47a 2299.63a
Otokorelasyon 0.88471564 1.2186829 2.0338289
Yatay Kesit Bagimlilig 4,903 6.183a 16.557a
Tahminci Karari Drlscpll—Krgay Drlsc.oll—Kr.aay Drlscpll—ﬁaay
Direngli Direncli Direncli
Gozlem Sayist 336 336 336

Not: a, istatistiki olarak %1 anlamlilik diizeyini gostermektedir. parantez igindeki
degerler t- istatistigi degerini vermektedir.

Tablo 6’da yer alan Denklem (1), (2) ve (3) icin FEM esas almarak
hesaplanan degistirilmis Wald testi (Greene, 2000) degisen varyans
testi incelendiginde, Ho hipotezi reddedilerek degisen varyans
sorununun oldugu belirlenmistir. Diger yandan Baltagi-Wu (1999)
otokorelasyon testi sonugclari incelendiginde Denklem (1) ve (2) icin
istatistik degerinin 2'den uzak oldugu ve Ho hipotezinin reddedilerek
modelde otokorelasyon sorunu oldugu belirlenmistir. Denklem (3)’de
otokorelasyon sorunu tespit edilmemistir. Son olarak Denklem (1), (2)
ve (3) i¢cin FEM'de birimler arasi yatay kesitsel bagimlilik sorunu olup
olmadig1 Pesaran (2004) tarafindan gelistirilen CD test ile arastirilmis
ve sonuglar Ho hipotezinin reddedilerek birimler arasinda korelasyon
oldugunu ortaya koymustur.

Soz konusu sonuglardan hareketle Denklem (1), (2) ve (3) Driscoll-
Kraay Direngli tahminci ile yeniden tahmin edilmis ve sonuglar Tablo
7’de sunulmustur.
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Tablo 7: Denklem (1), (2) ve (3) i¢in Driscoll-Kraay Direngli Tahmin Sonuglar1

Inkt Denklem (1)  Denklem (1) Denklem (2) B‘?“klﬁ“l‘(f‘?’)
Inks Denklem (2) Driscoll-Kraay Driscoll-Kraay DEZ;ZH- aay
Inkh Denklem (3) Direngli Tahminci  Direngli Tahminci Tahminci
. 8.172a 2.243a 2.72a

(16.19) (3.91) (6.65)

0.110
Inrkyt (1.06)

0.25
Inrkys (1.00)
0.2092

Inrkyh (2.82)
Inrkb 0.064 0.5822 0.4302
nribe (0.39) (10.56) (5.37)
R2 0.1163 0.4219 0.5769

Not: a, istatistiki olarak %1 anlamlilik diizeyini gostermektedir. parantez i¢indeki
degerler t- istatistigi degerini vermektedir.

Tablo 7’de yer alan sonuclar incelendiginde tarim ve sanayi
sektoriindeki kamu yatirimlarimin  kadm  istthdami  {izerinde
istatistiksel olarak anlaml1 bir etkisi tespit edilememistir. Diger yandan
hizmet sektorii sonuglari irdelendiginde bolgesel hizmet sektorii kamu
yatirimlarinin bolgesel hizmet sektorii kadin isttihdamin istatistiksel
olarak %1 anlamlilik diizeyinde ve pozitif yonde etkiledigi
belirlenmistir. Diger bir ifadeyle Inrkyh’de %1’lik artisin Inkh’i %0.29
artirdig tespit edilmistir. kontrol degisken olarak modele dahil edilen
Irkbg degiskeni ile kadin istihdami arasinda da istatistiksel olarak %1
anlamlilik diizeyinde pozitif iliski belirlenmistir.

6. Sonucg

Kamu yatirimlar1 istihdama katki sunan Onemli maliye
politikalarindan birini olusturmaktadir. Ozellikle bolgeler arasindaki
gelir farkliliklarini azaltmak ve istihdama katki sunmak amaciyla
uygulanan kamu yatirimlar1 kit kaynaklarin etkin dagilimmi da
gerceklestirmektedir. Diger yandan gelismis tilkelerde kadin istihdami
oraninin gelismekte olan tilkelerin tizerinde olmasi ekonomik biiytime
farkliliklarinin1i  nedenleri arasinda degerlendirilmektedir. Bu
baglamda ozellikle istihdami artiracak sektorlere yonelik yapilan
kamu yatirimlar1 kadin istihdammi destekleyecek ve bolgesel
esitsizliklerin azalmasina katki sunabilecektir.
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Bu calismada Tiirkiye icin bolgesel kamu yatirimlarinin bolgesel
kadin istihdamu tizerindeki etkisi arastirilmistir. Bu amacla HBS’ye
gore 26 Diizey 2 Alt Bolgeleri bazinda kamu yatirimlar1 ve kadmn
istihdam1 arasindaki iliski tarim, sanayi ve hizmetler sektorleri i¢in
2005-2017 doneminde panel veri analizi yontemiyle tahmin edilmistir.
Sonuglar tarim ve sanayi sektorleri icin kamu yatirimlarimin kadin
istihdami {izerinde istatistiksel olarak anlamli bir etki ortaya
koyamamustir. S6z konusu durum kamu yatirimlarinin bu sektérlerde
etkili olamadigim1 ortaya koymaktadir. Diger yandan tarim
sektortindeki ozellikle kadin kayitdisi istthdammin bu durumun
ortaya c¢ikmasinda etkili olmus olabilir. Benzer sekilde sanayi
sektortinde kadin istihdammin sektorel yeteneklere uyum
saglayamamast bu sonucu ortaya koymus olabilir. Bu baglamda
kadina yonelik istthdami artirmada tarim ve sanayi sektorlerindeki soz
konusu aksakliklar: diizeltmeye yonelik ve yeni istihdam tesvik edici
politikalar ile kadin istthdamu artislar1 hedeflenebilir. Bu baglamda
kadin isgtici vasfinin sektére uyumlu hale getirilmesine yonelik
egitim politikalari, kadin isttihdamini artirmaya yarayacak yeni kamu
yatirimlari, kadinlarin is hayatina girislerini kolaylastiracak ise alim ve
esnek calismaya yonelik tesvik politikalar1 ile kadin istthdaminda
artislar1 planlanabilir.

Diger yandan kamunun bolgesel bazda hizmet sektori
yatirimlarinin  bolgesel hizmet sektorti kadin istihdami tizerinde
istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonde etki etki ettigi
belirlenmistir. S6z konusu sonug¢ Sancar vd., (2016)'1n calismasi ile
benzemektedir.

Kamu yatinmlarmin kadin istihdam olusturmada hizmet
sektoriinde basarili olmasi sektoriin kadinlarin yeteneklerine uygun
olmasinin yaninda yeni isttihdami tesvik ettigini ortaya koymasidir.
Zira son yillarda kamunun hizmet sektortine yaptig1 yatirimlardaki
artis1 kadin istihdamindaki pozitif etkiyi ortaya ¢ikarmasinda onemli
rol oyndigini gostermektedir. s6z konusu durumun devam edebilmesi
icin kadin istihdaminin ekonomik biiytime stirecindeki olumlu etkisi
goz ontine almarak kadinlarin istihdama katilimlarmi artirmaya
yonelik is firsatlarma yonelik yatrimlar ile kamu politikalarinin
cesitlenmesi gerekliligi ortaya citkmaktadir. Bu sonucun 6nemi Tuirkiye
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gibi gelismekte olan {ilkelerde yapisal sorunlardan birini olusturan
toplam isgticti icinde diistik kadin istihdamini artirma ¢abalar1 hizmet
sektortine yapilacak yatirimlarin artmasi ile bolgesel esitsizliklerin
coztimiine de katki sunarak stirdiiriilebilir ekonomik biiytime
politikalarina etki edecek olmasidir.

Etik Beyani: Bu calismanin tiim hazirlanma siireglerinde etik
kurallara uyulmustur. Aksi bir durumun tespiti halinde BIIBFAD
Dergisinin hicbir sorumlulugu olmayip, tim sorumluluk yazara
aittir.

Yazar Katkilar:: Calismanin tamami yazar tarafindan planlanmais ve
olusturulmustur.

Tesekkiir: Gosterdikleri yogun ilgi ve emeklerinde dolay1 BIIBFAD
Dergisi Editor Kurulu'na ve sagladiklar1 katkilarinda dolay:
hakemlere tesekkiir ediyorum.
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