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TURKIYE’DE YERALTI SULARI YONETIMININ YASAL VE KURUMSAL ACIDAN
INCELENMESI!
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Hayat kaynagi olan suyun yerine bagka bir kaynagin konulamamasi, diinyanin varolusundan beri bu kaynagi
onemli kilmistir. Su; tarim, sanayi, enerji ve evsel alanlarda kullanim alanina sahiptir. Toplumlar ve ekosistem igin
6nemi biiyiik olan su, siirdiiriilebilir kalkinmanin da temelini olusturmaktadir. Goriinmeyen su kaynagi olarak bilinen
yeraltt sularinin tatl su kaynaklari icerisindeki oraninin yiiksek olmasi, bu kaynagi daha da 6nemli kilmaktadir. Yeraltt
sularmin kirliligine neden olan bir¢ok etmen bulunmaktadir. Yeralt: sularmin kirliligi kentsel, evsel, g¢evre, tarim ve
sanayi kokenlidir. Yeralt1 sularmin kirliliginin tespit edilmesi oldukg¢a zor oldugundan dolay1 yeralt1 sularinin kirliligine
neden olabilecek tiim faktorler ortadan kaldirilmalidir. Bu bakimdan yeralt: sular1 yonetimi su kirliliginin dnlenmesi
ve 1yi duruma getirilmesi noktasinda énemlidir. Bu ¢alismada Tiirkiye’deki yeralt1 sular ile ilgili kurumsal yapilanma
ve yasal mevzuat incelenmistir. Yeralt: sularmin 6nemi, kirliliginin onlenmesi, iyi duruma getirilmesi, kurumsal
yapilanmast ve mevzuatt bu ¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Caligmanin sonunda bazi tespitler sunularak
Onerilere yer verilmis ve Tiirkiye’de yeralt1 sular1 yonetiminin yasal ve kurumsal goriintimii hakkinda genel bir ¢ergeve
¢izilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yeralti Suyu, Su Y6netimi, Yeraltt Suyu Yonetimi, Kurumsal Yapilanma, Yeraltt Suyu Mevzuati.

EXAMINING THE LEGAL AND INSTITUTIONAL PERSPECTIVE OF
GROUNDWATER MANAGEMENT IN TURKEY

Abstract

The fact that no other source can be substituted for water, which is the source of life, has made this source important
since the existence of the world. Water is used in agriculture, industry, energy, and domestic areas. Water, which is of great
importance for societies, and ecosystems, also forms the basis of sustainable development. The high ratio of underground
waters, known as invisible water resources, in freshwater resources makes this resource even more important. There are
many factors that cause groundwater pollution. Groundwater pollution is of urban, domestic, environmental, agricultural,
and industrial origin. Since it is very difficult to detect groundwater pollution, all factors that may cause groundwater
pollution should be eliminated. In this regard, groundwater management is important in terms of preventing, and improving
water pollution. This study examined institutional structure and legal legislation related to groundwater in Turkey. The
importance of groundwater, prevention of pollution, improvement, institutional structuring and legislation constitute the
subject of this study. At the end of the study presented some of the findings and some suggestions have been drawn legal
and institutional framework for a general view of groundwater management in Turkey.

Keywords: Groundwater, Water Management, Groundwater Management, Institutional Structuring, Groundwater
Legislation.

! Bu ¢alisma “Tiirkiye’de Yeralt1 Sular1 Yénetiminin Yasal ve Kurumsal Goriiniimii” baglikli yiiksek lisans tezinden
iretilmigtir.
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Giris

Hayatin devami i¢in en 6nemli kaynak olan suyun ikamesinin bulunmamasi, suyu daha da
degerli hale getirmektedir. Tarim, sanayi, enerji liretimi ve evsel kullanim bagta olmak tizere bir¢ok
alanda kullanilan suyun yeryiiziinde dagilimi bolgelere gore farkliliklar gostermektedir. Ulkeler bu
bakimdan; su fakiri iilkeler, su azlig1 ¢eken iilkeler ve su zengini iilkeler olmak {izere {i¢ sinifa
ayrilmaktadir. Kisi basina yilda ortalama 10000 m? su diisen iilkeler su zengini sayilirken, 1000
m*’ten az su diisen iilkeler ise su fakiri sayilmaktadir (Evsahibioglu vd., 2010: 125). Tiirkiye’de ise
kisi basina yillik diisen su miktar1 1346 m*’tiir (DSI, 2020). Bu durum Tiirkiye nin su azlig1 ¢ceken
iilke konumunda oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’nin gelecek yillarda su fakiri iilkeler sinifinda
yer almamas1 ve siirdiiriilebilir kalkinmasini saglayabilmesi i¢in su kaynaklarinin yonetimi oldukga
onemlidir.

Goriinmeyen kaynak olarak bilinen ve tatli su kaynaklart icerisinde buzullardan sonra en
biiyiik orana sahip olan yeralti sularinin yonetimi giin gectikce daha 6nemli bir hal almaktadir.
Tarimda, sanayide ve igme suyu olarak kullanilan yeralt1 sularinin yonetimi agamasinda kirlilikten
korunmasi mevzusu dikkat edilmesi gereken bir husustur. Yeralt1 sularinin kirlenmesinin kolay,
temizlenmesinin zor olmasi bu sularin yonetimini daha da 6énemli bir konuma getirmektedir.

NASA’nin 2021 yilinda yeralti sulariyla ilgili yayinladigi haritada kurakliktan o&tiirii
Tiirkiye’de yeralt1 suyu seviyelerinde ciddi azalmalarin oldugu goriilmektedir (NASA, 2021).
Tiirkiye’de yagislarin yetersiz olmasi ve tarimda kullanilan yeralti suyu miktarinin fazla olmasi
yeraltt sularimi daha O6nemli kilmaktadir. Ayrica yeralti sularinin yeriistii sularmin akismnin
devamliligini olumlu yonde etkiledigi de bilinmektedir. Fakat yeraltt sularinin kalitesinin
korunmamasi durumunda yeralt1 sular1 yeterli olsa bile bu durum bir anlam ifade etmemektedir.
Bundan dolay1 yeralt1 sularinin korunmasi ve iyi yonetilmesi gerekmektedir (Giinhan, 2014: 105).

Bu caligmada su hukuku ve su yonetimi kavramlar agiklandiktan sonra yeralti suyunun
olugum siireci, 6nemi ve kirliligi anlatilacaktir. Sonrasinda Diinya’da ve Tiirkiye’de suyun genel
goriiniimiine yer verilecektir. Caligmanin devaminda Tiirkiye’de yeralti suyu ile ilgili kurumsal
yapilanma ve yasal durum incelendikten sonra sonug ve oneriler kismiyla ¢alisma sonlandirilacaktir.

1. Suyun Tanmm ve Ozellikleri

Su, Tiirk Dil Kurumu S6zliigii’nde “hidrojen ve oksijenden olusan, sivi halde bulunan, renksiz,
kokusuz ve tatsiz olan bir madde” (TDK, 2010: 2163) olarak tanimlanmaktadir. Ttim canlilarin hayat
kaynagi olan su, yerine bir bagka nesnenin konulamayacagi dogal bir kaynaktir. Suyun ikamesinin
olmamasindan dolay1 alinip satilan bir madde olarak kabul edilemez ve kullanilamaz. Herhangi bir
kimsenin, kurulusun, toplulugun, sinif ya da devletin; suyu kirletmesi ya da sudan kér elde etme
amact giitmesi gibi bir hakkinin oldugu diisiiniilemez (TMMOB IMO, 2009).

1.1. Su Hukuku

Tarih boyunca iilkeler veya toplumlar, su kullanimi/paylasimi ya da su haklar1 konusunda
ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢6zmek igin diizenlemeler yapmiglardir. Kisaca “ulusal su hukuku” olarak tarif
edilen bu diizenlemeler ilke ve igerik yoniinden, iilkelere gore farkliliklar gostermektedir. Diizenli
ya da yazili kurallar biitiiniiniin bulunmadigi donemlere bakildiginda, suyun kullanimi ve su haklar
gibi konular, inanglara ve dini kurallara gére tanimlanmustir. Tarih boyunca su, biitiin dinlerde kutsal
goriilmiis; suyun muhafaza edilmesi, kullanilmasi ve paylasimi genel olarak bu inanca gore yapilmis,
boylelikle ¢ikabilecek problemlerin dniine gegilmeye calisilmistir (Esenyel, 2001: 24).

Giliniimiizde devletler suyun kullanimindan su hakkina kadar ¢esitli konularda su ile ilgili
hukuki diizenlemeler yapabilmek adina hem anayasalarinda hem de kanunlarinda, su konusuna yer
vermiglerdir. Ozellikle birden fazla devleti ilgilendiren smir asan sular konusunda her ne kadar
baglayici kurallar biitiinli olmasa da uluslararasi sozlesmeler yoluyla ortaya c¢ikan sorunlar
¢Oziilmeye calisilmistir. Glinlimiizde biiyiik 6nem kazanan su konusunda hukuki diizenlemelerin
yapilmasi kagimilmaz bir hal almigtir.

Su konusunun hukuksal boyutunu, su iizerindeki miilkiyet ve kullanim haklar
olusturmaktadir. Su konusunda bir seyler ifade edebilmek i¢in ilk olarak suyun miilkiyeti konusuna
deginmek gerekmektedir. Ornegin Roma Hukuku’na bakildiginda topragm {istiinde ve altinda
bulunan su, toprak miilkiyetinin diginda diisiiniilmemistir. Yani toprag: elinde bulundurmak suya
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sahip olmak i¢in yeterli goriilmiistiir. Roma hukukunda yalnizca akarsular 6zel miilkiyet olarak
goriilmemistir. Germen hukukunda ise zit bir durum ile karsilasilmaktadir. Burada kaynaklar ve sular
eyaletin mali olarak goriildiigii i¢in kamusal miilkiyetten soz edilebilir. Fransiz sistemine
bakildiginda ise gemi ve sallarla tasima yapilabilen sular kamunun mali olarak kabul edilmistir.
Bunun disindaki sular ise 6zel miilkiyete tabi kilinmistir (Ayman Giiler vd., 1999: 36).

Uluatam (1998: 148)’a gore su hukuku ile ilgili 6nemli sayilabilecek bir kavram ise “seriat™tir.
Islamiyet’ten &nce Araplar seriat kelimesini “su kurallar” anlanunda kullanmustir. Zamanla bu
kavram genisleyerek Islam Hukuku anlamiyla kullanilmaya baslanmustir.

1.2. Su Yonetimi

Su kaynaklar1 yonetimi, yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapildig1 bir organizasyon iginde;
fiziksel, toplumsal, cevresel ve iktisadi planlama araglarinin kullanilmas1 yoluyla saglik, cevre ve
kalkinma gereksinimlerinin karsilanmasi seklinde tanimlanabilir. Su yonetimi, su kaynaklarinin
gelistirilmesi siirecindeki siyasi ve teknik kararlari, su haklarini ve su tahsisinde diizenleme yapan
kurallari, ¢evrenin korunmasi, su tarifelerine iligkin iktisadi diizenlemeleri, araziden yararlanma
Olciitlerini, karar alma siirecine halkin da dahil olmasi gibi ¢esitli eylemlerin tiimiinii icine almaktadir
(Bilen, 2009: 6). Su yonetimi siireci bir¢ok unsuru igerisinde barindiran bir yonetim siirecidir. Bu
yonetim siireci, cagin ihtiyaglart dogrultusunda kendini siirekli yenileyerek devam etmektedir.

Su yonetimi kavraminin fikirsel temellerinin zaman igerisinde degistigi goriilmektedir. Bu
degisim siirecini havza yonetim anlayis1 6ncesi ve havza yonetim anlayist sonrasi olmak {izere iki
dénem seklinde ayrima tabi tutulabilir. Havza su kaynaklar1 yonetim anlayigina gegilmeden once,
planlamacilar ihtiya¢ yerlerine en yakin olan su kaynaklarmin bulundugu yerlere giderek ortaya
cikan talebi karsilamak i¢in genellikle tek amaca yonelik altyap1 projeleri olusturmustur. 20.yiizyil
baslarindan itibaren niifus artistyla birlikte yeni kentlerin ortaya c¢ikmasi sonucunda su
kullanimindaki gereksinimlerin karsilanmasi noktasinda sorunlarin yagsandigi gézlenmistir. Bunun
sonucunda 1950’li yillarin basindan itibaren havza yoOnetim anlayisina yavas yavas gecis
gerceklesmistir. Havza yonetiminin klasik yorumunda su kaynaklar1 konusunda plan yapilirken
temel hedef, en diisiik maliyetle su arz giivenliginin en list seviyeye ¢ikarilmasidir (Bilen, 2009: 6-
11).

1970°1li yillarla birlikte klasik havza ydnetimi anlayisi birtakim tenkitlerle karsilasmustir.
Siirdiiriilebilir kalkinma ve ekosistemi koruma konusu havza temelinde kaynak planlar1 yapma
diisiincesi ile entegre edilmeye calisilmistir. Bir bagka anlatimla planlamacilar nehir havzalarini
yalnizca cografi alanlar olarak gérmemis, kendi i¢inde bir biitiinliik olusturan sistem olarak kabul
etmis ve entegre havza yonetimini benimsemeye baglamislardir (Yildiz, 2013: 16).

Entegre havza yonetimi anlayisinin benimsenmesi su kaynaklar1 yonetiminin farkli agilardan
ele alinmasini gerekli kilmistir. Su yOnetiminin etkinligini saglamak maksadiyla tek amach
planlamalardan ¢ok amagh projelere dogru bir gecis gergeklesmistir (Harmancioglu vd., 2002: 30).
Bu dogrultuda suya erisimin devamliliginin saglanmasi i¢in, uzun vadede basarili olacak siyasalar
benimsenmeli ve su kaynaklari entegre su yonetimi yaklagimi tarziyla yonetilmelidir. Entegre havza
yonetimi, planli ve siirdiiriilebilir dogal kaynak kullanimi i¢in havza i¢erisinde bulunan tiim etkenleri
g0z oniinde bulunduran yonetim siirecini ifade etmektedir. Glinlimiizde gelismis ve gelismekte olan
iilkelere bakildiginda (Tiirkiye de dahil) entegre havza yonetiminin zorunlulugu kabul edilmektedir.
Fakat yaklasimin biitiiniiyle bagaril1 bir sekilde uygulandigi 6rnekler olduk¢a az sayidadir. Hatta pek
¢ok iilkedeki uygulamalar basarisizlikla nihayete ermistir. Tirkiye’ye bakildiginda ise Giineydogu
Anadolu Projesi (GAP), gegmisten giiniimiize entegre havza yonetimi sekline doniisen basarili
uygulamalardan biri olmustur. GAP, diinyada az sayida goriilen, 6rnek uygulamalardan biridir
(Kodal vd., 2015: 168-169).

Diger yandan bakildiginda su, 6zellikle tarimda ve gida tretiminde ¢ok énemli bir konuma
sahiptir. Suyun tiiketimi noktasinda 6zellikle tarim i¢in kullanilan suyun orani oldukga yiiksektir. Bu
bakimdan suyun tarimda daha verimli kullanilmasi bilyiik 6nem arz etmektedir. Ayn1 zamanda
sulama, gida iretimi ve buna bagli olarak gelir artirmanin 6nemli yollarindan biridir. Bunlarin hepsi
birlikte degerlendirildigi zaman yiiksek su verimliligine ulagmak ve gelirleri artirmak i¢in suyun
yonetiminin gelistirilmesi zorunlulugu karsimiza ¢ikmaktadir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiitii (FAO) bu dogrultuda iiye iilkelere sulama sistemlerinin tasarlanmasi ve uygulanmasinin
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yaninda su tasarrufu igin teknik yardim sunmaktadir. Ayrica FAO, aritilmis atik suyun tarimda
yeniden kullanilmasi i¢in tiye {ilkelerle birlikte ¢alismalar yiiriitmektedir (FAO, 2019).

2. Yeralt1 Suyu

Yeraltinda durgun halde bulunan veya hareket hélinde olan sularin tiimii, yeralt1 suyu olarak
adlandirilmaktadir (16/12/1960 Tarihli 167 Sayil1 Yeralt: Sular1 Hakkinda Kanun, Resmi Gazete
Sayisi: 10688). Diinya’daki tath su kaynaklari igerinde oransal olarak buzullardan sonra en bilyiik
tatli su kaynaginin yeralti suyu olmas1 (Uluatam, 1998: 72), bu tath su kaynaginin ne derece 6nemli
oldugunu gostermektedir. Bu bakimdan gizli bir kaynak olan yeralt1 sular1 hakkinda yapilacak olan
calismalar 6nemli bir hal almaktadir.

2.1. Yeralti Suyunun Olusumu

Yagislarla birlikte yere diisen yagisin bir kismi nehirlere ve gollere akar. Bu yagislarin bir
kismi da bitki ortiisii tarafindan kullanilir. Bu yagislarin diger bir kismi ise buharlagarak atmosfere
geri doner. Yagislarin geriye kalan kismi ise topraga sizar. Toprak yiizeyinden doymamis bolgeye
dogru sizan su, doygun su ylizeyine ulasir. Doygun bélgenin altindaki su, yeralti suyu olarak
adlandirilir. Yeralti suyunun olusumu &zet olarak bu sekildedir. Yeralt1 suyu akifere? ulastiginda
sabit durmayarak; baska bir akifer, gol, nehir ya da okyanusa bosalincaya kadar hareketine devam
edecektir. Burada akifer olarak adlandirilan bdlge ise yeralti suyunun bulundugu gecirimli olan yere
verilen isimdir. Ayni zamanda yeralt1 suyu karlarin erimesi, baz1 gdl ve nehirlerin altindan akan sular

ile sarj olmaktadir. Gereginden fazla yapilan iiriin sulamalar1 da yeralti sularini sarj edebilmektedir
(IGRAC, 2018).

2.2. Yeralti Suyunun Onemi

Buzullar1 ayr1 tuttugumuz zaman diinyadaki en biiyiik tath su kaynaginin yeraltt suyu oldugu
goriilmektedir. Yeraltt suyu igme suyu olarak kullanilmasinin yaninda sanayide ve tarimda da
kullanilan 6nemli bir kaynak olma 6zelligine sahiptir. Yeralt1 suyu sadece bu 6zelliklerinden dolay1
degil, cevresel bir degere sahip olmasi yoniinden de korunmasi gereken 6nemli bir kaynak
durumundadir. Yeralt1 sulari1 bir¢ok nehrin akisina katkida bulunmakla birlikte yaz aylarindaki az
olan akis donemlerinde bile akisin %90’ indan fazlasina katkida bulunabilmektedir. Bundan dolay1
yeralti sularinda olusabilecek olumsuz bir durum diger sularda da olumsuzluklara neden olabilecektir
(European Union, 2018).

Yeralt1 sulari; genellikle yiizey su kaynaklarimin smirli oldugu bdélgelerde bulunmasi, su
kalitesinin iyi olmasi ve yil boyunca kalitesinin degismemesi, yaz aylarinda ve kuraklik
donemlerinde ihtiyaca cevap vermesi, yiizey sular1 gibi biiyiik altyapt masraflar1 gerektirmemesi ve
su depolanmasi i¢in maliyeti yiiksek depolama alanlarina ihtiyag duymamasi bakimindan 6nemlidir
(UK Groundwater Forum, 2018).

2.3. Yeralt1 Suyu Kirliligi

Yeralt1 suyu kirliligi kirletici maddelerin yeralti suyuna girmesi ile olusur. Bu kirleticiler, kati
atiklardan sivi atiklara kadar degisik tiirlerde degiskenlik gosterebilir. Yiizey sularmin kirliliginin
aksine, yeralt1 suyu kirliliginin tespit edilmesi ve kontrol altina alinmasi1 zordur (Geological Survey
Ireland, 2019). Bunun nedeni de yeralt1 sularinin gizli kaynak olma 6zelligi gostermeleridir. Bundan
dolayr yeralti sularinin kirlenmesinden oOnce gerekli Onlemlerin alinmasi hayati bir &nem
tagimaktadir. Yeralti sularinin kirliliginin 6nlenmesi i¢in 6nlem almak kolay, kirlenmesinden sonra
temizlenmesi agsamasi zor olacaktir. Tablo 1’de yeralt1 suyunun kirliligine neden olan kaynaklara yer
verilmistir.

Tablo 1. Yeralt1 Suyu Kirliliginin Kaynaklari

2 Akifer: Yeralti sularmin iizerinde toplanmis oldugu jeolojik yapiya verilen isim (Orman ve Su Isleri Bakanlig
Collesme/Arazi Bozulumu ve Kuraklikla Miicadele Terimler Sozligi, 2015: 12).
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Kentsel Kokenli Sanayi Kokenli
Kat1 Atiklar Sivi Atiklar
Atik Sular Tehlikeli Atiklarin Depolanmasi ve
Kanalizasyon Bertaraf Edilmesi
Yeralt1 Tanklarindan Olusan Sizintilar Depolama Alanlarindan ve Borulardan
Teknigine Uymadan Birakilan Kuyular Sizintilarin Meydana Gelmesi
Tarim Koékenli Kimyasal Maddelerin Dékiilmesi
Hayvan Beslenilen Yerler Maden Atiklari
Hayvan Giibresi Depolama Yerleri Enjeksiyon Kuyusu
Giibrenin Depolanmasi ve Kullanilmasi Atik Kiitleleri
Tarimsal ilaglarin Kullanilmasi Cevre Kokenli
Silaj Tuzlu Su Girisiminin Meydana Gelmesi
Evsel Kokenli Yagisla Eriyen Maddeler
Foseptik Kaynakl Kirleticiler Dogal Kirleticiler
Teknigine Uygun Olmadan Yapilan ve Birakilan
Kuyular
Yesil Alanlara Atilan Giibreler

Kaynak: (Sargin, 2010: 54)

Tablo 1’de goriildiigii lizere yeralt1 suyu kirliligi; kentsel, tarim, evsel, sanayi ve ¢evre kokenli
olmak iizere karsimiza ¢ikmaktadir. Yeralti sularinin kirlenmesinin kolay, kirliligin tespit edilip
temizlenmesinin ise zor olmasindan dolayi bu kirliligin kokenlerine kars1 tedbir alinmas1 zorunlu bir
durumdur. Ozellikle biiyiik sehirlerde karsimiza ¢ikan kentsel, sanayi ve evsel kokenli kirlilik
kaynaklariin 6nlenmesi biiylik yeralti suyu kirliliklerinin 6niine gegecektir. Tarim kdkenli yeralti
sular1 kirliliklerinin Oniine gecilmesi ise, bilingsizce kullanilan tarimsal ila¢ kullanimina engel
olunmasiyla gerceklesecektir.

3. Diinya’da ve Tiirkiye’de’de Suyun Genel Goriiniimii
3.1. Diinya’da Suyun Genel Goriiniimii

Diinya’da bulunan toplamdaki su miktar1 hemen hemen 1,4 milyar km*’tiir. Bu suyun
%97,5’lik kismini denizlerdeki ve okyanuslardaki sular olusturmaktadir. Geriye kalan %2,5’lik
kisim ise tatl su kaynagina karsilik gelmektedir. Diinya’daki suyun bir kismi buharlagmakta ve
hidrolik devir igerisinde yagmur ve kar olarak bir kez daha yeryiiziine inmektedir. Yeryliziine yagisla
inen su miktar1 yilda yaklasik olarak 100 bin km?* olup, bu miktarin yaklasik 40 bin km?’ii akisa gecip
nehirler araciligiyla denizlere ve kapali havzalardaki gollere varmaktadir. Bu miktarin yalnizca 9 bin
km?*ii iktisadi ve teknik yonden kullanilabilir vaziyettedir (Koluman, 2002: 8). Diinyadaki tatl su
miktar1 oraninin tuzlu su oranina gore oldukgea diisiik oldugu goriilmektedir. Su kaynaklarmin oransal
dagilimi Sekil 1°de gosterilmistir.

Nehirler ve goller
0,3

Sekil 1. Diinya’da Su Kaynaklarinin Dagilim
Kaynak: (Birlesmis Milletler Su Istatistikleri (2003), akt. Muluk vd., 2013: 8).
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Sekil 1’de goriildiigli lizere diinyadaki suyun neredeyse tamamina yakini tuzlu sudan
olugmaktadir. Tatli su miktar1 yalmzca %2,5’lik bir orana sahiptir. Bu oran igerisinde %70 ile
buzullarin en biiyiik tathh su miktarim olusturdugu goriilmektedir. Buzullardan sonra ise oransal
olarak en biliyiik tatli su kaynagi yeralti suyudur. Yeralt1 sularmin tath su oranindaki payinin yiiksek
olmasindan dolay1 6nemi ¢ok biiytiktiir.

Diinya’da suyun kullanim alanlarinin gida ve tarim (kiiresel bazda en fazla su kullanan
sektorler), sanayi, enerji, evsel kullanim ve ekosistemlerin su ihtiyaci olmak {izere bes ana baslik
altinda toplandig1 goriilmektedir (Muluk vd., 2013: 11).

Ulkelerin su kaynaklarinin sektorler arasindaki belirli oranlarda kullanimini, iklim 6zellikleri,
cografi konumlari ve 6zellikle de gelismislik diizeyleri etkilemektedir. Ekonomisinde tarimin biiyiik
paya sahip oldugu ve teknolojinin ¢ok az gelistigi iilkeler su kaynaklariin biiyiik boliimiinii tarimsal
sulamada kullanmaktadir. Buna karsilik ekonomisi gelismis ve teknolojide ileri seviyede olan tilkeler
sularinin biiyiik bir kismini sanayide kullanmaktadir. Niifusun fazla olmasiyla birlikte, beslenme
aliskanliklarindaki farkliliklar ile toplumsal ve kiiltiirel degerler gibi faktorler de fazla su tiiketimine
sebebiyet vermektedir (Uluirmak, 2014: 22).

3.2. Tiirkiye’de Suyun Genel Goriiniimii

Tiirkiye’de bir yilda ortalama 574 mm yagis diismekte olup bu yagis miktar1 yilda ortalama
450 milyar m® suya karsilik gelmektedir. Giiniimiiz teknik ve ekonomik kosullar1 gergevesinde,
cesitli amaclara yonelik olarak tiiketilebilecek yeriistii suyu potansiyeli yillik ortalama 94 milyar
m®tiir. Ulkemizin 18 milyar m® olarak belirlenen yeralti suyu potansiyeli ile birlikte tiiketilebilir
yeriistii ve yeralt1 su potansiyeli y1lda ortalama toplamda 112 milyar m® olup 57 milyar m* liikk kismi
kullanilmaktadir (DSI, 2020).

Tiirkiye, zannedildigi gibi su zengini bir iilke degil, su sikintis1 ¢eken bir {ilke konumundadir.
2030 yilinda niifusun da artmasiyla beraber kisi basina diisen su miktarinin yillik 1.120 m® olacag
beklenmektedir. Baska bir anlatigla, artmakta olan niifusu ve biiyiiyen sehirleriyle iilkemiz, su fakiri
olma yolunda hizla ilerlemektedir (Uyduranoglu Oktem & Aksoy, 2014: 14). Tiirkiye, Avrupa Birligi
iilkeleri ile karsilagtirildigi zaman genis cografi alanda farkli iklim kosullarinin yagandig bir {ilkedir.
Tiirkiye’de yagislarin dagilimi zamana ve bolgelere gore onemli farkliliklar gdstermektedir.
Ornegin; iilkenin bazi kesimlerinde yillik yagis miktar1 200 mm’ye kadar diisiis gosterirken Dogu
Karadeniz’de yagis miktar1 2500 mm’ye kadar ¢ikmaktadir. Ortalama degerlerde yagis ve akis
miktar1 noktasinda mevsimler ile yillar arasinda meydana gelen biiyiik farkliliklar, depolama tesisleri
insa etmeden sudan yararlanma imkanini biiyiik 6l¢iide sinirlamakta ve ¢ok fazla miktarda baraj
yapilmasimi gerektirmektedir (Bilen, 2009: 76).

Suyun sektorlere gore dagilimi sulama, evsel ve sanayi olmak iizere ii¢ baslik altinda
incelenebilir. Tiirkiye’de suyun sektorlere gore dagilimi Sekil 2°de gosterilmistir.

= Sulama = igme suyu Sanayi

Sekil 2. Tiirkiye’de Suyun Sektorlere Gore Kullanimi
Kaynak: (FAO, 2008).

139



DUSBED Tiirkive 'de Yeralty Sulari Yonetiminin Yasal ve Kurumsal Acidan Incelenmesi

Sekil 2’de Tiirkiye’de suyun sektorlere gore dagilimina bakildiginda %74 ile tarimda
kullanilan suyun ilk sirada yer aldigi goriilmektedir. Bu siralamayr %15 ile evsel kullanim
izlemektedir. Suyun sanayide kullanimi ise, sektorlere gore kullanimda %11 ile son sirada yer
almaktadir. Ozellikle tarimda kullanilan su oraminin ¢ok yiiksek olmasindan dolayr tarimda
kullanilan su oraninin diisiiriilmesi i¢in acil bir sekilde verimli sulama yontemlerine gecilmelidir.

Tarimda Kullanilan Tarimda Kullanilan
Tatl1 Su Oran1 Sulama
Y ontemlerinin Orani
N =4 L =4
4 N\ N\
|_| Yiizey Su Kaynaklar Salma Sulama
% 53 Yontemi % 82
A J J
'd N\ 'd N\
Yagmurlama Sulama
— Yeralt1 Suyu % 38 —  Yontemi % 17
A\ J A\ J
'd N\
|| Damla Sulama

Yontemi % 1

AN J

Sekil 3. Tarimda Kullanilan Su Orani ve Sulama Y 6ntemleri
Kaynak: (Su TEMA, 2019).

Sekil 3 incelendiginde Tiirkiye’de tarimda kullanilan sulama yontemleri goriilmektedir. Su
tasarrufu ve tarimda verimlilik agisindan olmasi gereken damla sulama yonteminin ¢ok diigiik bir
orana sahip olmasi, tarimda verimli sulama yontemlerinin kullanilmadigini gostermektedir. Ayrica
tarimda kullanilan ylizey su kaynaklarimin %53’liikk bir oranla, tarimda kullanilan yeralti suyu
miktarindan daha fazla oldugu da goriilmektedir. Bu bakimdan tarim sektoriinde modern sulama
yontemlerinin kullanilmasi sartiyla yeralti sularinin tarimda kullanimi artirilabilir.

4., Tiirkiye’de Yeralt1 Sular ile Tlgili Kurumsal Yapilanma ve Yasal Durum
4.1. Merkezi Diizeyde Kurum ve Kuruluslar

Tiirkiye’de yeralt1 sular1 yonetiminden sorumlu olan bakanlik Tarim ve Orman Bakanligidir.
Bu bakanliga bagli olan kuruluslar ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginin su yonetimine iligkin
gorevleri asagida bagliklar halinde incelenmistir.

4.1.1. Tarim ve Orman Bakanhg®

645 say1l1 “Orman ve Su Isleri Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname”de, Orman ve Su Isleri Bakanhiginin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarina yer
verilmistir. Bakanlhigin suya iliskin gorevleri arasinda, su kaynaklarinin muhafaza edilerek
strdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasina yonelik politikalarin  olusturulmasinin  oldugu
goriilmektedir. Ayrica bakanligin bir diger gorevinin ulusal su yoOnetiminin koordinasyonunu
saglamak oldugu belirtilmistir (29/06/2011 Tarihli ve 645 Sayili KHK, Resmi Gazete Sayisi: 27984).

645 sayili KHK 9 Temmuz 2018’de yayimlanan “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi

3703 Sayil1 KHK ile Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin ismi Tarim ve Orman Bakanlig1 olarak degistirilmistir. Ayrica 645
Sayili Orman ve Su Isleri Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliikten
kaldirtlmugtir.
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Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile yiiriirliikten kaldirildiktan sonra, 10 Temmuz 2018’de
yayimlanan “Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile Tarim ve
Orman Bakanliginin suyla ilgili gbrevinin 645 sayili KHK’da oldugu gibi su kaynaklarim1 muhafaza
ederek siirdiiriilebilir kullanimina yoénelik politikalar olusturmak ve ulusal su yonetimini koordine
etmek oldugu belirtilmistir. Ayrica Tarim ve Orman Bakanliginin su kaynaklarinin korunmasini ve
verimli kullanilmasini saglama gorevinin de bulundugu ifade edilmistir (10/07/2018 Tarihli ve 1
Sayili Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, Resmi Gazete Sayisi:
304704). Aslinda Tarim ve Orman Bakanligina verilen ulusal su yonetiminin koordinasyonunun
saglanmasi gorevi, bakanliga suya iliskin olarak verilmis en kapsaml yetkidir.

Yeralti sularinin yonetimi, ulusal su yonetiminin koordinasyonunu saglamasi yoniinden bu
bakanligin sorumlulugunda oldugu goriilmektedir. Tarim ve Orman Bakanliginin hizmet birimi olan
Su Yonetimi Genel Miidiirliigii ile bakanliga bagli kuruluslar olan Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii
ve Tiirkiye Su Enstitiisliniin su yonetiminde oynadigi rol asagida basliklar halinde incelenmistir.

4.1.1.1. Su Yonetimi Genel Miidiirliigii

Su Yonetimi Genel Miidiirliigliniin gorevleri, 1 sayili “Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi” Madde 421°de su sekilde belirtilmistir (10/07/2018 tarihli 1 Sayili
Cumbhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi):

* Su kaynaklarinin muhafaza edilmesi, iyi duruma getirilmesi ve kullanimina dair politikalari
belirlemek,

* Biitlinciil nehir havzalar1 yonetimi konusunda mevzuat ¢aligsmalarini stirdiirmek,

* Havza temelinde kirliligin Oniine gegilmesi igin gerekli olan tedbirlerin alinmasini ilgili
kurum ve kuruluslarla beraber belirleyerek uygulamalarin izlenmesini saglamak,

* Yer iistii ve yeralt1 sularinin nitelik ve niceliginin muhafazasi i¢in yapilacak ¢aligmalari ilgili
kurum ve kuruluslarla beraber belirleyerek su kalitesini izlemek ya da izlettirmek,

* Taskinlarla ilgili gerekli ¢calismalar1 yapmak,

* Nehir havza yonetim planlarina uygun bir bi¢cimde sektérel temelde su kaynaklarinin
tahsisine ait gerekli es giidiimii saglamak,

* Su kaynaklariin yonetimi konusundaki uluslararasi sézlesmeleri ve mevzuatlari takip
etmek, sinir olusturan ve sinir asan sular konusundaki isleri ilgili kurumlarla birlikte
yiirlitmek,

* Ulusal su veri tabanini meydana getirmek,
« Su kirliligine ve nitrata duyarli hassas sahalar1 tespit ederek izlemek,

» igme ve kullanim sulariyla ilgili aritma tesislerinin dlciitlerini belirlemek ve gerekli isleri
yapmak,

» iklim degisikliklerinin su kaynaklarina olan tesiri konusunda ¢aligmalar yiiriitmek,
* Bakan tarafindan verilecek diger gérevleri yerine getirmek.

Su Yo6netimi Genel Miidiirliigiiniin yeralt1 sularinin kalite ve miktariin korunmasi noktasinda
ilgili kurum ve kuruluslarla ortak ¢aligmalar yiiriiterek su kalitesini izlemesi ve izlettirmesi yeralti
suyu yonetimi noktasinda sahip oldugu en dnemli gorevlerden biridir. Bir bagka konu ise; 645 sayili
KHK’da Su Yonetimi Genel Miidiirliigiiniin goérevleri arasinda belirtilen ulusal ve uluslararasi
diizeyde su yonetimi koordinasyonunu saglama gorevine, 1 sayili “Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde yer verilmemistir.

4.1.1.2. Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii

DSI Genel Miidiirliigii, Tiirkiye’deki tiim su kaynaklarmin plani, yonetimi, gelistirilmesi ve
isletilmesinden sorumlu olan kurulustur. DS Genel Miidiirliigii 1953 yilinda yayimlanan 6200 say1li
kanunla kurulmustur. Bu kurum tagkinlardan koruma, sulu tarimi yayginlastirma, su giiciinden
elektrik iiretme ve biiyiik kentlere igme suyu saglama gibi amagclarla faaliyetler gostermektedir.
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Belediye teskilat1 olan yerlere de igme suyu saglama amaci giiden bu kurulus bu dogrultuda baraj
yapma ¢alismalarini yiirlitmektedir. Ayrica Tiirkiye’deki su kaynaklarinin tiirlii kullanim gayelerinin
tahsisinde otorite kurulus olma 6zelligine sahiptir. DSI Genel Miidiirliigiiniin yapacag galismalar;
6200, 167 ve 1053 sayili kanunlarda diizenlenmistir (DSI, 2019).

DSI Genel Miidiirliigiine yeralt: sularinin yonetimi noktasinda 167 sayili “Yeralt1 Sulari
Hakkinda Kanun” la yeralti sularinin aramasindan kullanilmasina kadar olan siireglerin tiimiinde
yetkili kilinmustir. 15.07.2018 tarihli “Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar Ile
Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat: Hakkinda Cumhurbaskanlig Kararnamesi” ile de DSI Genel
Miidiirliigii yeralt1 sularini kalite bakimindan izlemekle ve yeralti sular1 {izerinde atik sularin neden
oldugu kirliligi ilgili bakanlhiga haber vermekle gorevli kilmmustir. Bu noktada DSI Genel
Miidiirliigiiniin yeralt1 sularinin yonetimindeki siireglerin tiimiinde rol aldigini ve yeralti sularinin
yonetiminde dogrudan sorumlulugunun bulundugu ifade edilebilir. DSI Genel Miidiirliigiiniin
vizyonunda da belirtildigi lizere bu kurum su kaynaklarinin korunup gelistirilmesi ve yonetilmesine
kadar olan tiim siireglerde lider kurulus olma hedefiyle ¢alismalarim yiiriitmektedir.

4.1.1.3. Tiirkiye Su Enstitiisii

Tiirkiye Su Enstitiisii Tarim ve Orman Bakanligina bagli olan kamu ve tiizel kisiligi
bulunan, 6zel biitceye sahip bir kurumdur. 10 Ekim 2011 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan
6223 sayili kanuna dayanilarak kurulmasi kararlagtirilmigtir. 2 Kasim 2011°de 658 sayili
“Tiirkiye Su Enstitiisiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile
Tiirkiye Su Enstitiisii kurulmugtur (SUEN, 2019). 658 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,
15.07.2018 tarihinde yayimlanan 4 sayil1 “Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar
fle Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile yeniden
diizenlenmistir. 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi Madde 470’te Tiirkiye Su Enstitiisiiniin
gdrevleri su sekilde belirtilmistir (15/07/2018 Tarihli ve 4 Sayil1 Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili
Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanligt
Kararnamesi, Resmi Gazete Sayisi: 30479):

o Tiirkiye’nin kisa ve uzun donemlerdeki su yonetimi uygulamalarinin gelistirilmesini
saglamak. Su yonetiminde s6z sahibi olan kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun
saglanabilmesi adina bilgi tiretmek,

e Ulusal ve uluslararasi kuruluglarin su hakkinda yaptiklar1 ¢aligsmalarin takibini saglamak,

e Ulusal ve uluslararast su sektorlerinin elbirligiyle calismalar yapmasi igin elzem olan
caligmalar1 gerceklestirmek, ulusal ve uluslararasi su sektoriinde iistiin konumda bulunan
kurum ve kisilerle gereklilik halinde projelerde birlikte caligmalar yapmak,

e Su politikalarinin siirdiriilebilir kilinmast ve kiiresel su sorunlarinin ¢dziime
kavusturulmasi i¢in stratejiler gelistirmek ve bunun igin gerekli olacak olanak ve
araglarin gelisimine katkida bulunmak,

e Ulusal ve uluslararasi su politikalar iiretmek maksadiyla bilimsel ¢aligmalar yiiriitmek
ve bunlarin yapilmasina destek olmak,

e Gergeklestirilen ulusal ve uluslararasi konferans, toplant1 ve sempozyum gibi faaliyetlere
katk: sunmak,

o Ulusal ve uluslararasi seviyede egitim programlar1 gerceklestirmek,
o Uluslararasi su hukukuyla ilgili ¢alismalar gergeklestirmek,

o Siirdiirtilebilir kalkinma ve yenilenebilir enerji tiretimi maksadiyla su kaynaklarinin
kullanilmasina yonelik, prensiplerin olugturulmasi yoniinde bilgi liretimini saglamak,

¢ Su Enstitiisiiniin gérevine giren mevzularda, yabanci kurum ve kuruluslarla is birligi
halinde olmak.

Tiirkiye Su Enstitiisii, Istanbul Uluslararas1 Su Forumu ve Islam isbirligi Teskilat1 Su
Konseyi Toplantis1 gibi organizasyonlar diizenlemektedir. Ayrica farkli konularda egitim
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programlar1 da diizenlemektedir. Ozetle Tiirkiye Su Enstitiisiiniin su yonetimi konusunda yaptig
calismalarin bilimsel ¢aligmalara yonelik oldugu ve bilimsel ag¢idan su yoOnetimine katkida
bulundugu sdylenebilir.

4.1.2. Cevre ve Sehircilik Bakanh@

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin su yonetimine iliskin gérevini bu bakanliga bagli olan
Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigli yapmaktadir. Cevre YoOnetimi Genel Midiirliigliniin su
yonetimiyle ilgili olan gorevleri 1 sayili “Cumhurbagkanlign Teskilatt Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi”’nde; yeralti ve yeriistii sularim korumak ve Kirleticilerin
onlenmesi i¢in gerekli usul ve esaslarin tespit edilerek uygulamasini gergeklestirmek, ivedi
miidahale planlamalarin1 yapmak ve yaptirmak, ¢evreyi korumak amaciyla uygun teknolojilerin
belirlenmesi ve bu amagcla kurulacak tesislerin 6zelliklerinin tespitinin saglanmasi ve bu yonde
gerekli tedbirlerin alinmasi ve aldirilmasini saglamak seklinde belirtilmistir (10/07/2018 Tarihli
ve 1 Sayili Cumhurbagkanligi Tegkilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, Resmi Gazete
Sayisi: 304704).

Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigiiniin su yonetimine iliskin gorevinin belirtildigi iizere
yeralt1 ve yer istii sularini kirlilige kars1 korumak ve acil durumlarda gerekli dnlemleri almak
oldugu sdylenebilir. Burada asil gorevin koruyuculuk rolii oynamak oldugu goriilmektedir.
Ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanligma bagl olan Cevresel Etki Degerlendirmesi, Izin ve
Denetim Genel Miidiirliigii’'niin de 10 Temmuz 2018 tarihinde 30474 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde su
yonetimine iligkin olan gorevi; yeralti ve yer {istii sulari, deniz ve toprak igin tehdit unsuru olan
faaliyetleri belirleyip bu faaliyetlerin denetimini yapmak ve elzem olan hallerde bu faaliyetleri
durdurmak seklinde belirtilmistir (10/07/2018 Tarihli ve 1 Sayili Cumhurbagkanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Resmi Gazete Sayisi: 304704).

Sonug olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi hem yeraltt sular1 hem de yer iistii sulart
acisindan ortaya ¢ikan olumsuz etkilere karsi koruyucu rol oynayarak su yonetimine katkida
bulunmaktadir.

4.2. Tiirkiye’de Yeralti Su Hukuku’nun Genel Goriiniimii

Tiirkiye’de yeralti suyu hukukunun anayasal dayanagini Tiirkiye Cumhuriyeti 1982
Anayasasi1 olusturmaktadir. Yeralt1 sular ile ilgili ifadelerin yer aldig1 bir¢ok kanun olmasina
ragmen bu kanunlar igerisinde yeralti sulari ile ilgili diizenleme yapan temel kanun ise, 167 sayili
“Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun”dur.

4.2.1. Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi

Tirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nda su ile ilgi olarak dogrudan hiikiim
bulunmamaktadir. Fakat 168. Madde’de dogrudan olmasa da dolayli olarak suyla
iligkilendirilebilecek hiikiim bulunmaktadir. Bu madde, suyun ¢ikarilip kullanilmasina kadar olan
biitiin siireglerle ilgili yapilan ya da yapilacak olan kanuni diizenlemelerin anayasal dayanagini
olusturmasi bakimindan 6nemlidir.

1982 Anayasasi’nin 168. Maddesi’nde, dogal kaynaklarin devletin egemenligi ve tasarrufu
altinda bulundugu ve bu kaynaklarin aranma ve isletilme hakkiin devlete ait oldugu
belirtilmistir. Ayrica devletin bu hakkini gercek ve tiizel kisilere belli bir siireligine
devredebilecegi belirtilen diger bir husustur (Tirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi, Resmi
Gazete Sayisi: 17863). Bu hiikiimden de anlasilacagi lizere su kaynaklar1 devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunmaktadir. Su kaynaklarinin aranmasindan isletilmesine kadar olan biitiin
stirecler devletin tasarrufu altinda bulundugundan dolayr bu dogrultuda mevzuat ¢aligmalar
yapilmaktadir.

4.2.2.28/04/1926 Tarihli ve 831 Sayih Sular Hakkinda Kanun

1926 yilinda yayimlanan 831 sayili “Sular Hakkinda Kanun” su ile ilgili ¢ikarilan ilk kanun
olma 6zelligine sahiptir. Bu kanun ¢ok az bir degisiklige ugrayarak giiniimiize kadar gelmistir.
Bu kanunun giincel olmamasindan dolay1 yeni bir su kanunu ¢ikarilmasi kagimilmaz bir ihtiyag
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olmustur. Bu dogrultuda Su Yonetimi Genel Miidiirliigli tarafindan Su Kanunu Tasaris1 Taslag:
hazirlanip kamuoyuna sunulmus fakat bu tasar1 yasalasmamustir.

Sular Hakkinda Kanun’a gore, kent, kasaba ve kdylerde ihtiyag duyulan sularin temin
edilmesi ve yonetilmesi belediye teskilat: bulunan yerlerde belediyelere, bulunmayan yerlerde ise
Koy Kanunu geregince ihtiyar meclisine birakilmistir. Bir beldenin ortak ihtiyaclarina 6zel
sularm kaynagi belediye sinirlarinda olmasa bile su yolunun ve kaynagiin bakim, onarim,
temizlik ve suyun saglik sartlarina uygun olmasinin saglanmasi isleri belediyeye aittir. Bir koyiin
ortak ihtiyaclarina 6zel sularin kaynagi ise koy sinirlar1 disindaysa su yolunun ve kaynaginin
bakim, onarim, temizlik ve suyun saglik sartlarina uygun olmasinin saglanmasi iglerini kdy ihtiyar
meclisi yapmakla miikelleftir. lgme suyu kaynagina zarar verip saglik sartlarini bozacak bigimde
tarla agmak, hayvan birakip sulama yapmak belediye ve ihtiyar meclisi tarafindan yasaklanabilir
(28/04/1926 Tarihli ve 831 Sayili Sular Hakkinda Kanun, Resmi Gazete Sayisi: 368).

Goriildiigii Gizere Sular Hakkinda Kanun’da su konusunda fazla ayrintiya girmeden
diizenlemeler yapilmistir. Sular ile ilgili énemli hususlara deginilmemis, birgok konu eksik
birakilmistir. Ozellikle yeralt: suyu ile ilgili konulara yer verilmemistir. isminden de anlasilacag
izere sular hakkinda genel hususlan igerisinde barindirmasi gereken bu kanununun ilerleyen
yillarda giincellenmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

4.2.3. 16/12/1960 Tarihli ve 167 Sayih Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun

1960 yilinda yayimlanan 167 sayili “Yeraltt Sular1 Hakkinda Kanun”, yeralti sularim
kanuni olarak diizenleyen en temel kanun olma niteligine sahiptir. Bu kanunda yeralt1 sularinin
miilkiyetinin kime ait oldugundan, yeralti: sularinin tespit edilip kuyu ac¢ilmasina kadar bircok
konuda diizenlemelere yer verilmistir. Kanun maddelerinin bazilarinda farkli yillarda
degisikliklere gidilmistir. Son olarak 2018 y1l1 itibariyla Cumhurbaskanligi sisteminin gelmesiyle
birlikte baz1 maddelerde degisiklikler yapilmustir.

167 sayilt “Yeraltt Sular1t Hakkinda Kanun”da yeralt1 sularinin devletin tasarrufu altinda
oldugu ve bu sularin arastirilip incelenmesinden, kullanilip muhafaza edilmesine kadar olan tim
asamalarinda bu kanuna tabi oldugu belirtilmistir. Ote yandan bu kanunda ifade edilen yeralti
suyu kavramindan kasit, yeraltinda sabit ve hareketli bigimde bulunan tiim sulardir. Yeraltt suyu
alanlari, DSI Genel Miidiirliigiiniin teklifiyle, ilgili bakanlik tarafindan kabul edilip duyurulur.
[lan edilmis olan yeralt: suyu bdlgelerinde belge alinarak kuyu agilabilmesi igin, kuyunun sayisi
ve derinligi gibi nitelikleri DSI Genel Miidiirliigii tarafindan tespit edilmektedir (16/12/1960
Tarihli ve 167 Sayili Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun, Resmi Gazete Sayisi: 10688).

Eger ilan edilmis olan yeraltt suyu alanlar1 disinda arama yapilacak ve kullanim
saglanacaksa, arazi sahibi kendine ait olan arazide yeralt1 Suyu arama yapma ve suyu bulduktan
sonra kendi yararl gereksinimlerine yetecek olan miktarim1 kullanma yetkisine sahiptir. Fakat
bazi hillerde belge alinmasi gerekmektedir. DSI Genel Miidiirliigiinden almmasi gereken
belgenin mecburi oldugu durumlar sunlardir: DSI Genel Miidiirliigiiniin tespitiyle ve ilgili
bakanligin onaylamasiyla ilan edilen derinligi gegen her ¢esit oyuk, sondaj ve kuyu (el ile agilan
kuyular hari¢) ve su saglamak amaciyla olusturulan yatay ve egik her c¢esit galeri ve tiineller
(16/12/1960 Tarihli ve 167 Sayili Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun, Resmi Gazete Sayisi: 10688).

4.2.4. 09/08/1983 Tarihli ve 2872 Sayih Cevre Kanunu

1983 yilinda yayimlanan 2872 sayil1 “Cevre Kanununda, 2006 yilinda kabul edilen 5491
sayili “Cevre Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 6nemli degisiklikler
yapilmigtir. 2006 yilinda yapilan 6nemli degisikliklerden sonra, son olarak 2018’de yiiriirliige
giren bazi diizenlemeler ile Cevre Kanunu son halini almistir.

Cevre Kanunu’nun amaci 1. maddede, ¢evrenin hem siirdiiriilebilir ¢gevre prensipleri hem
de siirdiiriilebilir kalkinma prensiplerine gore muhafaza edilmesini saglamak seklinde
belirtilmistir. Cevreyi korumanin yaninda g¢evreyi iyi duruma getirmek ve cevre kirliligini
Onlemek gibi genel prensipler yine bu kanunda belirtilmistir.

Cevre Kanunu’nda suya iliskin hiikiimler asagidaki gibi 6zetlenebilir (09/08/1983 Tarihli
ve 2872 Sayili Cevre Kanunu, Resmi Gazete Sayisi: 18132):
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e Ulkemizin deniz, yeralt1 ve yeriistii su kaynaklar1 ile su iiriinlerinin iiretim alanlarmin
kullanilmasi asamasinda, bu alanlarin muhafazasinin saglanarak kirlenmelere karsi da
korunmasi esas nitelik tasimaktadir.

e fcme ve kullamm suyu koruma sahalarina, kaynagm bulundugu yere ve bu kayna@
beslemekte olan yeralt1 ve yerdistii sularina, sulama ve drenaj yollarina atik dokenlere
idari para cezas1 uygulanir.

Cevre Kanunu’nda ¢evrenin korunup iyilestirilerek kirliliginin énlenmesi i¢in hiikiimler
bulunmaktadir. Cevrenin bir alt baglig1 olma niteligi tasiyan yeralt1 sulariyla ilgili olarak da Cevre
Kanunu’nda bazi hiikiimler bulundugu goriilmektedir. Cevre Kanunu, hem yeralt1 sularimin
korunarak kirliliginin 6nlenmesi tizerine hiikiimler igermesi bakimindan hem de yeralt1 sularinin
kirlenmesine sebep olanlara idari para cezasi uygulanacagina dair hiikiimler igermesi bakimindan
onemli bir yere sahiptir.

4.2.5. 09/05/1985 Tarihli ve 3202 Sayili Kéye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun

1985 yilinda yayimlanan 3202 sayili “Koye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun”da
kanunun amacinin; kdye ve bagl yerlesim birimlerine yapilacak hizmetleri ve bu yapilacak
hizmetlerin uygulanmas ile ilgili konular1 diizenlemek oldugu belirtilmistir. Kdye yonelik
hizmetler arasinda suyla iligkisi olan hizmetler kanunda 6zet olarak su sekilde belirtilmistir:
Kalkinma plan ve programlarina uygun olacak sekilde su kaynaklarinin verimli kullanilmasini,
muhafaza edilerek gelistirilmesini saglamak. Kisaca kdy ve koye bagli olan yerlesim yerlerine
gotiriilecek olan su hizmetleri ile ilgisi bulunan konularda gerekli biitiin esaslari belirleyip
yiiriitmek, kdye yonelik su hizmetleri olarak ifade edilmistir. Ayrica bu kanunda koy ve koye
bagli yerlesim yerleri ile askeri garnizonlara igme ve kullanma suyu saglama maksadiyla agilacak
olan sondajlarin, 167 sayili “Yeralti Sular1 Hakkinda Kanun” hiikiimlerine bagli olmadigi
belirtilmistir (09/05/1985 Tarihli ve 3202 Sayili Kéye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun,
Resmi Gazete Sayisi: 18761).

4.2.6. 22/11/2001 Tarihli ve 4721 Sayih Tiirk Medeni Kanunu

2001 yilinda yayimlanan 4721 sayili “Tiirk Medeni Kanunu” 756. maddesine gore
(22/11/2001 Tarihli ve 4721 Sayili Tirk Medeni Kanunu, Resmi Gazete Sayisi: 24607);

“Kaynaklar, arazinin biitiinleyici parcast olup, bunlarin miilkiyeti ancak kaynadiklar
arazinin miilkiyeti ile birlikte kazanmlabilir. Baskasinin arazisinde bulunan kaynaklar
tizerindeki hak, bir irtifak hakki olarak tapu kiitiigiine tescil ile kurulur. Yeralti sulari, kamu
yararina ait sulardandir. Arza malik olmak, onun altindaki yeralti sularina da malik olmak
sonucunu dogurmaz. Arazi maliklerinin yeralti sularindan yararlanma bi¢imi ve 6l¢iisiine
iliskin ozel kanun hiikiimleri saklidir.”

Tiirk Medeni Kanunu’na gore, yeralti sular1 toplumun faydasi i¢in olan sulardir. Bir kisi
herhangi bir yerin sahibi de olsa, o yerin altinda bulunan yeralti suyun sahibi olamaz. Ciinkii
yeralti sular1 kamu yararmadir. Bu sulardan faydalanmak igin de bu sulara 6zel olarak ¢ikarilan
kanunlara gore davranilabilir. Tiirk hukuk sisteminde de yeralt1 sularindan faydalanmanin sekil
ve Olglisii bu sular igin 6zel olarak yayimlanmis olan, “Yeralti1 Sular1 Hakkinda Kanun’da
belirtilmistir. Yeralt1 sulartyla ilgili aragtirma yapilmasi, bu sularin kullanilmasi, muhafaza
edilmesi ve tapu kiitiigline kayit diisiilmesi ancak bu kanun hiikiimlerine gore yapilabilir.

4.2.7.26/09/2004 Tarihli ve 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu

2004 yilinda yayimlanan 5237 sayili “Tiirk Ceza Kanununun ¢evreye iliskin olan amacini,
cevreyi koruyarak cevreye karsi suc islenmesini onlemek olarak oOzetlenebilir. Tiirk Ceza
Kanunu’nda bu dogrultuda ¢evreye karsi iglenen suglar ve bu suclara verilmesi gereken cezalar
belirlenmistir. Burada asil olan sey ¢evrenin korunmasidir. Yeralti sularinin yonetimi asamasinda;
bu kanun ile ¢evrenin koruma altina alinarak cevreye karsi sug¢ islenmesinin Onlenmeye
calisilmasi, yeralt1 suyu yonetiminde dnemli bir konudur.

Tiirk Ceza Kanunu’nda ¢evreyle ilgili olan diizenlemeler su sekildedir (26/09/2004 Tarihli
ve 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu, Resmi Gazete Sayisi: 25611):
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e Atik veya artik maddeleri toprak, su ve havaya kasith olarak veren kisi alt1 aydan iki yila
kadar hapis cezasina garptirilir. Atik veya artik maddelerin toprak, su ve havada kalicilik
gostermesi durumunda verilecek ceza iki katina katar arttirilir. Eger atik veya artiklarla
islenen fiiller insanlar, hayvanlar ve bitkiler lizerinde ¢ok biiylik etkiler yaratirsa bes
yildan az olmayan hapis cezasina veya bin giine kadar adli para cezasina karar verilir.
Tiizel kisiler hakkinda ise isledigi fiile gore giivenlik tedbiri uygulanir.

¢ Atik veya artiklarin toprak, su ve havaya verilmesine taksirle sebep olan sahis, adli para
cezasina ¢arptirilir. Eger atik veya artiklar toprakta, suda ve havada kalic1 etki birakirsa,
iki aydan bir yila kadar hapis cezasi hitkkmii verilir. Atik veya artiklarla taksirle islenen
fiiller insanlar, hayvanlar ve bitkiler {izerinde ¢ok biiyiik etkiler yaratirsa, kisiye bir yildan
bes yila kadar hapis cezasi verilir.

Tirk Ceza Kanunu’'nda ¢evreye karsi islenen suglar; ¢evrenin kasten kirletilmesi ve
cevrenin taksirle kirletilmesi olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Bu ayrimda, ¢cevreye karsi islenen
suclarda kasten sug isleyenlere ve taksirli sug isleyenlere verilen cezalarin farklilik gosterdigi
goriilmektedir. Ayrica tiizel kisilerin de ¢evreye karsi isledikleri suglarda giivenlik tedbirine
basvurulacagi belirtilmigtir. Tiirk Ceza Kanunu’nda belirtilen sulara kars1 islenen suglar, atik veya
artiklar araciligiyla sularin zarara ugratilmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

4.2.8. 20/07/1961 Tarihli Yeralt1 Sulan Tiiziigii

Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un uygulanmasini géstermek i¢in 1961 yilinda yayimlanan
“Yeralt: Sulan Tiiziigii”, yeralt: sulari ile ilgili olan tiim siireclerde Devlet Su Isleri Genel
Midiirliigiiniin gorev ve yetkilerini belirlemistir. Tiiziige gore (20/07/1961 Tarihli Yeralt1 Sular
Tiizigil, Resmi Gazete Sayisi: 10875);

e Yeraltt suyu isletme sahalar, DSI Genel Miidiirliigii tarafindan tespit edildikten sonra
DSI araciligiyla ilan edilir,

e Elile agilan kuyular ve DSI tarafindan derinligi tespit edilen kuyularm derinliginden daha
az derinlikte olan kuyular haricinde, su saglamak amaciyla agilacak her tiirlii kuyu, tiinel
ve galeriler i¢in arama, kullanma, 1slah ve tadil belgesi alinmasi zorunludur,

e Yeralt: suyu arama, kullanma, 1slah ve tadil belgeleri igin yapilan miiracaatlar, DSI
teskilati tarafindan incelenerek, miiracaattan itibaren bir ay i¢inde cevaplandirilir.

Kisaca belirtmek gerekirse Yeralti Sularn Tizigi'nde de gorildigi tzere tlkemizde
yeraltt sulartyla ilgili her tiirli islemin yapilmasi Devlet Su Isleri Genel Miudiirligi ve
teskilatlanmalarina aittir.

4.2.9. 23/06/1972 Tarihli DSI Yeralt1 Sular1 Teknik Yonetmeligi

167 sayili “Yeraltt Sular1 Hakkinda Kanun™un ilgili maddeleri uyarinca, “Yeraltt Sular
Tiizigi’nde belirtilen yeraltt suyu arama, kullanma, tadil ve 1slah belgeleri almak i¢in yapilan
islemlerin tiimii “DSI Yeralt: Sular1 Teknik Yonetmeligi”nde belirtildigi gibi yapilir. Ayrica yeralti
suyu icin yapilacak etiit, kuyu acilmasi ve diger biitlin teknik igler bu yonetmelige gore
yapilmaktadir. Ayni zamanda yeralt1 suyu isletmesinde de bu yonetmelikte belirtilen konulara riayet
edilmesi zorunludur (23/06/1972 Tarihli DSI Yeralt: Sular1 Teknik Yonetmeligi, Resmi Gazete
Sayisi: 14224).

4.2.10. 31/12/2004 Tarihli Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi

2004 yilinda yayimlanan “Su Kirliligi Kontrolii Y6netmeligi”nin amaci, iilkemizin yeralt1 ve
yerlistii su kaynaklarinin korunup en iyi sekilde kullaniminin saglanmasit ve su kirliliginin
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda onlenmesi i¢in gerekli olan hukuki ve teknik
temellerinin belirlenmesidir. Bu yonetmelik 2872 sayili Cevre Kanunu ve 4856 sayili Cevre ve
Orman Bakanligi Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un hiikiimlerine gore hazirlanmistir. Bu
yonetmelikte, sularin korunmasi ile ilgili esaslar belirlenmis, yeralti sulariyla ilgili kirletme yasaklar
belirlenerek diizenlenmis ve atik sularla ilgili olan ¢esitli konularda diizenlemeler yapilmistir
(31/12/2004 Tarihli Su Kirliligi Kontrolii Y6netmeligi, Resmi Gazete Sayisi: 25687).
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4.2.11. 07/04/2012 Tarihli Yeralti Sularimin Kirlenmeye ve Bozulmaya Kars1 Korunmasi
Hakkinda Yoénetmelik

Iyi durumda bulunan yeralt1 sularinin var olan durumunun muhafaza edilmesini saglamak,
yeralti sularmin pislenmesinin ve bozulmasmin Oniine gegmek ve yeraltt sularinin iyi duruma
getirilmesi i¢in gerekli olan temel nitelikleri belirlemek maksadiyla “Yeralt1 Sularin Kirlenmeye
ve Bozulmaya Karsi Korunmasi Hakkinda Yonetmelik” hazirlanmistir. Bu yonetmeligin
uygulanmasini tespit etmek ve uygulamasini saglamak maksadiyla yeralti suyunun kalite yoniinden
muhafaza edilmesi i¢in denetim yapma yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na, miktar konusunda
denetim yapma yetkisi de DSI’ye verilmistir (07/04/2012 Tarihli Yeralt: Sularimin Kirlenmeye ve
Bozulmaya Kargi Korunmasi Hakkinda Yo6netmelik, Resmi Gazete Sayist: 28257).

4.2.12. 12/10/2013 Tarihli Devlet Su Isleri Genel Miidiirlii¢ii Yeralti Suyu Olciim
Sistemleri Yonetmeligi

167 sayilh “Yeralti Sulari Hakkinda Kanun”a gore hazirlanan “Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii Yeraltt Suyu Olgiim Sistemleri Yonetmeligi” kullanma belgesi alinarak yeralti suyu
cekmek icin agilan kuyu vb. yerlerden cekilecek su miktarini denetim altinda tutacak 6l¢iim
sistemleri ile ilgili biitiin durumlarin g6z 6niinde bulundurulmasini diizenlemek ve yeralti suyunun
kullanim amaci, niceligi, havza sinirt ve diger konularin yontem ve temel niteliklerini belirlemek
maksadiyla hazirlanmustir (12/10/2013 Tarihli Devlet Su lsleri Genel Miidiirliigii Yeralt1 Suyu
Olgiim Sistemleri Yénetmeligi, Resmi Gazete Sayisi: 28793).

4.2.13. 11/02/2014 Tarihli Yiizeysel Sular ve Yeralti Sularimin izlenmesine Dair
Yonetmelik

Tiirkiye’de biitiin yiizeysel sularin ve yeraltt sularinin nicelik, nitelik ve hidromorfolojik
durumlarinin ortaya koyulmasi, sularin izlenmesi ve izlemede rol alan kurum ve kuruluslarin
esglidiimiiniin saglanmasina yonelik yol ve yontemleri belirlemek “Yiizeysel Sular ve Yeralti
Sularmin izlenmesine Dair Yénetmelik”in amaglaridir. Yénetmelikte, ilgili kurum ve kuruluslarin
goriislerinin almip DSI tarafindan olusturulan Yeralt1 Suyu Izleme Ag1 kurulacag da belirtilmistir.
Ayrica yeralti sularinin kalite ve niceliginin belirlenmesi genel amagh izleme, risk altinda bulunan
yeralt1 sularinin izlenmesi operasyonel izleme ve yeralti sularinin nicelik bakimindan ve kimyasal
durumlarinin degerlendirilmesine katkida bulunulmasi i¢in izlenmesi miktar bakimindan izlenme
olarak bu yonetmelikte ifade edilmistir (11/02/2014 Tarihli Yiizeysel Sular ve Yeraltt Sularinin
Izlenmesine Dair Yonetmelik, Resmi Gazete Sayis1: 28910).

Sonug¢ ve Oneriler

Tiirkiye’de yillik kullanilabilir yiizey suyu 94 milyar m* ve yillik kullanilabilir yeralt1 suyu
miktar1 da 18 milyar m*’tiir. Ulkemizde 2020 itibariyla kisi basmna yillik 1346 m® kullamlabilir su
miktar1 diigmektedir. Su varligina gore siniflandirma yapildiginda Tiirkiye nin su azlig1 ¢eken iilke
konumunda oldugu sdylenebilir (DSI, 2020). Dolayisiyla ilerleyen yillarda su fakiri olan iilkeler
smifinda yer almamak i¢in, gii¢lii su yonetimi politikalar izlenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de yeralt:1 sulariyla ilgili kurumsal yapilanmaya bakildiginda, ulusal su yonetiminden
sorumlu olan bakanligin Tarim ve Orman Bakanligi oldugu goriilmektedir. Tarim ve Orman
Bakanliginin merkez birimi olan Su Yo&netimi Genel Miidiirliigii ile yine bakanliga bagh
kuruluslardan olan Tiirkiye Su Enstitiisii ve DSI Genel Miidiirliigii su ile ilgili yaptiklari ¢aligmalarla
Tarim ve Orman Bakanliginin iistlenmis oldugu ulusal su ydnetimini koordine etme gorevinde
bakanliga yardimci olmaktadir. Bu kuruluslardan olan DSI Genel Miidiirliigii, su kaynaklarimin
yonetiminden sorumlu olan kurulustur. Yeralt1 sularinin, aranmasi ve kullanilmasi igin gerekli olan
belgeleri verme yetkisi DS Genel Miidiirliigiine verilmistir. Ayrica DS Genel Miidiirliigii, yeralt:
sularimi kalite yoniinden izlemekle ve yeralt1 sular kirliligi hakkinda ilgili bakanliga bilgi vermekle
gorevlendirilmistir.

Tiirkiye’de yeralti sular ile ilgili yasal mevzuata bakildiginda, su ile ilgili yapilan
diizenlemelerin temelini 1982 Anayasasi’nin gevre ile ilgili olan 168. maddesi olusturmaktadir. 1960
yilinda yayimlanan ve bazi maddelerinde degisiklikler yapilarak giiniimiize kadar gelen 167 sayili
“Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun” ise yeralti sularinin yonetimi ile ilgili olan tiim konularin temelini
olusturmaktadir. Tiirk Medeni Kanunu ile yeralt1 sulariin kamu yararina kullanilabilecegi ifade
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edilirken Tirk Ceza Kanunu’nda su kirliligine neden olanlarin hapis veya adli para cezasi ile
cezalandirilacagi belirtilmistir. Cevre Kanunu’nda ise yeralt1 sularini kirletenlerin idari para cezasi
ile cezalandirilacagi belirtilmektedir. 831 sayili “Sular Hakkinda Kanunda yeralt: sulariyla ilgili bir
ifadenin bulunmamasi ise su mevzuatindaki eksikligi ortaya koymaktadir. 2012 yilinda yayimlanan
“Yeralt1 Sularmin Kirlenmeye ve Bozulmaya Karsi Korunmasi Hakkinda Yonetmelik” ise son
yillarda yeralt1 sularmin kalitesinin korumak amaciyla atilan 6nemli bir adim olmustur.

Sonug olarak; Tiirkiye’deki yeralt1 sulariyla ilgili dogrudan ya da dolayli diizenleme yapan
kanunlarda temel olarak yeralt1 sularinin nitelik ve nicelik yoniinden korunmasi amaglanmaktadir.
Fakat burada dikkat edilmesi gereken nokta yapilan mevzuatlarin uygulanmasi noktasinda bu konuda
yetkili olan kurum ve kuruluslarin gerekli adimlar atmasidir. Tiirkiye’de yeralt1 sularinin daha etkin
yonetimi anlaminda su 6neriler ileri siiriilebilir:

e Ulusal su yonetiminde s6z sahibi olan kurum ve kuruluslar arasindaki ig birligi ve
koordinasyon gelistirilebilir.

¢ 1960 yilinda yayimlanan 167 sayili “Yeraltt Sulart Hakkinda Kanun” ¢agin ihtiyaglarina
uygun olarak yeniden giincellenebilir.

e Sularla ilgili olan kanunlar, tek su kanunu olacak sekilde diizenlenebilir.

e Yeralt1 sularmin kirliliginin dnlenmesi ve halk arasinda farkindalik olusturulmasi i¢in
televizyonlarda ve sosyal medyada kamu spotlari yayinlanabilir.

e Tarimda kullanilan sulama yontemleri daha modern hale getirilerek su tasarrufu
saglanabilir.

e Tarimda kullanilacak su altyapt hizmetleri gelistirilebilir ve c¢iftciler bu yonde
bilinglendirilebilir.

e Yeralti suyu yonetiminde merkezden karar alirken bdlgelerin kendilerine 6zgii
ozelliklerinin dikkate alinmasi faydali olabilir.

¢ 1926 yilinda ¢ikarilan 831 sayili “Sular Hakkinda Kanun” yerine giincel bir yasa
¢ikarilabilir.
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