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1980°li yillarla birlikte ortaya ¢ikan “Yeni Kamu Yonetimi” anlayisi devletin faaliyet alanmini simwrlandirarak
minimal bir devlet anlayisini savunmaktadwr. *“Yeni Kamu Yonetimi” anlayist esasinda ozel sektoriin isletmecilik
anlayisina dayanmaktadir. Tiirkiye’de ise “Yeni Kamu Yonetimi” anlayisi etkilerini ézellestirme, piyasa ve
yerellesme gibi kavramlarla gostermistir. Tiim diinyayr etkisi altina alan Covid-19 ile ilgili ilk vakanin
Tiirkiye’de 11 Mart 2020 de tespit edilmesiyle salginin onlenmesi amaciyla birtakim énlemler devlet tarafindan
almmugtir. Tiirkiye’de Covid-19 salginiyla miicadele kapsaminda devietin ozellikle saghk ve ekonomi
alanlarinda aldigi kararlarda minimal bir devlet anlayisiyla hareket etmekten ziyade olaylara dogrudan miidahil
oldugu goriilmektedir. Salgin donemi boyunca devlet tarafindan verilen yogun saglik hizmetleri ile ¢alisan ve
isverenlere verilen mali destekler minimal devlet anlayisindan olduk¢a uzak goériinmektedir. Bu ¢alismada,
Covid-19 pandemisi doneminde Tiirkiye'de devletin oynamis oldugu rol “Yeni Kamu Yonetimi” anlayisi

baglaminda tartisilacaktir.
Anahtar Kelimeler: Geleneksel Kamu Yonetimi, Yeni Kamu Yonetimi, Kovid-19.
ABSTRACT

The concept of “New Public Administration”, which emerged with the 1980s, defends a minimal understanding
of the state by limiting the field of activity of the state. The concept of” New Public Administration " is based on
the understanding of business administration of the private sector. In Turkey, the concept of” New Public
Administration " has shown its effects with concepts such as privatization, market and localization. With the first
case of Covid-19, which affected the whole world, being detected in Turkey on March 11, 2020, a number of
measures were taken by the state to prevent the outbreak. As part of the fight against the Covid-19 epidemic in
Turkey, it seems that the state is directly involved in events, rather than acting with a minimal understanding of
the state, especially in decisions taken in the field of health and economics. Financial support for employees and
employers with intensive health services provided by the state during the epidemic period seems quite far from
the minimal understanding of the state. In this study, the role played by the state in Turkey during the covid-19

pandemic will be discussed in the context of the “New Public Administration” understanding.
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Yeni Kamu Yénetimi A¢isindan Tiirkiye’de Kovid-19’un Degerlendirilmesi

1. GIRIS

Geleneksel Kamu Yonetimi (GKY) anlayist gelisim siireci igerisinde hiikiimetleri 6nemli
derecede etkilemistir (Katsamunska, 2012: 81). GKY anlayist 1980’lere kadar etkisini
stirdiirdiikten sonra yerini Yeni Kamu Yonetimi (YKY) anlayisina birakmistir. Weber’in
biirokrasi modeli anlayisina dayanan GKY anlayisi, biinyesinde kati hiyerarsiyi ve
merkeziyetciligi barindirmaktadir. Ozellikle biirokrasi anlayis1 yoniinden elestirilen GKY
anlayis1 1973 Petrol Krizi ile sorgulanmaya baslanmis ve yerini YKY anlayisina birakmaistir.
1980’lerle birlikte iinlenmeye baslayan YKY anlayisi temel olarak yumusak hiyerarsi,
minimal devlet diisiincesi ve kamu yonetiminin piyasa yonelimli olmasi gerektigi
diistinceleriyle GKY anlayisindan ayrilmaktadir. Bu anlamda biiyiiyen kamu ydnetimine

yoneltilmis olan elestirilerin YKYY anlayisinin temelini olusturdugu sdylenebilir (Lane, 2000:

3).

2020 yilinda tiim diinyayr etkisi altina alan bir olay yasanmis ve tiim diinya Covid-19
pandemisi ile kars1 karstya kalmistir. Devletler bu hastaliga hazirliksiz yakalanmis, hastaligin
onlenmesi ve tedbirlerin alinmas1 noktasinda biiyiik sikintilar yasamislardir. Ozellikle bu
donemde devletler, saglik ve ekonomi alaninda gerekli uygulamalar1 hayata gegirmek icin
yogun c¢aba igerisine girmislerdir. Tiirkiye’de ise ilk Covid-19 vakasimin 11 Mart 2020
tarihinde tespit edilmesiyle devletin en basta saglik alaninda, sonrasinda ise ekonomi alaninda
gerekli tedbirleri alip uygulamaya gecirdigine sahit olunmustur. Covid-19 siirecinin
baslamasiyla birlikte devletlerin oynamis olduklar1 rollerde degisikliklerin yasandigi da
gozlemlenmektedir. Devletlerin hemen hemen her alanda atmis olduklari adimlar, YKY
anlayisinin savunmus oldugu minimal devlet anlayisindan oldukg¢a uzaktir. Bu bakimdan

Covid-19 siireci ile YKY anlayisinin sorgulanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir.

Yapilan bu ¢alismada GKY ve YKY anlayisina deginildikten sonra Covid-19 ve Tiirkiye’deki
seyrinden kisaca bahsedilecek, Tiirkiye’nin Covid-19 siirecinde saglik ve ekonomi alaninda
aldig1 6nlemler anlatildiktan sonra sonug ve degerlendirme kisminda alinan bu 6nlemler YKY

anlayisi cercevesinde yorumlanacaktir.
2. GELENEKSEL KAMU YONETIMI ANLAYISI

19. yiizyilin ikinci yarisindan baglayip 20. ylizyilin son ¢eyreklerine kadar etkisi devam eden
GKY anlayisi, Woodrow Wilson, Max Weber ve Fredirick Taylor’'un fikirlerine
dayanmaktadir. Wilson’un siyaset ile yonetimin ayriligi ilkesini savunmasi, Weber’in ideal tip

biirokrasi modellemesi ve Taylor’un bilimsel yonetim anlayis1 geleneksel yonetim anlayisinin
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gelisiminde etkili olmustur. Geleneksel yonetim anlayisinin dort temel ilke ve diisiinceye
dayandigi sOylenebilir. Birinci ilkeye gore kamu yonetimi, Weber’in biirokrasi modeline gore
teskilatlanmistir. Bigimselligin, gayri sahsiligin, kat1 hiyerarsinin ve kariyerin temel alindig:
merkeziyet¢i bir orglitlenme s6z konusudur (Eryilmaz, 2018: 45-46). Doneme hakim olan
anlayis cercevesinde kamu orgiitlenmesi biiylik ve merkeziyet¢i olmustur. Sanayilesmenin
sonucunda kamunun fonksiyonundaki artis, biirokrasinin hizlica biiylimesine neden olmustur
(AL, 2002: 28). Gilinlimiizde biirokrasiye yonelik elestirilerde 06zellikle biirokrasinin
bliylimesine yonelik elestiriler yapilip bilirokrasinin azaltilmas1 yonilinde goriisler One

surilmektedir.

Ikinci ilkeye gore kamusal mal ve hizmetlerin iiretiminden dagitimma kadar tiim siireclerde
devlet kendi biirokrasisini dogrudan kullanmaktadir. Bu durum devletin biiyiimesine,
harcamalarinin artis gdstermesine ve personel sayisinin artisina neden olmustur. Boylece
hantallik, kirtasiyecilik ve verimsizlik gibi biirokratik problemler artis gostermistir. Siyaset ve
yonetimin ayr1 oldugu diisiincesi ve bunun neticesinde ortaya ¢ikan idarenin siyasal iktidara
bagimli olusu t¢lincii ilkeyi olugturmaktadir. Dordiincii ve son ilkeye gore, kamu yonetimi
0zel sektor yonetiminden farklidir ve yonetimin 6zel bir seklidir. Kamu yonetimi yasallik,
tarafsizlik, kamu yarar1 ve kamu giicii gibi 0Ozelliklerinin olmasi1 yoniiyle 6zel sektor

yonetiminden ayrilmaktadir (Eryilmaz, 2018: 46-48).

Geleneksel yonetim anlayisi genel olarak, biirokrasi yoniinden elestirilmektedir. Elestiriler,
biirokrasinin iglerin akisini agirlagtirmasi ve yeniliklere kapali olmasi yoniindedir. Ayrica
siyaset ile yonetim iligkisi bakimindan hesap verme sorumlulugunu saglama konusunda
problemli goriilmektedir. Bilirokrasinin demokratik olmadigi da elestirilen bir bagka
durumdur. Geleneksel kamu yonetimine yoneltilen elestiriler aslinda bu paradigmayi
meydana getiren li¢ temel ilkeye yoneliktir. Bunlar; Weber ve biirokratik orgiitlenme, Wilson
ve yonetim siyaset ayrimi ve Taylor’un en iyi tek yol fikirlerine kars1 yapilan elestirilerdir.
Yonetim ve siyaset ayriminin agik olmamasi, merkeziyetcilik, kurallara asir1 sekilde baglilik,
esnek olunmamas1 ve vatandasa karsi duyarsiz olunmasi gibi konularda geleneksel kamu
yonetimi modeli elestirilmektedir (Gok¢e ve Turan, 2008: 179-180). Geleneksel Kamu
Y Onetimi anlayist her ne kadar bazi yonlerden elestirilmis olsa da bu anlayisin uzun bir zaman

boyunca kamu yonetimi alanini etkiledigi ortadadir.
3. YENi KAMU YONETIiMi ANLAYISI

1929 Ekonomik Krizi ile uygulanmaya baslanan Keynesyen ekonomi politikalariyla devletin
gorev ve sorumluluklarinda genisleme olmustur. Devletin islevinde yasanan artigla kamu
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harcamalari biitgeden karsilanamaz duruma gelmistir (Ozmen, 2012: 23). Devletin ekonomi
ve sosyal alandaki roliinde yasanan artig ve bu alanlar1 kontrol etmesi 1973 Petrol Krizine
kadar devam etmistir. Yasanan bu krizle birlikte devletin piyasalarda oynadigi rol ve
Keynesyen ekonomi politikalar1 giiven yitirmeye baslamistir. Devletler kamu harcamalarini
diisiirerek vergi gelirlerinde artisa gitme yoniinde politikalar izlemistir (Gogoglu ve Giindiiz,
2020: 5). Yasanan ekonomik ve mali krizle birlikte merkeziyet¢i ve miidahaleci geleneksel
kamu yonetimi anlayisindan minimal devlet anlayisina gecilmeye baslanmistir. Bu yeni
anlayls “Yeni Kamu YoOnetimi” anlayis1 olarak adlandirilmaktadir. 1980’lerin basinda
popiilerligi artan bu anlayis diinyanin birgok iilkesinde egemen olmaya baslamis ve
Tiirkiye’de Turgut Ozal’m izlemis oldugu politikalarla uygulamaya gegcirilmistir. Bu anlayis
ile devlet yalnizca kendisinin ger¢eklestirmesinin miimkiin oldugu hizmetleri sunmakla
gorevli olacagi, diger hizmetlerin farkli yontemlerle 6zel sektore sundurulacagi
Ongoriilmiistiir. Bu yolla verimlilik ve etkinlik saglanmasi amacglanmistir (Cevikbas, 2012:
11). YKY nin savundugu minimal devlet anlayis1 zaman icerinde devletlerin sosyal devlet

anlayisindan uzaklagsmalarina neden olmustur.

YKY anlayis1 dort temel 6zelligi agisindan incelenebilir. 11k olarak yeni yonetim anlayisinin
Max Weber’in biirokrasi modeline dayali olan Orgiitlenme anlayisinin karsisinda oldugunu
soyleyebiliriz. Bu model artik sartlarin degismesiyle birlikte verimsizligin, kirtasiyeciligin ve
hantalligin sebebi durumundadir. YKY anlayisiyla kamunun 6rgiit yapisinin biiyiik dlcekte
degil optimal biiyiikliikte olmas1 gerektigi, yumusak hiyerarsinin ve dar bir merkezin oldugu
ve adem-i merkeziyetgilikle birlikte c¢alisanlarin daha fazla yetkilendirilmesi gerektigi
savunulmaktadir (Eryilmaz, 2018: 54-55). Fakat YKY anlayisinin kabul goriip yayilmasinin,
geleneksel olarak yonetilen orgilitlerde ortaya ¢ikan teknik ve yonetimle ilgili noksanliklarin
giderilmesinden ziyade kapitalist devletlerin piyasa ile olan miinasebetlerinde yaganmis olan

degisimle baglantili oldugu diisiiniilmektedir (Giirbiiz, 2019: 37).

YKY anlayisinin ikinci 6zelligi devletin faaliyet alanmin daraltilmas: gerekliligidir. Bu
anlayis aslinda minimal devleti savunmaktadir. Devlete hakemlik rolii verilerek kamu
hizmetlerinin biirokrasi aracilifiyla sunulmasmin disinda farkli yontemlerin de oldugu
vurgulanmaktadir. Burada oOnerilen sey devletin piyasa mekanizmasimi kullanmasidir
(Eryilmaz, 2018: 55). Devletin faaliyet alaninin daralmasiyla devlet hem iktisadi yonden hem
de etkinlik alam1 yoniinden kii¢iilmeye gitmektedir. Devletin miidahale alaninin daralmasiyla

kendi islerini gormesi engellenmekte, bu durum ise devletin belirli devletlere ve 6zel kesime
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bagimli olarak faaliyet gostermesine neden olmaktadir (Cevikbas, 2012: 23). Bu durum

zaman igerisinde kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesine yol agmaktadir.

Ucgiincii 6zellik olarak YKY anlayisinda kamu yonetimi sadece siyasi liderlige degil, kamuya
yani halka kars1 da sorumlu olmali anlayis1 vardir. Bu anlayisa gore yoneticiler kurallara gore
davranmakla sorumluluklarin1  tamamlamamakta ayni zamanda yaptiklar1i islerin
sonuglarindan da sorumlu olmaktadir. Ayrica kamu yonetimi kamu politikalarint belirlerken,
tim aktorlerin katilimiyla kararlarini belirlemektedir (Eryilmaz, 2018: 56-57). Boylece
kurallarin ve prosediirlerin yerini performans ve sonu¢ odaklilik almistir. Verimli, etkin ve
ekonomik olma durumu yonetim siireglerine yon veren temel ilkeler olmustur (Yildirim,

2010: 852).

Dordiincii ve son Ozellik ise 6zel sektor yonetim tarzinin uygulamaya gegirilmesidir (Hood,
1991: 5). Boylelikle kamu yonetiminde girisimci ve isletmecilik ruhuna haiz olan yonetici tipi
arzulanmaktadir. Bunun sonucunda biirokrasiyi temel alan rasyonellik anlayisinin yerine
piyasayt ve toplumu merkeze alan rasyonellik diisiincesi YKY’de ortaya g¢ikmaktadir

(Eryilmaz, 2018: 57).
4. COVID-19 VE TURKIYE’DE DEVLETIN OYNADIGI ROL
4.1. Covid-19 ve Diinya’da Genel Seyri

Koronaviriisler MERS-CoV ve SARS-CoV olarak bilinen genis bir viriis ailesindendir (Debuc
ve Smadja, 2020: 1). Yeni koronaviriis (Covid-19) hastalig1 ilk olarak 2019 yilmin aralik
aymda Cin’in Vuhan sehrinde ortaya ¢ikan ve hastalarda yapilan tetkikler sonucunda Ocak
2020°de tanimlamas1 yapilan bir viriistiir. En bagta bir hayvan pazarinda bulunan insanlarda
tespit edilen viriis Cin’de yayildiktan sonra diger iilkelere de hizla yayilmistir. Bunun iizerine
Diinya Saglik Orgiitii 11 Mart 2020°de Covid-19’u pandemi olarak ilan etmistir. Insandan
insana bulagarak yayilan Covid-19 damlacik yoluyla ve ylizeylere temas ettikten sonra ellerin
yikanmadan yiize goétiiriilmesi yoluyla bulasabilmektedir. En ¢ok karsilagilan belirtileri
arasinda yiiksek ates, Oksilirik ve nefes darligi bulunmaktadir. Hastaliin siddetine gore
zatiirre gibi birgok farkli hastaligin gelisim gostermesine veya Oliime neden olabilmektedir.
Bu hastaliktan korunmanin yollar1 genel olarak el hijyenine dikkat edilmesi, kalabalik yerlere
girilmesi halinde tibbi maske takilmasi ve sosyal mesafeye uyulmasi seklindedir (Saglk
Bakanligi, 2020).
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Tablo 1. Diinya’da Giiniimiize Kadar Goriilen Onemli Salginlar

2021

Salginin Ismi Zaman Dilimi Salginda Tahmini Olii
Sayisi

Antonine Vebasi 165-180 5 Milyon

Justinian Vebasi 541- 542 30-50 Milyon

Japon Cigek Hastaligi 735-737 1 Milyon

Salgim

Kara Veba 1347-1351 200 Milyon

Yeni Diinya Cicek Hastaligi | 1520- 56 Milyon

Salgim

Italyan Vebasi 1629-1631 1 Milyon

Londra Biiyiik Vebast 1665 100.000

Kolera Salginlari 1817-1923 1 Milyon +

Ucgiincii Veba 1885 12 Milyon

Sarthumma 1800’lerin sonu 100.000-150.000

Rus Gribi 1889-1890 1 Milyon

Ispanyol Gribi 1918-1919 40-50 Milyon

Asya Gribi 1957-1958 1.1 Milyon

Hong Kong Gribi 1968-1970 1 Milyon

HIV-AIDS 1981- 25-35 Milyon

SARS 2002-2003 770

Domuz Gribi 2009-2010 200.000

EBOLA 2014-2016 11.000

MERS 2015- 850

COVID-19 2019- 2.333.446 (10 Subat 2021

itibariyla, WHO)

Kaynak: Visual Capitalist, 2020.
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Tablo 1’de Covid-19 salginindan 6nce diinya tarihinde 6nemli salginlarin ortaya ¢iktigr ve
yiiksek oranlarda dliimlere neden oldugu goriilmektedir. Covid-19 salgininda 6lenlerin sayist
tabloda goriilecegi tlizere 2 milyonu gec¢mistir. Belirli zaman dilimlerinde farkli isimlerle
devamli olarak salginlarin ortaya ¢iktig1 ve giinlimiize kadar siiregeldigi goriilmektedir. Bu
anlamda kiiresellesen diinyada devletlerin bu tiir salginlara hazirlikli olmalar1 oldukga

Onemlidir.

Covid-19 salgimi ile devletlerin temelde iki farkli strateji izledikleri goriilmektedir. Ilk
yaklasim, pragmatik yaklasimdir. Bu yaklasima gore devletler karar alma ve uygulama
stireglerini i¢inde bulunulan duruma gore revize etmekte ve uygulamaktadir. Bu yaklasimi
Tiirkiye’nin salgin boyunca uyguladig goriilmiistiir. ikinci yaklasim ise ilkesel yaklagimdir.
Bu yaklagima gore devletler ilkesel politikalar belirleyip uygulamaktadir. Stirii bagisiklig
yontemini uygulayan iilkeler bu yaklasima érnek olarak gosterilebilir (Omiirgdniilsen, 2020:

344).

Covid-19 salgmmin baglamasindan itibaren Avrupa Birligi’ne bakildiginda krizi yonetme
konusunda basarisiz oldugu sdylenebilir. Bu basarisizligin temelinde AB iiyeleri ile AB
kurumlarn arasinda yasanan ayrigmalarin ve yaklasim farkliliklarinin oldugu sdylenebilir.
Fakat AB’ye iiye lilkelerden 6zellikle Almanya krizi yonetme noktasinda basarili olmustur.
Almanya ile Avusturya ve Iskandinavya iilkeleri de Covid-19’a hazirlikli yakalanmislardir.
Bu iilkelerin salgina hazirlikli yakalanmalarindaki temel neden, 6zellikle saglik hizmetlerinde
uygulamis olduklar1 genel refahi destekleyici giiglii devlet mekanizmalarmin bulunuyor
olmasidir. Bu anlamda devletin oynadigi rol 6nemlidir (Valiyeva, 2020: 397-398). Ayrica
AB’nin halk saglig1 konusunda sinirl yetkilere sahip olmasindan dolay: salgin ile miicadelede
miidahale etme giicii sinirhi kalmistir (Akdogan vd., 2020: 51). Covid-19 salgimi ile Avrupa
Birligi siireci yonetme noktasinda elestirilmis ve AB iilkelerinin (istisnalar disinda) Covid-19

slirecini yonetme noktasinda yetersiz kaldiklar1 gortilmektedir.
4.2. Covid-19’un Tiirkiye’deki Genel Seyri

Tirkiye’de ilk Covid-19 vakast 11 Mart 2020 tarihinde, ilk can kaybinin yasanmasi da 17
Mart 2020 tarihinde olmustur. Tiirkiye’de Covid-19’dan kaynaklanan vaka ve oliim sayilari
icinde bulundugumuz zaman itibariyla dnemli boyutlara ulasmistir (Eroglu Seving, 2020: 70).
10 Subat 2021°de Saglik Bakanlig1 tarafindan yayimlanan verilere gore toplamda 31.029.363
test yapilmis, 2.556.837 vaka tespit edilmis, 27.093 6liim gerceklesmis ve 2.445.285 hasta ise
sagligina kavusmustur (Saghik Bakanligi, 2021). Grafik 1’de 10 Mart 2020 tarihinden 10
Subat 2021 tarihine kadar olan siirecte toplam vaka sayisi, toplam iyilesen hasta sayisi ve
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toplam vefat sayisinin genel goriinlimiine yer verilmistir. 10 Aralik 2020’den itibaren hasta
sayis1 yerine vaka sayist verilerinin kullanilmaya baslanmasinda dolay1 grafikte toplam vaka

sayisinda gozle goriiliir bir yiikkselme yagsanmustir.

Grafik 1. Tiirkiye’de Covid-19’un Genel Goriiniimii (10 Mart 2020- 10 Subat 2021)

—a— Toplam Vaka Sayisi —a— Toplam yilesen Hasta Sayisi —— Toplam Vefat Sayisi

Kaynak: COVID-19 Data Portal Turkey, 2021.

Tiirkiye’de heniliz Covid-19 vakalart tespit edilmeden once 10 Ocak 2020°de Saglik
Bakanlig1’nin biinyesinde Bilim Kurulu olusturmustur. 11 Mart’ta ilk Covid-19 vakanin tespit
edilmesinden sonra 12 Mart’ta Cumhurbagkani baskanliginda yapilan toplant1 sonunda tiim
okullarin 16 Mart itibartyla bir hafta, tiniversitelerin de {li¢ hafta tatil edildigi agiklanmis ve
tatil siiresi asamal1 bir sekilde 31 Mayis’a kadar uzatilmistir. 16 Mart’ta ise icisleri Bakanlig
yayimladig1r genelge ile bir¢ok isyerinin faaliyetlerinin gegici olarak durduruldugunu
aciklamistir. 20 Mart’ta devlet ve 0Ozel hastanelerin hepsi salgin hastanesi olarak ilan
edilmistir. 1 Haziran’a kadar sokaga ¢ikma yasaklar1 ve kamu kurum ve kuruluslarinda esnek
calisma sistemine gegilmesi gibi birgok 6nlem alinmis ve uygulanmuistir. 1 Haziran’da ise
normallesme siireci baslatilmis ve isyerlerinin acilmasi sokaga ¢ikma kisitlamalarinin
kaldirilmast ve kamu personelinin esnek ¢alisma sisteminden normal mesailerine ge¢meleri
gibi kararlar alinmistir (Yildiz ve Uzun, 2020: 34). Normallesme siirecinden sonra okullarda
bazi siniflarin yiliz yiize egitime baslamasi, lilke genelinde konut haricinde tiim alanlarda
maske takma zorunlulugu getirilmesi ve isyerlerinin kapanis saatlerinde diizenlemelerin
yapilmasi gibi onlemler alinmigtir. Normallesme siirecinden sonra sonbahar ile vaka sayilar
tekrar yiikselise gecmis ve 2020 yilinin sonuna dogru Covid-19 i¢in alinan Onlemlerde
normallesme Oncesi doneme tekrar geri doniilmistiir. Tirkiye’de Covid-19 onlemlerinin

alinmasinda salginin siireg igerisindeki seyrine gore farkliliklarin yasandigi goriilmektedir.
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4.3. Tiirkiye’de Devletin Saghk Alaninda Aldig1 Onlemler

20 Mart 2020’de Saglik Bakanlig: tarafindan 81 il Valiligi iizerinden il Saglik Miidiirliiklerine
ve YOK’e genelge gonderilmistir. Genelgede, Covid-19’dan dolayr saglik kuruluslarmna
miracaat eden hastalarin, Saglik Bakanligi hastanelerinde, devlet ve vakif iiniversitesi
hastanelerinde ve 0zel hastanelerin tiimiinde kabuliiniin saglanmasi1 ve tedavi siire¢lerinin
devam ettirilmesi zorunlu kilinmistir. Genelgede bazi sartlari saglayan hastanelerin de
pandemi hastanesi olarak kabul edilecegi belirtilmistir. Ayrica bu genelgede pandemi
hastanelerinde Covid-19 i¢in olusturulmasi gercken tniteler ve kurallar maddeler seklinde
belirtilmistir (Pandemi Hastaneleri Genelgesi, 2020). Tiirkiye’de 11 Mart 2020°de ilk Covid-
19 vakasmin tespit edilmesinin ardindan 20 Mart 2020°de ¢ikarilan bu genelge ile devlet ve
0zel hastane ayrimi yapilmadan tiim hastanelerin ivedi bir sekilde pandemi hastanesi
yapilmast saglik hizmetlerinin aksamamasi agisindan Onemlidir. Ayrica bu genelge ile
devletin saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesi noktasinda dogrudan miidahalesinin oldugu

goriilmektedir.

Tiirkiye’de en basindan beri kaynaga, bulasma yoluna ve saglikli kisilere yonelik alinan
tedbirler ile saglik yonetimi genel anlamda gerceklestirilmektedir (Yurdakul, 2020: 45).
Alinan ve uygulanan bu tedbirler hastaligin yayilma hizin1 azaltarak salgini kontrol altinda

tutmaya yonelik uygulamalardir.

Covid-19 pandemisi ile saglik alaninda ihtiyag duyulan cerrahi eldiven, cerrahi maske ve
dezenfektan gibi tibbi malzemelerin temin edilmesinde bir sorun yasamamak adma Saglik
Bakanlig1 ve Milli Egitim Bakanlig1 koordineli bir sekilde meslek liselerinde dezenfektan ve
maske tiretimi i¢in birlikte hareket etmislerdir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 6zel sektor ile
i birligi yapilmasi neticesinde solunum cihazi tretimi i¢in bu donemde calismalar

yuriitmistiir (Akgiin, 2020: 225).

Pandemi siirecinin baglamasindan sonra Diinya Saglik Orgiitii maske kullanip kullanmama
konusunda net aciklamalar yapmamis sonrasinda ise maske takilmasi konusunda mutabik
kalinmistir. Tirkiye’de maske satis1 yasaklandiktan sonra devlet tarafindan vatandaglara
licretsiz maske temini yapilacagi belirtilmistir. Vatandaglara maske dagitiminin belli bir
diizene oturmamasi iizerine fiyat denetimi yapilmasi kosuluyla maske satigina izin verilmistir
(Turan ve Hamza Celikyay, 2020: 18). Bu siirecten sonra maske satisinda tavan fiyat
uygulamasina gec¢ilmistir. En basta devletin maske satisin1 yasaklayip maske dagitimi isini

istlenmis olmasi ve sonrasinda tavan fiyat uygulamasina ge¢mesi, devletin kriz doneminde
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minimal bir devlet anlayisindan uzaklasip dogrudan piyasaya miidahale ettigini

gostermektedir.
4.4. Tiirkiye’de Devletin Ekonomi Alaninda Aldigi Onlemler

11 Mart 2020°de ilk Covid-19 vakasinin tespit edilmesinden sonra hizli bir sekilde 18 Mart
2020°de “Ekonomik Istikrar Kalkan1” adi verilen paket Cumhurbaskani tarafindan
aciklanmistir. Bu paketin 100 milyar liralik bir kaynak oldugu belirtilmistir. Bu pakette

Ozetle:

e Perakende ve AVM gibi bir¢cok sektoriin muhtasar ve KDV tevkifati ile SGK
primlerinin nisan aymdan haziran ayma kadar olan ii¢ aylik donemdeki yapmasi
gereken 6demelerin altisar ay ertelendigi,

e Yurti¢i hava tagimaciligindaki KDV’nin orani {i¢ ay siireyle olmak tizere %18’den
%1 e indirildigi,

e Degeri 500 bin liranin altinda olan konutlara uygulanan kredi miktar1 %80’den %90’a
cikarilarak 6denmesi gereken asgari pesinatin %10’a indirildigi,

e Konaklama vergilerinin kasim ayma kadar uygulanmayacagi belirtilerek otel
kiralamalariyla ilgili irtifak hakki bedellerinin ve hasilat payr 6demelerinin nisandan
itibaren hazirana kadar olan {i¢ aylik donemi i¢in alt1 ay siireyle ertelenecegi,

e Salgindan etkilenip nakit akisinda sikinti yasayan firmalarin bankalara olan kredi
odemelerinin {i¢ ay ertelenecegi ve gerekli durumun olusmasi halinde bunlara ek
olarak finansman destegi verilecegi,

e lhracat¢i icin stok finansmani desteginin verilecegi,

e Islerinin negatif yonde etkilendigini bildirip talepte bulanan esnaf ve sanatkarlarin
Halkbank’a olan kredi bor¢larinin mayistan hazirana kadar olan ti¢ aylik donemdeki
borg¢larinin faiz olmaksizin ertelenecegi,

o Likidite ihtiyaci ortaya ¢ikan ve teminat acig1 olan firmalara destek verilecegi,

e lhtiyag sahibi ailelere nakdi yardim amaciyla ek olarak 2 milyar lira kaynagin
ayrilacagi,

e THY’ye gerekli desteklerin verilecegi,
belirtilmistir (Anadolu Ajansi, 2020).

Ekonomik istikrar paketi ile esnaf, isveren, ¢alisan ve emekli olmak iizere toplumun her
kesimine kaynak ayrilmaya c¢alisilmistir. Bu paket genel anlamda ekonomi bakimindan

iiretimi destekleme, vatandasa ekonomik a¢idan destek olma, istthdami destekleme, finansal
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yiikiimliiliikleri erteleme ve sektorlere tesvik politikalart uygulama seklinde ozetlenebilir
(Yildiz ve Uzun, 2020: 36-37). Salgin doneminde ihtiya¢ sahibi ailelere nakdi yardim
yapilmast sosyal devlet anlayisindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de salgin boyunca devletin
sosyal devlet anlayisi ile vatandaslara destek vermesi ekonomik kosullara gore yeniden

sekillenmektedir.
SONUC

1973 Petrol Krizi’nden sonra devletlerin Keynesyen ekonomi modelinden uzaklagmasi ve
bunun sonucunda YKY anlayisinin ortaya ¢ikmasi 6nemli yenilikler getirmistir. YKY anlayisi
Max Weber’in biirokrasi modelinden uzaklagsmis, devletin faaliyet alanim1 kisitlayarak
minimal devlet anlayisini ortaya atmis ve igletme yonetim ilkelerini benimseyerek performans
ve sonug odakli bir ydnetimi savunmustur. Ozellikle minimal devletin savunulmasi sosyal

devlet anlayisinda da asinmalarin yasanmasina neden olmustur.

YKY anlayis1 iddia edildigi gibi evrensel degildir. Donemden déneme gecerliligi sorgulanip o
dogrultuda hareket edilecektir. Ayrica her iilkenin YKY anlayisin1 ayni bi¢imde algilamasi ve
uygulamaya gegirmesi de miimkiin gériinmemektedir (Cevikbag, 2012: 28). Bu duruma 2019
yilinda ortaya c¢ikip tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 pandemesi Ornek olarak
gosterilebilir. Pandemi ile devletler hizli bir sekilde karar alma mekanizmalarini harekete
gecirerek en basta saglik ve ekonomi alanlarinda onlemler almaya baslamislardir. Gorildigi
iizere boylesine 6nemli bir donemde YKY anlayisina gére hareket etmenin ve minimal devlet

anlayisini savunmanin bir 6nemi kalmamaktadir.

Tiirkiye’de ilk Covid-19 vakasinin 11 Mart 2020°de tespit edilmesi ile en bagsta saglik
alaninda 6nemli kararlar alinmis ve uygulamaya gecirilmistir. Ekonomi alaninda ise iiretimi
destekleme, ihtiyag sahiplerine nakdi destekte bulunma ve istihdam faaliyetlerini
destekleyerek finansal konulardaki yiikiimliiliiklerde ertelemelere gitme gibi uygulamalar

hayata ge¢irilmistir.

Tiim bu olanlar degerlendirildiginde salgin sonrasinda devletlerin 6zellikle saglik ve ekonomi
alaninda daha ¢ok rol oynayacagi, Sosyal devlet anlayisi ¢ergevesinde hareket edecegi, saglik
gibi 6nemli alanlarda planlamalar yapmaya baslayacagi, bazi sektdrlerde kamu yatirimlarini
ve desteklerini artiracagi ve sosyal gilivenlik alaninda yeni bir yapilanmaya gidecegi muhtemel
goziikmektedir (Imga vd., 2020: 43-44). Pandemi doneminde sosyal devlet anlayisindan

uzaklasmanin ne denli biiyiik sorunlara neden oldugu miisahede edilmistir. Ozellikle saglik
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gibi 6nemli alanlarda yalmizca 6zel kesim odakli bir yapilanma olusturulmasinin 6nemli

riskler ihtiva ettigi anlasilmistir (Balc1 ve Cetin, 2020: 51).

Sonug olarak; Tiirkiye 6lgeginde bakildiginda salgin gibi olaganiistii durumlarin yasanmasi
durumunda devletin, YKY anlayisinin savunmus oldugu minimal devlet anlayisindan
uzaklastigi goriilmektedir. Ozellikle saglik ve ekonomi alanlarinda devletin dogrudan miidahil
olmasi bu duruma bir 6rnektir. Salginin bitisinden sonra da devletin 6zellikle sosyal devlet
anlayisini daha fazla benimseyecegi ve bu yonde adimlar atacagi sdylenebilir. Ayrica salgin

sonras1 donemde devletleri, ekonomik agidan zor bir sinavin bekledigi sdylenebilir.
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