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Possible Repercussions of Opening Participation Banking Window
of Conventional Banks Operating in Turkey

Abstract

With the establishment of the Islamic Development Bank in 1975, a strong
foundation was laid for the existence of the participation banking sector in the
world and the establishment process of participation banks in many countries
began. The success of the development trend of participation banks and the
possibility of reaching a size that will dominate the sector in the coming years
caused many banks operating in the traditional banking sector to turn to this
area. In this direction, traditional banks that want to get a share from the par-
ticipation banking market have implemented alternative practices to enter the
sector. The most widely used of these applications is the Islamic window ope-
ning model of a traditional bank. In this direction, there are 526 participation
banks in the world as of 2020, and the fact that 219 banks within these banks
serve within the participation banking window is a proof that the model is
widely applied throughout the World.

The lack of consensus among Islamic scholars on the implementation of
the window system is seen as the most important problem in the adoption
of the system. In this context, some Islamic scholars did not express a posi-
tive opinion on this issue, for reasons such as the establishment of a window
system with the capital of traditional banks and their inability to contribute
to the development of Islamic finance. Some Islamic scholars agreed that it
would be more reasonable to receive services within the window system in-
stead of working with a purely traditional bank. In addition, they did not see
any inconvenience in the implementation of the said application due to the
possibility of turning into a full-fledged participation bank by eliminating the
interest-bearing structure of traditional banks included in the window sys-
tem. The fact that Islamic scholars have basically two different views on the
window system is reflected in Islamic financial markets. Accordingly, while
in some countries there is no problem for traditional banks to become actors
in Islamic finance markets through the window system, in some countries it
is seen that these institutions cannot be included in Islamic finance markets.
Saudi Arabia, Bahrain, Pakistan, United Arab Emirates, Indonesia and Ban-
gladesh are the leading countries that actively use the window system among
the countries with a large Muslim population. These countries (excluding Pa-
kistan) are also among the top ten countries with the highest value for Islamic
banking assets globally. Countries that are among the top ten countries with
the highest value in terms of Islamic banking assets, but are not included in
the window system or have abandoned the application; Iran, Kuwait, Qatar
and Turkey.
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Turkey’s institutional acquaintance with Islamic finance culture dates
back to 1985. Participation banks, which initially operated under the name of
a private financial institution, took the title of bank as a result of the amend-
ment made in the banking law in 2005.Although participation banks in Tur-
key have a 36-year history, their market shares in both the national banking
sector and international Islamic finance markets are relatively low. The in-
ability of the participation banking sector to increase its market share in the
Turkish banking sector is seen as a problem that needs to be solved for the
participation banking sector and its stakeholders. In the face of this situation,
while some actors in the sector tried to get rid of the problem by offering
new products and services, the public authority announced that the participa-
tion banking window model could be put into use. (“Medium Term Program
(2019-2021)” was published on September 20, 2018). In this direction, the main
purpose of the study is; It presents an analysis of the potential impacts that
could arise if traditional banks in Turkey were allowed to operate within the
Islamic window system. When the literature on the window system is ex-
amined, it is seen that although there are many studies in the world, there is
only one study on the application in Turkey. Within the scope of the research,
the document review method, which is one of the qualitative research tech-
niques, was used. As a result of the research, it was concluded that the possi-
ble effects of the window application on the participation banking sector are
multidimensional. In this direction, the strengths, weaknesses, opportunities
and threats of the system were tried to be determined in order to analyze the
possible effects.

Keywords: Finance, Islamic Finance, Traditional Banking, Participation
Banking, Window Participation Banking,

Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Geleneksel Bankalarin, Katilim Ban-
kacilig1 Penceresi A¢masinin Olas1 Yansimalari

Oz

[slam Kalkinma Bankasi’'nin 1975 yilinda kurulmasi ile diinyada katilhim
bankacilig1 sektoriiniin varligi adina giiclii bir temel atilmis ve birgok iilkede
katilim bankalarinin kurulus siireci baglamistir. Son yillarda katilim banka-
larinin gelisim trendinin basarili tablolar ¢izmesi ve gelecek yillarda sektorii
domine edecek bir biiyiikliige kavusma ihtimali geleneksel (Konvansiyonel)
bankacilik alaninda faaliyet gosteren bircok bankanin da bu sektore yonel-
me siirecini hizlandirmistir. Bu kapsamda katilim bankacilig1 pazarindan pay
almak isteyen geleneksel bankalar, sektore giris yapmak amaciyla alternatif
uygulamalar1 hayata gegirmislerdir. Bu uygulamalar arasinda en yaygin olan
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ise geleneksel bir bankanin Islami pencere agmast modelidir. Diinya genelin-
di katilim bankasi bulunmakta olup, bu bankalar iceresinde yer alan 219 banka-
nin katihm bankacilifi penceresi dahilinde hizmet vermektedir. Bu durum
konu uygulamanin diinyada yaygin bir sekilde uygulandiginin gostergesi
niteligindedir.

Pencere Sistemi'nin uygulanmasina yonelik Islam bilginleri arasinda go-
riis birliginin olmamasi sistemin kabulii noktasinda en énemli sorun olarak
goriilmektedir. Bu dogrultuda bir kisim Islam bilgini, pencere sisteminin gele-
neksel bankalarin sermayesiyle kurulmasi ve Islami finansin gelismesine her-
hangi bir katki saglayamayacag1 gibi sebepleri gerekge gostererek konu uygu-
lama hakkinda olumlu goriis belirtmemislerdir. Islam bilginlerinin bir kismi
ise, piir bir geleneksel banka ile ¢alismaktansa pencere sistemi dahilinde hiz-
met gosteren banka ile calismanin daha makbul olacagini ve pencere sistemi-
ne dahil olan geleneksel bankalarin faizli yapisindan arindirilarak tam tesek-
kiillti bir katilim bankasina doniismesi ihtimalinin géz 6niinde bulundurarak,
konu uygulama hakkinda olumlu ggriis belirtmislerdir. Islam bilginlerinin
pencere sistemi yonelik temelde iki farkli goriise sahip olmalari Islami finans
piyasalarina yansimistir. Bu dogrultuda baz: iilkelerde geleneksel bankalarin
pencere sistemi aracihiiyla Islami finans piyasalarimin bir aktorii konumuna
gelmesi hususunda bir beis goriilmez iken, bazi iilkelerde ise konu sistemin
uygulanmasina izin verilmemistir. Miisliiman niifusun yogun oldugu iilkeler
arasinda pencere sistemini aktif bir sekilde kullanan iilkelerin basinda; Suudi
Arabistan, Bahreyn, Pakistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Endonezya ve Bang-
lades gelmektedir. Bu iilkeler (Pakistan harig) ayrica kiiresel dlgekte Islami ban-
kacilik varliklar agisindan en yiiksek degere sahip ilk 10 iilke igeresinde de
yer almaktadir. Islami bankacilik varliklari agisindan en yiiksek degere sahip
ilk 10 tilke igeresinde yer alan fakat pencere sistemine dahil olmayan veya
konu uygulamadan vazgegen iilkeler ise; Iran, Kuveyt, Katar ve Tiirkiye’dir.

Tiirkiye'nin kalic1 anlamda Islami finans kiiltiirii ile tanismas1 1985 yilin-
da gergeklesmistir. Baslangicta 6zel finans kurumu ad1 altinda faaliyet goste-
ren katilim bankalar1 2005 yilinda bankacilik kanununda yapilan degisiklik
sonucunda banka unvanini almiglardir. Tiirkiye’de katilim bankalar: 36 yillik
bir ge¢cmise sahip olmasina ragmen, hem ulusal bankacilik sektoriindeki pay1
hem de uluslararasi Islami finans piyasalarindan aldig1 pay nispi olarak diisiik
seviyelerde seyretmektedir. Tirkiye’de katilim bankaciligi sektoriiniin bankacilik
sektorii igeresindeki paymnin artirilamamasi, katilim bankaciligr sektorii ve pay-
daslari i¢in ¢oziilmesi gereken bir sorun olarak goriilmektedir. Bu durum kar-
sisinda bir taraftan sektordeki aktorler alternatif tirlin ve hizmetler sunarak
konu sorundan arinmaya calisirken, diger taraftan kamu otoritesi ise 20 Ey-
liil 2018 tarihinde yayinladigi “Orta Vadeli Program (2019-2021)” kapsamin-
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da katilim bankaciligimin yaygimnlastirilmas: amaciyla yeni is modeli/pencere
sisteminin uygulanmasma yonelik diizenlemeler yapilacagini beyan etmisgtir.
Bu dogrultuda ¢alismanin temel amaci; Tiirkiye'deki geleneksel bankalarin,
katilim (islami) bankacilig1 pencere sistemi dahilinde faaliyet gdstermelerine
izin verilmesi durumunda, ortaya ¢itkacak olast etkilerin ¢6ziimlenmesini sag-
lamaktadir. Islami pencere uygulamasina yonelik alan yazini incelendiginde,
diinya genelinde konu uygulama kapsaminda ¢ok sayida arastirmanin yer
aldigi, fakat Tiirkiye’de bu durumun oldukga siirh diizeyde oldugu tespit
edilmistir. Calisma kapsaminda nitel (Kalitatif) arastirma tekniklerinden do-
kiiman incelemesi kullanilmistir. ATiirkiye’'de geleneksel bankalarin katilim
penceresi acmak suretiyle, faizsiz finans sektorii igerisinde yer almalarinin;
katilim bankacilig sektorii ve geleneksel bankacilik sektorii tizerinde ¢ok bo-
yutlu etkiler yaratacagi sonucuna varilmistir. Bu dogrultuda olas: etkileri de-
tayl bir gsekilde ¢oziimlemek amacryla sistemin giiglii yonleri, zayif yonleri,
firsatlar1 ve tehditleri belirlenmeye ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Finans, Islami Finans, Geleneksel Bankacilik, Katilim
Bankaciligi, Pencere Katilim Bankaciligy,

Giris

Gresham Yasasi kotii paranin (giimils) iyi parayr kovdugu (altin) temeline
dayanmaktadir.! Bu yasa temelinde geleneksel bankalarin faizli islemlerini
kotii para, katilim bankalarinin faizsiz islemlerini iyi para olarak nitelen-
dirildiginde, faizli paranin (kotii para) faizsiz parayi (iyi para) kovmasinin
engellenmesi ve ekonomide iyi paranin artirilmasi gorevinin sadece katihim
bankalarmin sorumluluguna birakilmamas: gerekmektedir. Bu sorumlulu-
gun sadece katilim bankalarina yiiklenmesi diinyada kotii paranin uzun yil-
lar boyunca hiikiimdarlik stirmesine sebebiyet verecektir. Bu nedenle finan-
sal piyasalarda faaliyet gosteren diger aktorlerin, devletlerin ve toplumlarin
kétii paradan arinma arzusu igeresinde olmasi ve bu yonde eyleme gecmeleri
gerekmektedir. Bu dogrultuda koétii paradan (faizli para) kurtulma amaciyla
gelistirilen ve yirmi yillik gegmise sahip olan Islami pencere uygulamasinin,
bu amaca hizmet edip etmedigi konusunda Islam alimleri arasinda fikir bir-
ligi bulunmaktadir. Diinyada Islami pencere uygulamasin yogun bir sekilde
kullanan iilkelerin mevcudiyetinin yani sira bu uygulamadan vazge¢mis veya
bu alana kapilarini agmamus iilkeler de bulunmaktadr.

Tiirkiye’de katilim bankalarinin kiiresel ve ulusal boyutta pazar
paylarinin gorece diisiik olmast sektoriin sorgulanmasina sebebiyet vermek-
tedir. Bu kapsamda katilim bankaciligiin gelisiminin ivme kazanmas: adi-
na kamu otoritesi tarafindan 20 Eyliil 2018 tarihinde ilan edilen “Orta Vadeli
Program (2019-2021)” kapsaminda Tiirkiye’de pencere sisteminin uygulan-

' Tlker Parasiz, Para Politikasi Tiirkiye Uygulamasi (Bursa Ezgi: Kitap Evi,1998), 18.
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masina yonelik diizenlemeler yapilacag: beyan edilmistir. Bu calismada pen-
cere sisteminin Tiirkiye’de uygulanmasi veya uygulanmamasi hususu tartis-
maya agilacak ve konu sistemin uygulanmas: durumunda ortaya ¢ikaracag:
olas: etkiler tespit edilmeye galisilacaktir. Tiirkiye’de pencere sistemi {izeri-
ne yapilan ¢alismalar incelediginde; konu uygulamaya yonelik kapsamli bir
arastirma yapilmadig1 sonucuna ulasilmistir. Bu dogrultuda yapilan alan ya-
zin incelemesinde tek bir ¢alismaya ulasilmis ve bu ¢alisma Ergec vd?. tara-
findan 2014 yilinda yapilmustir. Ergec vd. calismasinda pencere sistemine yo-
nelik Eskisehir 6zelinde 500 banka miisterisinin goriislerine bagvurmuslardir.
Arastirma sonucunda ise; Tiirkiye'de pencere sistemine olan egilimin yiiksek
oldugunu tespit etmislerdir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’de konu uygulama tizerine
yapilan ikinci aragtirma niteligine sahip olmakla birlikte literatiirde derinligin
saglamas1 adina onemli goriilmektedir. Bununla birlikte ¢alismanin yapila-
cak yeni arastirmalara rehber niteligi tasiyacag1 diisiiniilmektedir. Calisma
kapsaminda net bir gerceve olusturulmast i¢in nitel arastirma tekniklerinden
dokiiman incelemesi kullamilmistir. Bu kapsamda Islami pencere uygulama-
sinin diinya ornekleri incelenerek Tiirkiye ile iligkisi kurulmaya ¢alisilmistir.
Calisma sonucunda Tiirkiye’de pencere sisteminin uygulanmas: durumunda
sisteme katilacak geleneksel bankalarin misyon beyanlarinda degisiklige git-
mesi ve tam tesekkiilii katilim bankasi agmasina veya doniismesine yonelik
tesvikler saglanmasi hususunda onerilerde bulunulmustur.

1. Katilim (islami) Pencere Uygulamasina Yonelik Kavramsal
Cerceve

Finansal piyasalarda Islami usullere uygun olarak hizmet sunan kuru-
luslar temelde ti¢ farkli yapilanma dahilinde hizmet vermektedirler. Bu kuru-
luslar; slami bankalar, Islami bankacilik penceresi ve Islami yan kuruluslar
seklinde adlandirilmaktadir. Bu sistemler igerisinde yer alan Islami pencere
modeli, ikili bankacilik sistemine sahip baz: iilkeler tarafindan uygulanmakta
ve konu sistem araciligiyla geleneksel bankalar Islami usullere uygun olarak
bankacilik hizmeti sunmaktadir.? Diger bir ifadeyle geleneksel bankalar pen-
cere uygulamasi sayesinde Islami hassasiyeti olan miisterilerine Islami kural-
larla uyumlu araglari kullanma olanagi sunmaktadir.*

Pencere modeli, geleneksel bankalarm, faizli yapisindan ayr: olusturu-

2 Ethem Erge¢ vd.,” Katiim Bankas1 Miisterilerinin Bankacilik Sistemi Kullanim Tercihleri:

Mevduat Bankalari icin Islami Bankacilik Penceresi”, Tiiketici ve Tiiketim Aragtirmalari Der-
gisi 6/2 (2018),89.

Humayon Dar - Mufti Azami, Global Islamic Finance Report (Cambridge Institute of Islamic
Finance, 2011), 44.
. Abdul-Razzaq A.Alora- A.Zubair , “Legal and Operational Frameworks of Islamic Windows
in Conventional Financial Institutions in Nigeria” Journal of Islamic and Comparative Law
(2010), 1-16.
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lan, bankacilik islemlerini kar/zarar paylasimi temelinde siirdiiren ve Islami
finans ilkeleri dahilinde faaliyet gosteren boliimler olarak tanimlanmaktadar.
Bu kapsamda Islami pencereler bagimsiz finans kurumlari olmayip daha
ziyade, Islami finans ilkelerine uygun {iriinler sunan geleneksel finans ku-
rumlari iginde uzmanlagmis kurulumlardir.® 2014 yilinda yayinlanan Kiiresel
Islami Finans Raporuna gore, geleneksel bankalarin Islami pencere agmasini
tetikleyen iki 6nemli neden bulunmaktadir. Bunlardan ilki, geleneksel ban-
kacilik sistemi igerisinde yer alan mdiisterilerinin katilim bankalarma gecisini
engelleyerek, kendi portfoylerinde tutulmasini saglama arzusu digeri ise; Is-
lami bankalar ve diger geleneksel bankalarin portfdyiinde yer alan miisterile-
ri kendi biinyesine ¢ekmek arzusudur.

Tablo 1'de Islami yan kuruluslar, pencere sistemi ve katilim bankalarina
ait farkliliklar yer almaktadir.

Tablo:1. islami Bankacilik Sistemi Karsilagtirmasi

Katihm Bankacilig: Islami Yan Kuruluslar Islami Pencere Modeli
Yonetim | Islami Yénetim Ekibi | [slami Yénetim Ekibi Geleneksel  Bankaalk
Yonetim Ekibi
Sistem Islami Ana | Geleneksel Bankaalik | Geleneksel Bankaalik
Bankacilik Sistemi Ana Bankacilik Sistemi Cekirdek Bankacilik
Sisterni
Belgeleme | Seriat  [lke  ve | Seriat Ilke ve Igerigine Seriat Igerigine Uygun
igerigi.ne Gore | Gore Dokiimantasyon Dokiiman Gelistirme
Dokiimantasyon
Siirecler | Seriat Temelli | Stirecleri Gelistirmek Icin | Islemleri Gelistirmek Icin
Stirecler Seriat Temas | Seriat Temas Noktalariun
Noktalarimun Belirlenmesi | Belirlenmesi
(Kalduirag)
Sozlesme | Islami Sozlesmelere | Islami Soézlesmelere | Islami S6zlesmelere
Dayah Tasarim Dayali Tasartm Dayah Tasarim
Hazine [slami Hazine Yapist | Bagimsiz Olarak Insa | Bagimsiz Olarak Insa
Edilecek ve Yonetilecek | Edilecek wve Yonetilecek
Ayri Hazine Yapist Ayri Hazine Yapist

Kaynak: Islamic Bankers Resource Center (IBRC), “Bilgi Merkezi” (Erisim 18 Subat 2021).

slami finans piyasalar igerisinde faaliyet gosteren Islami bankalarin, {s-

lami pencerelerin ve Islami yan kuruluslarin faaliyet amaglari ortaktir. Bu or-
tak amaca ragmen, kurulan organizasyonlarin yapilarinda biiyiik farkliliklar
bulunmaktadir. Bu dogrultuda pencere modeli ile Islami yan kurulus modeli

5 Hennie Van Greuning- Zamuir Igbal, Risk Analysis for Islamic Banks (IMF, 2008), 15.
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kargilagtirildiginda; pencere modelinin geleneksel bankalarin sermayeleri,
calisanlar1 ve subeleri kapsaminda kurgulanan bir model oldugu, organi-
zasyon yapilarinin ise geleneksel bankacilik yapisi kapsaminda olusturuldu-
gu goriilmektedir. Islami yan kurulus uygulamasinda ise; Islami kurallara
uyumlu {irlinlerin hizmetinin sunulmasinda bagimsiz olarak kurulan bir yap1
mevcuttur ve bu kuruluglar ayr1 bir organizasyon dahilinde hizmet vermek-
tedirler. Islami yan kuruluslar, geleneksel bankalara dolayli olarak baglantil
olmasina ragmen, farkli fon kaynaklarina da sahiptirler.” Piir katilim banka-
cilig1 sistemi ise, yonetim, belgeleme, muhasebe sistemi ve sermaye temini
acgisindan diger iki modelden farkhidir. Katilim bankalari Islam hukuk ile
uyumlu kaynaklar: kullanirken, diger bankalar ana bankalarina bagli hareket
etmektedirler.

2. Katilim (Islami) Pencere Uygulamasina Yénelik Esaslar

Islam alimlerinin, geleneksel bankalarin Islami pencere agmasina y&nelik
degerlendirmelerinde goriis birligi bulunmamaktadir. Bu dogrultuda pencere
sistemine yonelik olumsuz goriise sahip olan din alimlerinin temel yaklagim-
larmi incelendiginde; pencere sistemi dahilinde faaliyet gosteren geleneksel
bankalarin misyon beyanlarinda, katiim bankaciliginin desteklenmesi veya
ilerletilmesine yonelik herhangi bir atifta bulunulmadig1,® geleneksel banka-
larin sermayesi ile kurulmasindan dolay1 mesruiyeti konusunda siiphelerin
olusacag1 hususunda goriisler bildirerek konu uygulamadan uzak durulmasi
gerektigini vurgulamislardir.’ Yukaridaki goriislerin aksine bazi Islam alim-
leri ise; geleneksel bankalarin finansman havuzlarinin faize dayali uygula-
malardan ve helal olmayan kaynaklardan olusmasina ragmen herhangi bir
gelir (faizli) kaynaginin arimndirilip temizlenebilecegini ve bu arindirma islemi
yapildiktan sonra Islami finans ilkeleri dogrultusunda faaliyet gosterebilecegi
hususunda goriis beyan etmislerdir.® Islami pencere uygulamasi 6zelinde ise;
bazi iilkelerde Islami bankalarin faaliyet izni almasinin zor oldugu i¢in bu il-
kelerde Islami finans kiiltiiriiniin olusmasi adina Islami finans pencerelerinin
acgilmasinin tek alternatif oldugunu belirtmislerdir. Bu uygulama neticesinde
faizli islemlerin veya tefeciligin azalacagina, saf geleneksel bankalarla islem
yapmak yerine Islami subeler veya pencereler aracilig1 ile bankacilik hizmet-

6 Pencere modelinde istisnalar olmakla birlikte, genel ekseriyeti geleneksel bankalarin serma-

yesi ile finanse edilmektedir.

Islamicmarkets (IM), “Tapping into Islamic banking universal principles” (Erisim 18 Subat
2021).

8 Global Islamic Financial Services (GIFS), Global Islamic Finance Report (Londra, 2014), 110.

Fatma Ahmed-Khaled Hussainey, “Conversion into Islamic Banks: Jurisprudence, Economic
and AAOIFI Requirements”, European Journal of Islamic Finance 3/3 (2015), 4.

10 GIFS, Global Islamic Finance Report, 111.
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lerinin yapilmasimin daha makbul olacagini ifade etmislerdir."” Bu kapsam-
da Islami pencere modelinde bu gériisler dogrultusunda temellendirilmis ve
giintimiizde bircok {iilke tarafindan uygulanan bir model haline getirilmistir.
Islami Mali Hizmetler Kurulu (IFSB) Islami pencere uygulamasina yonelik
bir cergeve olusturulmasi amaciyla yayimladigi Islami finans yonetmeligine
iliskin temel ilkeler kilavuzunda konu uygulamaya yonelik temel gereksinim-
leri kapsaml sekilde agiklamigtir. Bu dogrultuda konu uygulamanin temel
esaslar1 incelemek icin: Bkz. Tablo 2.

Tablo.2. islami Pencere Uygulamasina Yonelik Temel Esaslar

Islami Pencere Uygulamalarinn, Islam Dini Kurallarma wve Katlim Bankaailigy
Ilkelerine Uygun Olmast

Geleneksel Bankacailik Islemleri le Islami Pencere Islemlerinin Agik Bir Sekilde Ayri
Tutulmas:

Opersasyonel Islemlerde Seffaf Olunmas: ve Kamuoyu ile Paylasmast

. Banka Nezdinde Damsma Kurulu Olusturulmas:

Uygun Ris etimi ve Bankaalik Uygulamalarimn Takip Edilmesi

Kaynak: Islamic Financial Services Board (IFSB), Core Principles For Islamic Finance Regulation
(Banking Segment) (Malezya: Islami Finansal Hizmetler Kurulu, 2015), 5/61.

Geleneksel bankalarin Islami pencere modeli dahilinde hizmet vermeleri
durumunda, Islami ve geleneksel varlik/yiikiimliiliiklerin birbirine karisma-
si1 Onlemek icin uygun giivenlik duvarlar1 kurulmas: gerekmektedir.”” Ge-
leneksel banka yoneticilerinin Islami pencere modeli dahilinde faaliyet goste-
ren birimleri i¢in seffaflif1 saglamali ve danisma kurullarin verdigi kararlara
katiyen uyulmasimi hususunda gerekli siiregleri olusturmalidirlar. Ayrica Is-
lami finansin gelisimine katki saglamak amaciyla arastirma, egitim, iiriin ve
hizmet gelistirme hususunda aktif olarak rol almalidirlar.

Islami pencere uygulamasinin isleyis siireci incelendiginde;
)

% Kanunlar veva yonetmelikler dahilinde islami pencere uygulamasinin
kapsami belirlenmelidir.

< Denetim yetkisine sahip kurulus tarafindan, geleneksel bankacilik faaliye-
ti yiiriiten ve Islami pencere uygulamasina dahil olan bankanin, kanun ve

yonetmeliklerinin gerektirdigi sekilde sermaye veterliligi ve likidite gerek-

sinimini ana sirketten asgari miktarda fon sagladigi1 belirlenmelidir.

Ahmed- Hussainey, “Conversion into Islamic Banks: Jurisprudence, Economic and AAOIFI
Requirements”, 5.

Juan Solé, Introducing Islamic Banks into Conventional Banking Systems (IMF, 2007), 7.
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¢ Denetim vetkisine sahip kurulus tarafindan geleneksel bankacilik faaliveti

yiirliten ve islami pencere uygulamasina déhil olan bankanin, Islami var-
liklar1 ve fonlarinin, Islami ilkelere uygun olmayan varliklar ve fonlardan
ayrilmasini seffaf hale getirecek bir sisteme sahip oldugu belirlenmelidir.*

% Denetim vetkisine sahip kurulus tarafindan geleneksel bankacilik faaliyeti
ylriiten ve Islami pencere uygulamasina dahil olan bankanin, pencere uy-
gulamalarmin Islami finans ilkelerine uygun olduguna dair gerekli giiveni
saglamak adina; i¢ sistemlere, prosediirlere ve kontrollere sahip olduklari

belirlenmelidir.

% Denetim yetkisine sahip kurulus tarafindan geleneksel bankacilik faaliyeti

yiiriiten ve Islami pencere uygulamasina dahil olan bankanin, ayri bir mali

tablolar seti vayinlamasin talep etmeli ve ek olarak asagi belirtilen olgu-
lara ait bilgileri kamuovu ile pavlasmasi gerektigini belirtmelidir. Bunlar;

» Pencere sistemine dahil olan bankanin likidite acig1 olusmasi duru-
munda bu ac¢ig1 hangi fon kaynaklarivla kapatacagi belirtilmelidir.

Sermave yeterliligivle ilgili aciklama yapmalidir.
Risk yonetimi ve yonetisimi saglamalidir.
Danisma kurulunun atanmasini beyan etmelidir.

Islami pencereler kapsaminda yapilan islemlerin Islami finans ilkelerine

uygunlugu hakkinda raporlar hazirlamali ve kamuoyu ile paylasilma-
lhlardir.4

YV V V V

Yukarida belirtilen agiklamalar neticesinde Islami pencere uygulamasi-
na ait temel esaslarin 6zii belirtilmistir. Bu dogrultuda geleneksel bankacilik
alaninda hizmet veren bankalarmn islami pencere (Katilim Penceresi) agmasi
yonelik verilen bilgiler rehber niteligi sahip olmakta {ilke veya bolgeler nez-
dinde farkliliklar gostermektedir.

3. Katilim (islami) Pencere Uygulamasinin Diinya Ornekleri

Islami finans alaninda 6nemli bir yere sahip olan Islam 1§birligi Teski-
lati'na (OIC) bagl iilkelerin pencere sistemi dahilinde hizmet veren kurum
sayilari Sema 1’de gosterilmistir. IIT icerisinde yer alan Birlesik Arap Emirlik-
leri, Endonezya, Pakistan ve Banglades’te pencere sistemi yaygin bir sekilde
kullanilmaktadir. Suudi Arabistan’da pencere sisteminde faaliyet gosteren
kurum sayis1 diger iilkelere kiyasla az olmasma ragmen, aktif biiyiikliikleri
ve sektor igerisinde aldig1 pay agisindan diinya katilim bankacilig1 sektorii
iginde 6nemli bir aktor haline gelmistir.

3 SGistem, hem islami pencere uygulamas: dogrultusunda faaliyet gosteren kurumun Islami

finansa ile uyumlu olmayan varliklara yatirim yapmasini engellemeli hem de yatirimcilarin

fonlarini geleneksel ana isletmeye kanalize etmesini énlemelidir.

4 IFSB, Core Principles For Islamic Finance Regulation (Banking Segment), 5/63.
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Sema 1. ITT igeresinde Yer Alan Ulkelerin Pencere Sistemi Ait Kurum Sayilar

® Suudi Arabistan

26 Q$ = Pakistan
6
e

= Umman
7 | » Banglades
LY i Endonezya
= Malezya

Kaynak: Islamic Corporation for Development of the Private Sector (ICD), Islamic Finance
Development Report (Suudi Arabistan: 2019).

3.1. Endonezya

Endonezya’da 2004 yilinda yapilan kanun degisikligi ile birlikte Islami
bankacilik islemlerinin gergeklestirilmesine yonelik 6nemli bir adim atilmis-
tir."” Endonezya Miisliiman iilkeler arasinda en fazla Islami finansal kurulusa
sahip olan iilke konumundadir. 2020 y1li itibariyla Endonezya’da, islami ban-
ka say1s1 332 olup bu bankalarin aktif biiyiikliigii ise 130 milyar dolar seviye-
sindedir. Ulkede 14 banka piir Islami bankacilik modeli kapsaminda hizmet
verirken, 21 banka ise islami pencere modeli dahilinde hizmet vermektedir.
Endonezya’da Islami pencere sistemi altinda faaliyet gosteren bankalarin top-
lam Islami bankacilik varliklari igerisindeki pay1 %33 tiir.

Tablo:3. Endonezya’da islami Bankalar ve Varliklart

Islami Banka Modeli Banka Sayist Banka Sayist Varliklar (Milyar Endonezya
Rupiahi)

islami Ticari Bankalar | 14 478 349,949

islami Pencere 21 161 172,610

islami Kirsal Bankalar | 163 545 14,950

Genel Toplam 322 1184 537,509

Kaynak: Financial Services Authority (OJK) , “Islamic Banking In Indonesia In Brief” (Eri-
sim 25 Subat 2021).

Endonezya’da, son yillarda Islami pencere modeli ile hizmet veren iki
banka tam tesekkiillii Islami bankaya doniismiistiir. Islami banka pencereleri-
nin sayisindaki diisiise ragmen, bu kategorideki sube sayilarinda artislar goz-
lenmistir. 2013 yilinda 125 sube ile hizmet veren pencere modeli 2020 yilinda

5 Ayfer Gedikli-Seyfettin Erdogan, “Endonezya’da Islami Finans Ve islami Bankacilik Uygula-

malar1”, Bilgi Ekonomisi ve Yonetimi Dergisi 13/2 (2018), 161-195.
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sube sayisin1 161’ ¢ikarmistir. Islami pencereler 2013-2020 yillar1 arasinda
varliklarini %179 oraminda artirarak, Endonezya’da Islami bankacilik sektd-
riiniin toplam varliginin artirmasina da 6nemli oranda katki saglamislardir.

Tablo 4: Endonezya’ da Pencere Sistemine Ait Temel Gostergeler

Temel Gostergeler 2013 2014 2017 2018 2019 2020
Islami Bankacilik Pencere Sayist 23 22/ 21 21 20 21
Yurtici Sube Ofis Sayist 125 138 154 150 160 161
Caligan Sayps: 11511 | 4.425 | 4.678 4.955 | 5.186 | 5.189
Varliklar (Milyar Ulusal Para | 62 67 136 139 174 173
Birimindeki)

Net Gelir - Milyon Ulusal Para | 1.828 1.202 | 2.763 3.131 | 3.391 | 3.999
Biriminde

Net Kar Araligr %32,0 %33,4 | %44,9 %39,2 | %35,8 | %40,5

Kaynak Financial Services Authority (OJK) , “Islamic Banking In Indonesia In Brief” (Erisim 25
Subat 2021).

3.2. Birlesik Arap Emirlikleri

Birlesik Arap Emirlikleri (BAE)'nde ikili (dual) bankacilik sistemi bu-
lunmaktadir. 1975 yilinda Birlesik Arap Emirlikleri’nde kurulan Dubai Islam
Bankasi (Dubai Islamic Bank), Islami prensiplere uygun olarak kurulan ilk
ozel katilim bankas1 6zelli§ine sahiptir. BAE'de 2020 y1lh itibariyla 58 banka
faaliyet gostermekte olup bunun 23" yerli, 35i ise yabanci banka statiisiin-
dedir.s Islami bankacilik alaninda faaliyet gosteren toplam kurum sayist 34
olup, bu kurumlarin 26’s1 pencere sistemi dahilinde faaliyet gostermektedir.

Tablo 5. BAE'deki islami Finans Sirketlerinin Dagilim1

islami Bankacilik Tirleri Sayilar1
islami Banka 8

islami Pencere Sayisi 26
islami Finans Sirketi 12
islami Yatirim Sirketi 1
Toplam 47

Kaynak: Ibrahim Akoum, Workshop on Islamic Finance in National Accounts
(RAK Center for Statistics & Studie), 11.

16 Central Bank Of The UAE (CB), “Financial Institutions” (Erisim 26 Subat 2021).
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3.3. Suudi Arabistan

Suudi Arabistan’da Islami finans piyasalarinda faaliyet gosteren dort tip
Islami finansal kurulus bulunmaktadir. Bunlar; Islami ticaret bankalari, Islami
banka dis1 kuruluslar, Islami yatirim sirketleri ve Islami sigorta sirketleridir.”
Suudi Arabistan’da, Islami finans ilkeleri kapsaminda hizmet veren banka-
lar incelendiginde; bes bankanin tam Islami bankacilik anlayist kapsaminda
hizmet verdigi, sekiz bankanin ise Islami pencere modeli ddahilinde faaliyet
gosterdigi goriilmektedir. Ayrica bu bankalar genel ekseriyetle kiiresel Islami
finans piyasalarinin da énemli aktorleri olarak goriilmektedir. Bu dogrultu-
da National Commercial Bank’in yalnizca Islami pencere kapsaminda hizmet
vermesine ragmen diinyadaki {igiincii biiyiik Islami banka 6zelligine sahip ol-
mast bu durumu destekler niteliktedir. Tablo 6’da Suudi Arabistan’da faaliyet

gosteren Islami ticari bankalar yer almaktadir.

Tablo 6. Suudi Arabistan’daki islami Ticari Bankalar

Kurulusglar Toplam Varliklarda Islam hukuku Uyumlu,
Varliklarin %’si
Al Rajhi Bank Tam Islami Banka

National Commercial Bank

islami Pencereler (45.73)

Saudi British Bank (SABB)

islami Pencereler (52.75)

Alinma Bank

Tam Islami Banka

Arab National Bank

islami Pencereler (43.13)

Samba Financial Group

islami Pencereler (30.66)

Riyad Bank islami Pencereler (31.90)
Banque Saudi Fransi islami Pencereler (38.54)
Bank Al Jazira Tam Islami Banka
Bank Albilad Tam Islami Banka
Saudi Hollandi Bank islami Pencereler (38.86)

Saudi Investment Bank

islami Pencereler (34.82)

Islamic Development Bank

Tam Islami Banka

Kaynak: The Banker, “Markets & islamic Finance (2016).

7 The Banker, “Markets & Islamic Finance” (Erisim 27 Subat 2021).
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4. Tiirkiye’de Geleneksel Bankalarin Katilim Bankacilig1 Pence-

resi A¢gmasinin Olasi Etkileri

Tiirkiye’de pencere sistemine yonelik ilk adim 2017 yilinda 5684 sayili
Kanun'da yapilan degisiklik neticesinde geleneksel sigortacilik faaliyetleri
yliriiten sirketlere pencere usulii faaliyet gostermesine izin verilmesi ile atil-
mistir.’® Tkinci adim ise; Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve
20 Eyliil 2018 tarihinde ytirtirlige giren “Orta Vadeli Program (2019-2021)”
kapsaminda katilim bankaciliginin yayginlastirilmasi amaciyla yeni is mode-
li/pencere sisteminin uygulanmasina yonelik diizenlemeler yapilacagi beyan
edilmesi seklinde gerceklestirilmistir.”” Tiirkiye'de geleneksel bankalara kati-
lim bankacilig1 penceresi agmasina yonelik yasal bir hak verilmesi veya verile-
memesi tartisilmasi gereken bir husus olarak degerlendirilmektedir. Bu kap-
samda konu uygulamanin tartismaya agilabilmesi i¢in, 6ncelikle Tiirkiye'de
bankacilik sektorii igerisinde faaliyet gosteren katilim bankalarinin giincel go-
riiniimii tespit edilecektir. Ardindan Tiirkiye’deki mevcut katilim bankacilig
yapisi ile pencere uygulamasini gerceklestiren secili iilkelerin karsilastirmali
analizi yapilacaktir ve son olarak Tiirkiye'de geleneksel bankalarin katilim
bankacilig1 penceresi agmasinin olasi etkileri ¢oziimlenecektir.

4.1. Tiirkiye’de Bankacilik Sektorii Igerisinde Katilim Bankacili-
ginin Giincel Goriiniimii

Tirkiye'de geleneksel bankalar ile katilim bankalarin: segili finansal
biiyiikliikler bakimindan kargilagtirildiginda; katilm bankalarmin finansal
biiyiikliiklere ait yiizdesel degisimlerde sektore gore daha iyi bir performans
gOstermesine ragmen hacim acisindan sektoriin oldukca gerisinde yer aldig:
goriilmektedir. Bkz. Tablo 7.

Tablo 7. Katilim Bankacilig1 ve Sektor Acisindan Baslica Finansal Biiyiikliiklerin Kiyas-
lanmasi (Milyar TL)

Katilim Bankalan Sektor

Finansal 2020 2019 Degisim | 2020 2019 Degigim
Biiyiikliikler Aralik Aralik % Aralik Aralik %
Toplam Aktifler 437.092 284.450 53,7 6.107.832 | 4.491.708 36
Oz Varliklar 27.603 21.762 26,8 600,84 492,384 29
Toplanan Fonlar 322.017 215.983 49,1 3.464.221 | 2.576.404 34,5
Kullandwrilan Fonlar 240.133 149.475 60,7 3.675.203 | 2.739.736 34,1
Takipteki Alacaklar 8.713 7.763 12,2 152.202 150.108 1,4
Net Kar 3.716 2.438 52,4 59.973 49.043 2%
Sube Sayist 1.255 1.179 6,4 11.189 11.374 -1,6
Personel Sayist 16.849 16.040 5 203.224 204.626 -0,7

Kaynak: Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi (TKBB), “Finansal Raporlar” (Erisim 27 Subat 2021).

8 Yasin Laginbala- Hilmi Unsal, “Katilim Sigortaciliginda (Tekafiilde) Pencere Sisteminin De-

gerlendirilmesi”, Sosyoekonomi 27/42 (2019), 189.
19 Orta Vadeli Program, 30541 (20 Eyliil 2018), 5018.16, 7.
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Tiirkiye’de geleneksel bankalar ile katilim bankalarmin aktiflerindeki ge-
lisim trendi incelendiginde katilim bankalarinin 2017 yilindan itibaren sekto-
riin iizerinde bir gelisim gosterdigi goriilmektedir. Fakat 2020 yil1 itibartyla
aktif toplamlari bakimindan incelendiginde geleneksel bankacilik sektdrii-
niin toplam aktiflerinin katilim bankalarinin toplam aktiflerinden yaklasik on
u¢ kat biiytik oldugu goriilmektedir. Bu durum katilim bankalarinin, ban-
kacilik sektorii igerisindeki rekabet giiciiniin gorece diisiik oldugunun ispati
niteligindedir.

Sema 2. Tiirkiye’de Geleneksel Bankalar ile Katihm Bankalarimin Aktif Gelisim Trendi %
(2016-2020)

= Geleneksel Bankalar —— Katilim Bankalari
60
50
40
30

20

10 1l

2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: TKBB, “Finansal Raporlar, 2021
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Sema 3. Tiirkiye’de Geleneksel Bankalarla ile Katilim Bankalarinin Secili Gostergeler

Baglaminda Kiyaslanmasi

Toplanan Fonlar Kullandirilan Fonlar Ozvarlik

W Geleneksel Bankalar W Geleneksel Bankalar W Geleneksel Bankalar
m Katihm Bankalar W Katihm Bankalar: » Katthm Bankalar:
Net Kar Sube Sayisi Personel Sayisi

W Geleneksel Bankalar B Geleneksel Bankalar W Geleneksel Bankalar
m Katilim Bankalar: B Katihm Bankalar: W Kattlim Bankalar:

Kaynak: TKBB, “Finansal Raporlar, 2021

Yukaridaki tablolar 1s1¢1nda katilim bankalarinin bankacilik sektorii ige-
resindeki giincel goriiniimii tespit edilmistir. Bu dogrultuda bir sonraki bo-
liimde Tiirkiye katilim banklari ile katilim bankacilig1 penceresi uygulamasi-
na izin veren segili {ilkelerin karsilastirmas: yapilacaktir.

4.2. Tiirkiye’deki Katilim Bankalari ile Katilim Bankaciligt
Penceresi Uygulamasina Izin Veren Secili Ulkelerin Karsilastirmasi

Tablo 8. incelendiginde; 9 iilkeden 119 bankanin pencere sistemi kapsa-
minda katilim bankacili§1 hizmeti verdigi ayrica BAE, Endonezya, Banglades
ve Pakistan’da pencere banka sayisinin diger iilkelere kiyasla daha fazla ol-
dugu goriilmektedir. 2011-2018 yillar1 arasinda pencere sistemi aktiflerinin,
katilim bankacilig1 aktifleri igerisindeki degisimi incelendiginde; BAE, Bah-
reyn, Pakistan, Suudi Arabistan ve Endonezya’da pencere sistemi aktiflerinin
toplam katilim bankacilig: aktifleri igerisinde paylarini artirdig goriilmekte-
dir. Malezya'da {i¢ geleneksel bankanin tamamen Islami bankacilik yapisina
doniismesi pencerelerin ,sektor igerisindeki pay1 onemli derecede azaltmigtir.
Umman’da ise, katilim bankalar1 2012 yilinda faaliyet gostermeye baglamis
olup, pencere sistemi aktiflerinin toplam katilim bankacilig1 aktiflerine oran
% 63 seviyelerine ulagsmistir.
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Tablo 8. Bankacilikta Pencere Sistemine izin Veren Ulkelerde Pencere ve Tam Katilim

Bankalarinin Sayis: ve Aktif Oran Degisimlerinin Karsilastirilmasi (2011)-(2018)

Ulkeler Pencere  Tam Pencere Sistemi Akfiflerinin Pencere Sistemi
Banka Katiim  Toplam Katilin  Bankachf  Aktiflerinin,  Toplam
Sayisy Bankas:  Aktiflerine Orant % Katilim Bankaciligt

Sayist (2011) Aktiflerine Oram
(2018)

Endonezya 21 13 2% 33 4

Suudi Arabistan | 8 8 49 58 L

Malezya 12 26 23 3 L 2

Bahreyn 4 31 23 45 Bl

Banglades 18 8 6 5 ¥

BAE 26 8 76 &

Pakistan 17 5 35 48 i

Umman 6 2 - 63

Afeanistan 7 = 100 0 =

Kaynak: Ethem Ergec¢ vd.,” Katilim Bankas1 miisterilerinin bankacilik sistemi kullanim ter-
cihleri: Mevduat bankalari icin islami Bankacilik penceresi”, Tiiketici ve Tiiketim Arastirmalar:
Dergisi 6/2 (2018), 68; Islamic Financial Services Board (IFSB), “Ulkelere Gore Veriler” ( Erisim 28
Subat 2021); State Bank of Pakistan (SBP), “Para Politikas1 Beyan1”.

Sema 4 ve Sema 5’te Tiirkiye ile pencere sistemi uygulamasina izin veren
tilkelerin bankacilik sektoriine ait pazar pay1 dagilimlar incelendiginde konu
uygulamaya izin veren {iilkelerde katilim bankalarinin pazar pay: dagilimla-
rinin daha yiiksek (Endonezya hari¢) oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Bu
dogrultuda Suudi Arabistan, Bahreyn, Banglades, Malezya ve Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE) gibi iilkelerde katilim bankalarimin pazar paylarmm Tiirki-
ye'ye kiyasla yiiksek olmasi, konu iilkelerde katilim bankalarinin geleneksel
bankalara gore rekabet giiciiniin daha yiiksek oldugunun gostergesi niteli-
gindedir.
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Sema 4. Tiirkiye’de Bankacilik Sektoriiniin Pazar Pay1 Dagilimi

B Geleneksel Bankalar ® Katilim Bankalan

Kaynak: TKEB, “Finansal Raporlar, 2021
Sema 5. Pencere Sistemine Dihil Olan Segili Ulkelerde Bankaalik Sektiriin Pazar Pay1 Dagilim

Sudi Arabistan Bahreyn BAE

I Geleneksel Bankacihik B Geleneksel Bankacilik m Geleneksel Bankacilik
B Katihim Bankacilik m Katilim Bankalar B Katihm Bankacthk
Malezya Banglades Endonezya

B Geleneksel Bankalar W Geleneksel Bankalar 1 Geleneksel Bankalar
» Katiim Bankalar ¥ Katilim Bankalart w Katihm Bankalant

Kaynak: Ernst & Young Global Limited (EY), World Islamic Banking Competitiveness Report
(2016).
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Tablo 9.da Kiiresel Islami bankacilik varliklari agisindan en yiiksek
degere sahip olan 10 iilkenin pencere uygulamasi (dahil olanlar ve olmayan-
lar) kapsaminda analizi yapilmistir. Islami pencere uygulamasimin gercekles-
tiren tilkeler, kiiresel Islami bankacilik varliklarinin %56’sina sahip iken, bu uy-
gulamanin gergeklestirilmedigi iilkelerde ise bu oran %44 seviyelerindedir. Islami
bankacilik varliklar1 agisindan en yiiksek degere sahip olan tlkeler arasinda Tiirki-
ye’nin kiiresel pay1 % 2,36 olup, konu {ilkeler arasinda katilim bankalarinin
ulusal pay siralamasinda % 7 ‘lik degerle son siralarda yer almaktadir.

Tablo 9. Pencere Uygulamasina Dahil Olan ve Olmayan Ulkelerin Toplam Varlik (Kii-

resel) Dagilimlar:

UTikeler Varltklar Milyar Katilim Bankacilindaki Pencere
usp Kiiresel Pay Dagilim % Uygulamas:

Iran 641 30,9 —
Katar 123 5,93 —
Kuveyt 125 6,03 =
Tiirkiye 49 2,36 —
Suudi Arabistan 477 23,0 =
Malezya 297 14,3 52
BAE 194 9,36 ol
Banglades 41 1,97 ==
Bahreyn 87 4,19 oF
Endonezya 99 1,83 =R

Kaynak: Islamic Corporation for Development of the Private Sector (ICD), Islamic Finance
Development Report (Suudi Arabistan: 2020).

Boliim degerlendirmesi;

Yapilan analizler sonucunda Tiirkiye’de katilim bankaciligr sektoriintin
kiiresel ve ulusal boyutta pazar payinin artirilmas: hususunda iki yaklagimin
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bunlar;

v' Tirkiye'nin pencere sistemini dahil olmadan kendi gizilgiictinti (Potansi-
yelini) ortaya ¢ikaracak politikalar ve stratejiler gelistirmek suretiyle arzu
edilen pazar payina ulagilmasi (Katar ve Kuveyt gibi iilkelerin pencere sis-
temine dahil olmadan, ulusal ve kiiresel boyutta yakaladigi hacim Tiirkiye
icin Ornek teskil etmektedir) hususunu igerir

v Tiirkiye'nin pencere sistemine dahil olmasi temeline dayanmaktadir (Suu-
di Arabistan, Malezya ve BAE gibi tilkelerin pencere sistemi kapsaminda,
ulusal ve kiiresel boyutta yakaladigr hacim Tiirkiye i¢in ornek teskil et-
mektedir). Bu dogrultuda pencere sisteminin Tiirkiye'de uygulanmasinin
olasi etkileri bir sonraki boliimde kapsamli sekilde analiz edilecektir.
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4.3. Tiirkiye’de Geleneksel Bankalarin Katilim Bankacilig1 Pen-
ceresi A¢masinin Olas1 Etkileri
Tiirkiye’de katilm bankacilifi sektoriiniin genel goriiniimiinii ile
diinyada pencere katilim bankaciligi modelini uygulayan veya uygulama-
yan tilkelerin genel goriiniimleri yukarida belirtilen tablo ve grafikler dahilinde
incelenmistir. Bu veriler 1s1ginda Tiirkiye'de geleneksel bankalarin katilim
bankacilig1 penceresi agmasinin olasi etkilerini; geleneksel bankacilik sekto-
rii agisindan, katilim bankacilig: sektdrii agisindan ve banka mdisterileri aci-
sindan incelenecektir. Ayrica incelemeler dogrultusunda konu uygulamanin
Tiirkiye’de uygulanmasi durumunda ortaya ¢ikabilecek olasi etkiler iizerine temel
bir ¢ergeve olusturmak adina, sistemin giiglii yonleri, zayif yonleri, firsatlar
ve tehditleri belirlenmeye ¢alisilacaktir.

Geleneksel Bankacilik Sektorii Uzerine Olasi Etkileri:

Tiirkiye'de geleneksel bankacilik anlayisi ¢ercevesinde hizmet sunun
bankalar, bankacilik sektoriindeki toplam aktiflerin yaklasik olarak %87’sine
sahiptirler. Bankacilik sektoriiniin en 6nemli aktorleri olarak goriilen gele-
neksel bankalarin, katilim (Islami) bankacilig1 ilkeleri gercevesinde hizmet
sunmasi durumunda ortaya ¢ikacak etkiler birden fazla bileseni i¢inde barin-
dirmaktadir. Bu durum Tablo 10. kapsaminda sunulmustur.

Tablo 10. Tiirkiye’de Geleneksel Bankalarin Katilim Bankacilig1 Penceresi A¢masinin,
Geleneksel Bankacilik Sektorii Uzerine Olasi Etkileri

Geleneksel Bankalarimn ,

K A Portfyiindeki Miigteri

mmmed  Yelpazesini Genigletme

Kiiltiirii Tle Etkilesime Olasilizs

Gecmesi

Mevcut Miisterilerine Kurumsal Kimlik
Alternatif Hizmetler Politikalarinda Cesitlilik
Sunma Olasiligi Saglanmasi Olasth@i

Geleneksel Bankalar
Arasindaki Rekabet
Diizeyinin Artirma Olasih$

Piir Katilm Bankacahg
Yapsina Doniisme Olasilifi

Kaynak: Yazarlar Tarafindan Olusturulmustur.
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Geleneksel bankalarm katilim (islami) penceresi agmalariimn Tiirkiye’de
katilim bankacilig1 alaninda farkindalik yaratacagi, diger bir ifadeyle katilim ban-
kacilig: sisteminin isleyisine yonelik toplumsal biling diizeyinin artiracag: ve
katilim bankacilig1 sektoriiniin pazar payini artirmasi hususunda katk: sagla-
yacag1 ongoriilmektedir.

Katilim Bankacilig1 Sektérii Uzerine Olasi Etkileri:

Katilim bankacihigr sektoriine yeni aktorlerin girmesi, sektor igerisin-
deki mevcut bankalarin rekabet sartlarimi Gnemli derecede etkileyecegi
ongoriilmektedir. Bu dogrultuda Tablo 11.de geleneksel bankalarin katihim
(Islami) bankacilig1 penceresi agmasinin, katilim bankacilig1 sektorii iizerine
olasi etkileri sunulmustur.

Tablo 11. Tiirkiye’de Geleneksel Bankalarin Katilim Bankaciligi Penceresi A¢gmasinin

Katilim Bankalar1 Uzerine Olas1 Etkileri
L

Rekabet Sartlannndan
emmrd  olay: Hizmet Kalitesini
Artirma Olasilig

Rekabettin Artmas:

Olastlig

Pencere Sistemi Sayesinde Alftl-f —Pasif Yonetimi
Katihm Bankacihig: Kiiltiirii Tle Dogrultusunda Katlhim

Tarugan Miisterileri Kendi > Bankalanin Islem
Portfoylerine Dahil Etme Yapabilecegi Banka
Olasilif Sayisinda Artis Olasih@

Kaynak: Yazarlar Tarafindan Olusturulmustur.

Tiirkiye’de katilim bankaciligr sektoriiniin aktif gelisimi, geleneksel ban-
kalara kiyasla son yillarda daha basarili bir tablo ¢izmektedir. Fakat gerek
ulusal gerekse kiiresel pazar pay1 agisindan arzu edilen seviyelerin oldukga
gerisindedir. Pencere sistemi araciligiyla sektore yeni aktorlerin dahil olmasi
durumunda, katihm bankalarinin mevcut pazar paylarini korumak veya ar-
tirmak hususunda iizerlerinde baski olusacagi, rekabet sartlarinin artmasin-
dan dolay1 alternatif uygulamalarin gelistirilmesi siirecinin hizlandirilacag:
ve hizmet kalitelerinde artis yasanacag1 ongoriilmektedir.
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Banka Miisterileri Uzerine Olasi Etkileri:

Pencere sistemi aracilifiyla, katiim bankacilig: sistemi ile etkilesim ige-
risine girememis miisterilerin; katilim bankacilig1 sistemini tanimasi1 ve ban-
kacilik uygulamalarini katihm bankaciligr ilkeleri dogrultusunda gergekles-
tirme olasiligr bulunmaktadir. Bu baglamda katilim bankaciligi sisteminin
ilkeleri kapsaminda hizmet alinmasina ek olarak, bu sistemin iktisadi gercek-
ler bakiminda da geleneksel bankalara kiyasla daha {istiin olduguna yonelik
biling diizeyinde de artis saglayacagi ongoriilmektedir.

Tablo 12. Tiirkiye’de Geleneksel Bankalarin Katilim Bankacilig1 Penceresi A¢masinin
Banka Miisterileri Uzerindeki Olas1 Etkileri

Artan Rekabet Kosullari Neticesinde

Finansal Piyasa Islemcilerinin Tek Bir
Banka ile Hem Geleneksel Hem de Katihim ssed  Bankacihk Hizmet Maliyetlerinde
Bankaciligi Hizmetlerine Ulasma Olasihig Azalma Avantaji Olasilig1

Kaynak: Yazarlar Tarafindan Olusturulmustur.

Katilim (islami) Pencere Sisteminin Olasi Genel Etkileri:

Tiirkiye'de, katilim (Islami) pencere sistemin gergeklestirilmesi durumun-
da ortaya ¢ikabilecek muhtemel sonuglarm bircok bileseni etkiledigi goriil-
mektedir. Sema 6 kapsaminda bu etkiler sunulmustur.
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Sema 6. Tiirkiye’de Geleneksel Bankalarin Katilim Bankacilig1 Penceresi A¢masinin

Genel Kapsamda Degerlendirilmesi;

Giiglii Yonleri

eKatihm Bankacilig Sektoriinde Rekabetin Artirmasi

sKatihm Bankaciligs Sektriiniin Tarumrhgi Artirmast

o Tefeciligin ve Faizli fslemlerin Azaltilmast

eKatilim Bankaciligimin Gelisim Evresine Katki Sunmast

¢ Geleneksel Bankalarin Katihm Bankaciligs Kiiltiirii ile Tarasmasi

Zayif Yonleri

*Geleneksel Bankalarin Sermayesi ile Kurulmas:
sislam Bilginleri Tarafindan Pencere Sisteminin Tartismali Olmas:

Farsatlart

+ Katilim Bankalari ile Calismamis Miisterilerin Sekttre Kazandirilmasi Olasihigi

*Katlhim Bankacilip Sektoriine Yeni Uriin ve Hizmet Sunma Olasiligt

eKatihm Bankacilig Sektdriiniin Ulusal ve Kiiresel Boyuta Pazar Payiru Artirma
Olastlig1

*Geleneksel Bankalarin Konu Uygulamada Basarih Olmas: Sonucunda Tam
Tesekkiillii Katilim Bankasina Doniisme Olasiligi

*Diinyada Konu Uygulamanm Basarth Orneklerinin Olmast ve Tiirkiye'nin Bu
Ornekler Temelinde Daha Saglam Bir Yap: Olusturma Olasilig

Tehditler

eTam Tesekkiillii Kattlim Bankas: ile Calisan Miisterilerin Pencere Sistemine
Kaymasi

#Katlim Bankacihips ile Geleneksel Bankacligm Aym Olduguna Tliskin Yanhs
Algr Olusmasi

eGeleneksel Bankalarda Pencere Sisteminin Kalict Hale Gelmesi ve Tam
Tegekkiillii Katlim Bankasina Déniisiilmemesi

Kaynak: Yazarlar Tarafindan Olusturulmustur

5. Tartisma, Sonug ve Oneriler

Tiirkiye’de 1985 yilinda finans kurumu adz altinda faaliyete baslayan

katilim bankalar1 36 yillik bir gegmise sahip olmalarina ragmen, kiiresel ve ulusal
boyutta bankacilik sektorii igerisindeki pazar paylarmin gérece diisiik olmasi

sistemin sorgulanmasina sebebiyet vermektedir. Bu sorgulama neticesinde
sektoriin ivme kazanmasi adina olusturulacak yeni yol haritalarmin katiim

bankacilig1 ilkelerine baghliginin yiiksek seviyede olmasi sistemin varlig: siir-

diirmesi icin elzemdir. Bu dogrultuda pencere uygulamasmin katilim ban-
kacilig1 sektorii tizerine etkilerinin ¢ok boyutlu oldugu gériilmektedir. Bu etkiler
arasinda yer alan en 6nemli husus ise, Islam alimlerinin konu uygulama iizerinde
goriis birliginin olmamasidir. Bu ¢ercevede Tiirkiye'de pencere sisteminin uy-
gulanmasi veya uygulanmamasina y&nelik kararin sadece kanun yapic tara-
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findan belirlenmesi, saglikli bir sonucun ortaya ¢ikmasinin éniindeki engel-
lerden en 6nemlisi olarak goriilmektedir. Bu dogrultuda ¢alisma kapsaminda
konu uygulamaya yonelik asagidaki hususlar énerilmektedir;

v Diinyada ve Turkiye'de katilim bankaciligi alaninda uzmanlasmis din
alimleri ile sektor yetkililerinin katildiklar: konferanslar yapilarak pencere
sistemi tartismaya acilabilir.

v' Tiirkiye’de katilim bankacilig1 alaninda ¢alismalar yapan akademisyenler-
den pencere sistemine yonelik goriisler alinabilir.

v" Diinya 6rneklerinin kapsaml sekilde analizi yapilabilir ve fikhi agindan tar-
tismali olan siireglerin konu uygulamadan arindirilmasinin makul yollar
aranabilir.

v' Pencere uygulamasina yonelik amag-arag iligskisi tam olarak belirlenerek
bu iliskinin temeli katilim bankaciligi ilkelerine dayandirilabilir.

v" Geleneksel bankalarin pencere uygulamasina katilmas: durumunda mis-
yon beyanlarinda degisiklige gitmesi saglanabilir.

v" Geleneksel bankalarin pencere sistemine dahil olmas: durumunda, pen-
cere sisteminin kurulus igin gerekli olan sermaye ihtiyacinin faiz unsuru
icermeyen kaynaklardan temin edilmesine yonelik alternatif yollar arana-
bilir.

v Konu uygulamaya dahil olmak isteyen geleneksel bankalarin, tam tesek-
kiilii katilim bankas: agmasina/doniismesine yonelik tesvikler saglanabi-
lir.

v’ Islami finansal piyasalarda pencere sistemi dahilinde faaliyet gosteren ¢ok
uluslu bankalarin Tiirkiye pazarina girisinde kolayliklar saglanabilir ve
bankalarin tam tesekkiillii katilim bankas1 agmasi/doniismesi yonelik tesvik-
ler saglanabilir.

v" Pencere uygulamasina dahil olan geleneksel bankalarin yonetim kademe-
lerinde katilim bankacilig1 alaninda uzmanlasmis yetkililerin yer almas:
saglanabilir.

v Pencere uygulamasina dahil olan geleneksel bankalarin katilim bankaci-
ligimin gelismesine katki saglamak adina egitim, arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinde yer almasi saglanabilir.

v" Pencere uygulamasina dahil olan geleneksel bankalarin bankacilik uygu-
lamalarina yonelik seffafliginin artirilmasi adina alternatif yollar aranabi-
lir.

v' Pencere uygulamasma dahil olan geleneksel bankalarin resmi internet
sayfalarinda kullandirilan {iriin ve hizmetlere yonelik icazet belgelerinin
eksiksiz sekilde sunulmasi saglanabilir.
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