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Bu ¢alismanin amaci, Kovid-19 pandemisinin Tiirkiye’deki kentsel yok-
sulluga olan etkilerini ortaya koymaktir. Bilhassa niifusun yogun oldugu kent-
lerde salginin hizla yayildig siire¢ icerisinde goriilmiistiir. Kentlerde salgindan
en fazla etkilenenler ise yoksullar olmustur. Tiirkiye’de pandemi ile miicadelede
alian kararlar kent yoksullarin1 6zellikle ekonomik agidan ve egitim bakimin-
dan olumsuz yonde etkilemistir. Kent yoksullari, ekonomik anlamda gelir kayb1
yasarken egitimde ise firsat esitsizlikleri ile karsilasmiglardir. Bu durum kent
yoksullarini daha da yoksullagtirmistir. Pandemi siirecinde belediyelerin 6rnek
uygulamalarina bakildiginda ise kentsel yoksullukla miicadelede yerel yonetim-
lerin 6nemi daha iyi anlagilmistir. Bu siirecin yaratmis oldugu olumsuz tabloda
yerelden merkeze dogru bir miicadele seklinin benimsenmesi salginla ve kent-
sel yoksullukla miicadelede daha etkili bir yol olacaktir.
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ABSTRACT

The aim of this study is to demonstrate the effects of Covid-19 pandemic
on urban poverty in Turkey. Especially in populated cities, the epidemic has
been observed to spread rapidly. In cities, the poor were the most affected by the
outbreak. Decisions taken to combat the pandemic in Turkey have negatively
affected the urban poor, especially from an economic point of view and from an
educational point of view. While the urban poor experienced an economic loss
of income, they faced inequalities of opportunity in education. This has further
impoverished the city’s poor. Looking at the exemplary practices of municipa-
lities in the pandemic process, the importance of local governments in the fight
against urban poverty is better understood. In the negative picture created by
this process, adopting a form of struggle from local to central will be a more
effective way to combat the epidemic and urban poverty.

Keywords: Poverty, Urban Poverty, Covid-19, Pandemic.

Giris

Yoksulluk kavrami ¢ogunlukla maddi kaynaklardan kimi zaman da kiil-
tiirel kaynaklardan yoksun olma durumunu ifade etmektedir (Marshall, 1999,

s. 825). Yoksulluk ¢ok boyutlu bir kavramdir ve iilkelerin 6zel kosullarina gore
farkliliklar gostermektedir (Aydin, 2021, s. 188-189).

Kentlesme ile beraber kentlerde yasanan hizli niifus artisi, bir yoksulluk
tiirli olarak kentsel yoksullugun dogmasina neden olmustur (Zeybekoglu Diin-
dar, 2011, s. 118). Kentsel yoksullukla kentin toplumsal hiyerarsisinde aginma
meydana gelmekte ve yoksul olarak adlandirilan sinif alt1 bir kesim ortaya ¢ik-
maktadir (Aytag, 2016, s. 140).

Kovid-19 salgini tiim diinya ekonomileri lizerinde olumsuz etkiler olus-
turmustur. Ekonomide olusan bu olumsuz durumun yoksullugu daha fazla artir-
mas1 beklenmektedir (Buheji vd., 2020, s. 221). Her gecen giin kentsel niifusun
arttigr (World Bank, 2021) gercegi goz oniinde bulunduruldugunda bu salgin-
dan en fazla etkilenen yoksul kesimin ise kentsel yoksullar olmasi beklenmekte-
dir. Tuirkiye’ye bakildiginda yoksullugun uzun yillardan beri iilke giindeminde
oldugu goriilmektedir. Kalkinma planlarinda yoksulluk konusuna yer verilmis
ve siyaset¢ilerin giindeminde stirekli bu konu yer almistir. Bu bakimdan Kovid-
19 salgiminin her alanda neden oldugu negatif etki Tiirkiye’deki kentsel yoksul-
luk agisindan da degerlendirilmesi gereken bir konu olmaktadir.
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Tiirkiye’de ilk Kovid-19 vakasimin 11 Mart 2020°de tespit edilmesinden
sonra salginin gidisatina gore farkli 6nlemler alinmis ve uygulanmistir. Sokaga
cikma kisitlamalari ve uzaktan egitim modeline gecilmesi gibi uygulamalar ali-
nan onemli kararlardandir. Sokaga ¢ikma kisitlamalarinda kayit dis1 istthdam
edilenlerin gelir kayb1 yasamasi ve uzaktan egitim siiresince internet vb. imkan-
lardan mahrum olan ¢ocuklarin egitimde firsat esitsizlikleriyle karsilagmalari
onemli sorunlar seklinde ortaya ¢ikmustir. Ozellikle kentlerde yasayan yoksul
kesimler bu olumsuz durum ile karsilasmislardir. Bu durumun kentsel yoksul-
lar1 daha fazla yoksullastirmasi1 beklenmektedir.

Bu calismada pandemi ve kentler arasindaki iliskiye yer verildikten
sonra yoksulluk ve kentsel yoksulluk kavramlar1 agiklanarak yoksulluga degini-
len kalkinma planlarina yer verilmistir. Tiirkiye’de Kovid-19 salgiinin kentsel
yoksulluk tizerindeki etkisi tartisildiktan sonra sonug¢ boliimii ile ¢aligma son-
landirilmastir.

PANDEMI VE KENTLER

Kovid-19 salgini, giiniimiizde kiiresel ¢apta diinyay etkisi altina alarak
en ¢ok konusulan konular arasinda ilk siraya yerlesmistir. Ozellikle niifus
hare-ketliliginin yogun oldugu kentlerde goriilen bu salgin hastalik diinya
tarithinde goriilen ilk salgin degildir. Bundan 6nceki donemlerde de O6nemli
salginlarin ¢iktig1 ve toplumlari etkiledigi goriilmustiir.

Salgin hastaliklar 6zellikle Orta Cag’da Avrupa kentlerini derinden
etki-lemistir. Bu donemde kentlerde yasayan insanlar salginlarla miicadele
halinde olmuslardir (Ozden ve Ozmat, 2014, s. 61). Osmanli Devleti’nde de
16. ylizyil itibariyla insanlarin 6ldiigii ve hayvanlarin telef oldugu salgin
hastaliklar mey-dana gelmistir. Devletin bu salgin hastaliklarla miicadele igin
cesitli Onlemler aldigi bilinmektedir. Hatta bu donem hastalifa yakalanan
kisilere karantina ted-birleri uygulanmis ve salginla miicadele i¢in hastaneler
insa edilmistir (Caligkan ve Eyicil, 2019, s. 1307).

Kentlerdeki niifus yogunlugunun fazla olmasi ve insanlarin yakin
temas halinde olmasi bulasict hastaliklarin hizla yayilmasina ve salgina
doniismesine neden olmaktadir. Bu durum oncelikle saglik hizmetleri lizerinde
onemli bir yiik olusturmaktadir (Polat ve Kahraman, 2021, s. 27). Ozellikle
kiiresel kentlerdeki insan yogunlugunun ve hareketliliginin fazla olmasi1 bu
tir kentlerde pandemi sartlarim1 zorlagtirmakta bunun sonucunda vaka
sayilarinda asir artig yagsanmasi
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gibi olumsuzluklari beraberinde getirmektedir (Sayin ve Bozkurt, 2020, s. 208).

Salgin hastaliklara karsi tiim aktorlerin katiliminin gerceklestigi etkin
bir kent yonetiminin saglanmasi ise pandemi donemlerinde hayati bir dnem
tasimaktadir (Yilmazsoy vd., 2021, s. 436). Ozellikle Kovid-19 pandemisiyle
birlikte kentlerdeki salgin yonetiminin ne kadar énemli oldugu anlasilmis ve
devletler bu salgindan biiyiik dersler ¢ikarmiglardir. Bundan sonraki siirecte
diinyada yasanabilecek olasi salgin hastaliklara kars1 devletlerin edindigi tecrii-
beler dogrultusunda gerekli tedbirlerin alinacagi ve etkin ¢oziimler iiretilecegi
sOylenebilir.

YOKSULLUK VE KENTSEL YOKSULLUK

Yoksullugun ¢ok boyutlu bir 6zellige sahip olmasindan dolay1 tek bir
taniminin yapilmasi oldukga giictiir. Fakat genel anlamda bakildiginda fertlerin
belirli bir ekonomik refahin altinda hayatlarini siirdiirmeleri yoksulluk olarak
tanimlanabilir (Yasar ve Tasar, 2019, s. 120). Literatiire bakildiginda genel ola-
rak ¢ farkli yoksulluk tiirtinden bahsedildigi goriilmektedir. Bunlar mutlak,
goreli (nispi) ve insani yoksulluktur.

Mutlak yoksulluk, bireylerin hayatlarini siirdiirebilmeleri ig¢in gerekli
olan asgari refaha ulasamamalar1 durumudur. Mutlak yoksullukta en temel
ihtiyaclar bile karsilanamamaktadir. Bu yoksulluk tiiriine genellikle azgelismis
ve gelismekte olan iilkelerde rastlanmaktadir (Sagli, 2019, s. 7; Tas ve Ozcan,
2012, s. 3). Mutlak yoksulluk hesaplanirken temelde gida harcamalari ile egi-
tim, saglik, giyim ve barinma gibi gereksinimler de géz 6niinde bulundurularak
hesaplanabilir. Az gelismis lilkelerde temel ihtiyaglar yaklasimi esas alinarak
mutlak yoksulluk hesaplanmaktadir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011, s. 62).

Goreli bir diger adiyla nispi yoksulluk gelirden tiimiiyle yoksun olmak-
tan ziyade gelirde yoksul olmayi ifade etmektedir. Nispi yoksullar ¢ogunlukla
ortalama refah diizeyinin altinda bulunmaktadirlar. Bu yoksullar temel ihtiyag-
larim1 karsilayabilseler de egitim, saglik ve kiiltiirel yonden yeterli seviyeye
ulasamamislardir (Ozel, 2015, s. 160). Géreli yoksulluk yaklasiminda bir top-
lum i¢inde bulunan yoksullar toplumdaki diger insanlarla karsilastirilabilirken,
farkli toplumlar arasinda bu karsilastirmay1 yapmak dogru sonuglar vermeye-
cektir (Bigki, 2005, s. 109).

Insani yoksulluk ise fertlerin maddi imkéanlardan mahrum olmasinin
yaninda toplumdaki bazi1 degerlerden de mahrum birakilmasidir. Toplumda
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yasayan fertlerin giivensiz bir durumda bulunmasi, bazi kamu hizmetlerinden
mahrum edilmesi ve toplumda dil, din, etnik vb. konulardan 6tiiri ayrimciliga
ugramast insani yoksulluk kapsaminda degerlendirilebilir (Kilig, 2015, s. 128).

Kentlesme ile kentlerde yasanan hizli niifus artis1 beraberinde kentsel
yoksullugu ortaya ¢ikarmistir. Kentsel yoksulluk 6zellikle gelismekte olan iilke-
lerde goriilen 6nemli bir sorundur. Bu yoksulluk tiirii; saglik, egitim, barinma
vb. temel ihtiyaclardan mahrum kalma seklinde goriilmektedir (Zeybekoglu
Diindar, 2011, s. 118). Bir anlamda kirsal yoksullugun neden oldugu gog, kent-
sel yoksulluga neden olmaktadir (Kartal ve Demirhan, 2014, s. 137). Kentler
sanayi iscileri yerine issizlerle, gizli issizlerle ya da kayit dis1 istthdam edi-
len yiginlarla dolmaktadir (Keles, 2013, s. 42). Boylece kentlerde yasayan bu
insanlar bir¢ok temel ihtiyaglardan mahrum bir sekilde kentin yoksul sinifini
olusturmaktadir.

Kirdaki yoksullugundan kurtulmak i¢in kente gé¢ edenler bu kez de kent
yoksulu tanimlamasina girmektedir. Kente go¢ ettikten sonra kentin sunmusg
oldugu imkanlardan yararlanamayan bu kesim kent yoksullarini olusturmakta-
dir. Bu kent yoksullari, kentin sadece varos veya gecekondu semtlerinde degil
ayn1 zamanda kent merkezlerinde de goriilmektedir (Kaya, 2011, s. 221). Boy-
lece giinlimiiz kentleri issiz, agsiz, evsiz ve dislanmis yoksul insanlarin yasadigi
yerler durumuna gelmektedir (Yilmaz, 2012, s. 275).

Tirkiye’de ise tarimdaki teknolojik gelismelerle kirsalin bir cazibesi
kalmayinca kentler, yaratmis olduklar1 istihdam olanaklariyla kirdan kente gog
yasanmasina neden olmustur. Yogun go¢ sonrasinda kentlerin yap1 stoku ve alt-
yapisi yetersiz kalmistir. Bunun sonucunda gecekondulasma gibi illegal yapilas-
malar ortaya ¢ikmistir. Bu yapilarda oturanlar ise kentin yoksul kesimini olus-
turmustur. 1980°1i yillarla beraber izlenen ekonomik politikalar sonucunda gelir
dagilimdaki esitsizlik ve yoksullukta artiglar yasanmistir. Bu donemde devletin
vermis oldugu hizmetlerde daralmaya gitmesi yoksulluktaki artista 6nemli bir
faktor olmustur. 1990’lardan itibaren kentlerdeki yoksulluk daha goriiniir hale
gelmistir (Kaya, 2011, s. 223; Giines, 2009, s. 466).

Tiirkiye’deki Kalkinma Planlari’nda Yoksulluk

Tiirkiye’de yapilan kalkinma planlarinda yoksulluk sorununu ¢ézmek
amactyla bazi hedeflerin belirlendigi goriilmektedir. Giiniimiize kadar yayim-
lanan on bir adet kalkinma planinin yalnizca bes tanesinde yoksulluga degi-
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nildigi goriilmektedir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile birlikte yoksulluk
konusuna deginilmeye baslanmistir. Yoksulluk konusunun yer aldig1 kalkinma
planlar1 agagida aciklanmustir.

Yedinci bes yilik kalkinma plani (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, yoksulluk siirinin altindaki
gruplarin refah diizeylerini iyilestirmesi maksadiyla Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigmay1 Tesvik Fonu’nun etkin bir sisteme kavusturulacagi belirtilmistir
(Devlet Planlama Teskilati, 1995, s. 199).

Sekizinci bes yillik kalkinma plani (2001-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ilk olarak mutlak yoksullukla
ilgili oranlara yer verilmistir. 1994 yili itibartyla mutlak yoksulluk oraninin
yaklasik %8 oldugu belirtilmistir. Kirsalda mutlak yoksulluk oraninin %11,8
kentlerde ise %4,6 oldugu ifade edilmistir. Temel ihtiyaclar yaklasimina gore
yoksulluk riskinin altinda bulunan niifusun orani ise %24 olarak belirtilmistir.
Yoksulluk sinirinin altindaki niifusun 2010 yilina kadar biiytik dl¢iide yoksul-
luktan kurtarilacaginin hedeflendigi belirtilen diger bir husus olmustur. Sosyal
yadim ve hizmet sunumunda merkezi yonetim, mahalli idareler, 6zel sektor ve
sivil toplumun isbirligi i¢erisinde hareket etmelerinin tesvik edilecegi de belir-
tilmektedir (Devlet Planlama Teskilati, 2000).

Dokuzuncu kalkinma plani (2007-2013)

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda 2001 yilindan sonra yoksulluk gos-
tergelerinde iyilesmelerin oldugu belirtilmistir. 2002 ve 2004 yillar1 karsilas-
tirtlarak yoksulluk oraninda %26,96’dan %25,6’ya dogru bir diislis oldugu
ifade edilmistir. 2002-2004 déneminde yoksullukla ilgili bir iyilesme olmasina
ragmen kirsaldaki yoksullugun bazi gostergelerde arttig1 belirtilmistir. Kirdan
kente go¢ eden kadinlarin ise is giicline katilma oranlarinin diistiigii belirtilerek
yoksulluk riskiyle kars1 karsiya kaldiklar1 belirtilen diger 6nemli bir husustur.
Yoksullugun azaltilacagi ve bu yonde calismalar yapilacagi bu planda genel
anlamda belirtilmektedir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda belirtildigi
gibi bu kalkinma planinda da merkezi idare, mahalli idare ve sivil toplumun
yoksullukla miicadelede koordineli sekilde calisacag: ifade edilmistir (Devlet
Planlama Tegkilati, 2006).

Onuncu kalkinma plam (2014-2018)
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Onuncu Kalkinma Plani’nda mutlak yoksulluk sorununun ¢oziildiigii
bir iilke haline gelmenin amaglandigi belirtilmistir. Yoksullukla miicadelede ise
onemli ilerlemelerin saglandig1 ifade edilmistir. Yoksulluk riskinin daha yiiksek
oldugu kirsal niifusa odaklanma gereksiniminin devam ettigi belirtilen 6nemli
bir husustur. Yoksullukla miicadelede sivil toplumun ve yerel yonetimlerin rolii-
niin giiclendirilmesi belirlenen politikalar arasinda olmustur. Genel anlamda
bakildiginda bu kalkinma planinda 6zellikle kirsal yoksulluk iizerinde yogunla-
sildig1 goriilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2013).

On birinci kalkinma plam (2019-2023)

On Birinci Kalkinma Plani’nda, Onuncu Kalkinma Plani1 doneminde
mutlak yoksullugun ortadan kaldirildig: ve goreli yoksullukta gerileme kayde-
dildigi ifade edilmistir. Yine bu kalkinma planinda yoksullugun azaltilmasinin
temel amagclar arasinda oldugu belirtilmistir. Bu anlamda goreli yoksullugun
azaltilmastyla ilgili 2023 yili i¢in yiizdesel hedef belirlenmistir. Bu kalkinma
planinda da digerlerinde oldugu gibi kirsal yoksullugun azaltilmas1 temel amacg-
lar arasinda sayilmis ve kirsal yoksullugun azaltilmasina yonelik ¢aligmalarin
yapilacag belirtilmistir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019).

Yoksullukla Miicadele Yerel Yonetimlerin Rolii

Yoksullukla miicadelede merkezi yonetimin yaninda yerel yonetimlerin
sunacaklar1 hizmetler yoksulluk sorununun ¢oziilmesinde 6nemli rol oynamak-
tadir (Zeybekoglu Diindar, 2011, s. 121). Nitekim Tiirkiye’de kentsel yoksul-
lukla miicadele kapsaminda yerel yonetimler yasal olarak gorevli kilinmislar-
dir. 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve
5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’nda bu gérevler belirtilmistir. (Sezik, 2020,
s. 1550).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda ve 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda belediye bagkanin gorev ve yetkileri arasinda, biitgede yoksul-
lar i¢in ayrilmis olan ddenegi kullanmak oldugu ifade edilmistir (R.G. Tarih:
23.07.2004, Say1: 25531; R.G. Tarih: 13.07.2005, Say1: 25874). 5302 sayili il
Ozel Idaresi Kanunu’nda ise il 6zel idaresinin gérev ve sorumluluklari arasinda,
yoksullara mikro kredi verilmesi sayilmaktadir. Yine bu kanunda valinin gérev
ve yetkileri arasinda biitgede yoksullar i¢in ayrilmis olan 6denegi kullanma-
nin sayilmis oldugu goriilmektedir (R.G. Tarih: 04.03.2005, Say1: 25745). Bu
anlamda belediyelerin yoksullukla miicadele kapsaminda sosyal yardim ve hiz-
mette bulunmalar “sosyal belediyecilik” anlayis1 olarak ifade edilebilir (Kes-
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gin, 2012, s. 174).
KORONAVIRUS SALGINI VE KENTSEL YOKSULLUK

Gilintimiizde kiiresellesmenin etkisiyle tilkeler ve sehirler arasinda yasa-
nan yogun hareketlilik, salgin hastaliklarin pandemiye donlismesinde 6nemli
bir faktor olmustur (Tugag, 2020, s. 271). Kovid-19 salgin1 da iste bu yiizden
pandemiye doniiserek tiim diinyay etkisi altina almistir. Pandemi ile beraber
Ozellikle insan niifusunun yogun oldugu kentler bu salgindan en basta ve en
fazla etkilenen mekanlar olmustur. Salginin baglamasiyla devletler her ne kadar
ekonomik ve sosyal alanlarda 6nlemler almis olsalar da alinan bu 6nlemler yok-
sullarin aleyhine olan kararlar olmustur. Yoksul kesimler salgin doneminde ali-
nan tedbirler sonucunda daha yoksul hale donligsmiislerdir.

Kovid-19 pandemisi siirecinde hiikiimetlerin ekonomik dengenin bozul-
mamasi ve yoksullugun artmamasi i¢in gecici ekonomik paketler agikladiklar:
goriilmiistiir. Fakat pandeminin ne kadar siirecegi ile ilgili var olan belirsiz-
lik ekonomik ve sosyal yasamda da bir belirsizlik durumu olusturmaktadir. Bu
durum ise yoksullarin toplumdan diglanmasina neden olmaktadir (Alpago ve
Oduncu Alpago, 2020, s. 35).

Tablo 1. Nakdi Ucret Destegi Odemeleri (Ucretsiz izin Odemeleri)

2020 2021
Aylar Kisi Saytst Kisi Saytsi
Ocak 859.894
Subat 752.431
Mart 761.552
Nisan 880.088 862.895
Mayzs 1.204.110 996.727
Haziran 1.235.859
Temmuz 812.643
Agustos 736.815
Eyliil 669.167
Ekim 604.254
Kasim 698.753
Aralik 701.411

Kaynak: (ISKUR, 2021, s. 3).

Tablo 1’de Kovid-19 salgininin basladigi Mart 2020°den sonraki aylarda
licretsiz izin ddemesi yapilan kisi sayilar1 goriilmektedir. Ozellikle 2020 yili
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Mayis ve Haziran aylarinda ddeme yapilan kisi sayisi tablodaki diger aylara
gore en yliksek seviyelere ulasmistir. Sonraki aylarda her ne kadar inis ve diisiis-
ler yasanmis olsa da 2021 yilinin Subat ayindan itibaren bir yiikselis baglamig
ve Mayis ayinda son dort ay igerisindeki en yiiksek seviyeye ulasiimistir. Ucret-
siz izin 6demesinden faydalanan kisi sayisinda yasanan yiikselisler zaten yok-
sul olan bu kesimlerin daha fazla gelir kaybina neden olmus ve yoksulluklarini
derinlestirmistir.

Tiirkiye’de Kovid-19 siirecinin baglamasinin ardindan kisa ¢aligma 6de-
neginden faydalanan kisi sayisinda da gozle goriiliir bir artis yaganmistir. Yasa-
nan bu artis Tablo 2’de goriilmektedir.

Tablo 2. Kisa Calisma Odemeleri

2020 2021
Aylar Kisi Saytsi Kisi Sayisi
Ocak 24.847 1.401.567
Subat 17.862 1.329.490
Mart 96.636 1.158.123
Nisan 3.243.126 1.086.830
Mayts 3.282.817 1.176.817
Haziran 2.486.854
Temmuz 1.774.865
Agustos 1.302.755
Eyliil 1.051.710
Ekim 967.563
Kasim 1.015.981
Aralik 1.386.424

Kaynak: (ISKUR, 2021, s. 2).

Tablo 2°de goriildiigii tizere Kovid-19 salgininin Tiirkiye’de goriilmedigi
2020’nin Ocak ve Subat aylarinda kisa ¢alisma 6deneginden faydalanan kisi
sayis1 binli rakamlarla ifade edilirken salginin baglamasindan sonra Nisan ay1
itibartyla bu 6denekten faydalanan kisi sayist milyonlu rakamlara ulagmustir.
Ozellikle 2020 yilinin Nisan ve Mayis aylarinda en yiiksek kisi sayisina ula-
sildig1 goriilmektedir. Kisa ¢aligma 6deneginden faydalanan kisiler, licretsiz
1zin 6demesinden faydalananlarda oldugu gibi gelir kaybina ugramislar ve daha
fazla yoksullagmislardir.
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Kovid-19 salginindan etkilenen bir diger kitle ise kayit dis1 istihdam edi-
lenler olmustur. Kayit dis1 istihdam edilen kesimler kanunlar tarafindan taninip
korumadigi i¢in olduk¢a dezavantajli bir grup durumundadir. Bu gruplar sosyal
ve ekonomik haklardan mahrum bir sekilde ¢alismaktadirlar. Bu kesim hasta-
lik izni ve issizlik yardimi gibi giivencelere sahip degillerdir. Ayrica resmi ola-
rak is¢i sayilmadiklarindan dolay1 sendikal haklari da bulunmamaktadir (Kara,
2020, s. 606). Kovid-19 siirecinde ozellikle gegici, giinliik ya da giivencesiz
islerde calisan insanlar her konuda daha fazla risk ile kars1 karsiya kalmakta-
dir (Yorgun, 2020, s. 106). Bu gruptakiler Tiirkiye’de uygulanan sokaga ¢ikma
kisitlamalarinda resmi olarak izinli say1lmadiklarindan dolay1 ciddi gelir kayip-
laria ugramiglardir.

Tiirkiye’de salginin baglamasiyla birlikte okullarda uzaktan egitime gegil-
mesi yoksullugun bir bagka boyutunu giin yiiziine ¢ikarmistir. Internete erigimi
bulunmayan, bilgisayar, tablet veya televizyonu olmayan ailelerin ¢ocuklari
salgin boyunca uzaktan egitim silirecinden yararlanamamaktadir. Bu durumdaki
cocuklar egitime erisim esitsizligiyle karsilagsmaktadirlar. Uzaktan egitim stire-
cinde yetiskin rehberligine ihtiya¢ duyan egitim diizeyi diisiik ailelerin ¢ocuk-
lar1 bu haktan da mahrum kalmaktadirlar (Yildiz ve Akar Vural, 2020, s. 564).
Derin Yoksulluk Ag1 & A¢ik Alan Dernegi’nin Istanbul’un farkli ilgelerinde 103
katilimci ile yaptig1 bir saha aragtirmasinda Kovid-19 doneminde uygulanan
uzaktan egitim ile ilgili dnemli veriler elde edilmistir. Gorlisme yapilan yoksul
ailelerin %57,8’1, ¢ocuklarinin uzaktan egitime devam edemedigini belirtmistir.
Uzaktan egitime katilamama sebebinin basinda %60,4’liikk bir oran ile tablet,
bilgisayar ya da televizyonun bulunmamasi gelmektedir. %54,7’lik bir oran ise
internet baglantisinin olmamasindan dolay1 ¢ocuklarinin uzaktan egitime katila-
madiklarini ifade etmislerdir (Derin Yoksulluk Ag1 & Ac¢ik Alan Dernegi, 2020,
s. 39). Goriildiigii tizere salgin boyunca uzaktan egitime erisim konusunda yasa-
nan sikintilarin basinda tablet, bilgisayar, televizyon vb. materyallerin bulun-
mamasi ve internete erisim sorunu gelmektedir. Bu durum o6zellikle kentlerde
yasayan yoksul ailelerin ¢ocuklarinin egitimde firsat esitsizligine ugrayarak
daha fazla yoksullasmalarina neden olmaktadir. Salgin doneminde belediyelerin
internete erisim saglayamayan ailelerin ¢ocuklarina yaptigi internet yardimi ve
ihtiyag sahibi ailelerin ¢ocuklarina yapilan tablet vb. yardimlar egitimde firsat
esitsizligini azaltmada hayata gecirilen 6nemli uygulamalar olmustur.
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Yoksulluk, insanlarin yasamlarini siirdiiriirken belirli bir refaha ulasa-
mamalar1 durumudur. Ozellikle niifusun fazla oldugu kentlerde yoksul sinifinin
yogunlastig1 goriilmektedir. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel vb. bir¢ok alanda geri
kalmis olan bu kesim stirekli hiikiimetlerin giindeminde yer almaktadir. Yoksul-
lukla miicadelede politikalar belirlemek ve uygulamaya gecirmek devletlerin
oncelikli hedefleri arasinda bulunmaktadir. Tiirkiye’ye bakildiginda yiiriirliige
giren kalkinma planlarinda yoksulluga Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile
deginilmeye baslandig1 goriilmektedir. Son yayimlanan On Birinci Kalkinma
Plani’'nda bu durum siiregelmistir. Bu kalkinma planlarinda 6zellikle kirsal
yoksulluga daha fazla deginildigi goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de yoksullukla
miicadelede yerel yonetimlere kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar, bu
miicadeleye yerelden baslanmasi yoniinden son derece dnemlidir. Ciinkii yerel
yonetimlerin halka en yakin yonetim birimi olmasi bu yonetim birimlerini
yoksullukla miicadelede daha merkezi bir konuma yerlestirmektedir. Ozellikle
salgin gibi olagantistii durumlarda yoksullukla miicadelede yerel yonetimlerin
oynayacagi rol daha anlamli olacaktir.

Kiiresel salginlar en fazla ekonomik agidan sorunlar yasayan ve kala-
balik yerlerde yasayan yani yoksul olarak nitelendirilebilecek insanlar1 etkile-
mektedir (Kocabas, 2020, s. 407). Kovid-19 salgininda toplumun tiim kesimleri
bu salgindan etkilenmesine ragmen en fazla etkilenen kesim sosyoekonomik
acidan diisiik seviyedeki kesimler olmaktadir. Issiz kalma ihtimaliyle her an
kars1 karsiya olan ve glivencesi olmayan bu kesimler Kovid-19 salgininda sag-
lik yoniinden de biiyiik risk altinda bulunmaktadir (Burstrém ve Tao, 2020, s. 1).

Tirkiye’de pandemiden dolayi issiz kalan insanlar, sokaga ¢ikma kisit-
lamasinda kayit disi istihdam edilen insanlarin ¢alisgamamasi ve uzaktan egi-
time erisimde yasanan esitsizlikler gibi nedenlerin kentsel yoksullugu daha
fazla artirmas1 ve kalic1 hale getirmesi beklenmektedir. Ozellikle ISKUR’un
yayimladigi verilerde, iicretsiz izin 6demelerinden ve kisa ¢alisma 6deneginden
faydalanan kisi sayisinda pandeminin baglamasiyla birlikte goriilen artig yoksul
siniflarin daha fazla gelir kaybina ugradigini géstermektedir. Kayit dis1 istthdam
edilen kisilerin sokaga ¢ikma kisitlamalarinda ugradig: gelir kaybi ise bilinme-
mekle birlikte oldukca fazla oldugu diistiniilmektedir. Egitime erisimde yasanan
firsat esitsizlikleri ise yapilan aragtirmalarda ve belediyelerin tablet, internet vb.
yardim kampanyalarinda goriilmektedir.

ANASAY - 191



KOViD-19 PANDEMISINiN TURKIYE'DEKi KENTSEL YOKSULLUGA ETKILERI

Kovid-19 salgm ile birlikte giinlimiiz kiiresel diinyasinda salginlarin
nasil pandemiye doniisiip tiim diinyay1 etkiledigi tecriibe edilmistir. Bu salgin
stireci sona erse bile gelecekte bu tarz pandemilerin yasanmasinin ihtimal dahi-
linde oldugu unutulmamalidir. Kovid-19 siirecinin Tiirkiye’de 6zellikle kent-
lerde yasayan yoksul siniflar1 olumsuz yonde etkilemis olmasi devletin bu tarz
durumlara daha hazirlikli olmasini gerektirmektedir. Bu tiir olaganiistlii zaman-
larda kullanilmasi i¢in yedek bir biitgenin hazir bulundurulmasi hayati 6nem
tagityacaktir. Belediyelerin salgin siirecinde yoksullukla miicadelede oynadigi
rol dikkate alindiginda bu tarz durumlar i¢in yerel yonetimlerin daha fazla yet-
kilendirilmesinin faydali olacag: diisiiniilen bir bagka konudur.
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