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Oz

GoOrev suresi sinirlamast bir kamu gorevlisinin gorevde (makamda) ne kadar siire
ile kalabilecegi ve aym gorevde (makamda) tekrar bulunup bulunamayacagi
konularmi  belirleyen  hukuki  diizenlemelerdir.  Caliymamizda  kamusal
makamlarda sec¢ilmiglerin ve atanmislarin ne kadar sire (donem) ile gorevde
kalmalar: gerektigi konusu tarihsel ve felsefi acilardan incelenmektedir.
Secilmislerin ve ayni zamanda atanmiglarin gérev ve yetkilerinin kapsaminin ve
genel cercgevesinin dnceden belirlenmis ve simirlandirilmis olmast kadar goérev
stirelerinin de swimwrlandirilmis olmasi demokrasi idealinin olmazsa olmaz
unsurlaridir. Tarihsel tecriibeleri ve bircok diistiniiriin eserlerindeki diisiincelerini
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dikkate alarak modern demokrasilerde goérev siiresi simirlamast konusunun
anayasalar icerisinde glvence altina alinmasi gerekir.

Anahtar Kelimeler:  Gorev Siiresi Sumirlamasi, Gérev Degisimi, Rotasyon,
Donemsel Sinir

Alan Tanimu: Siyaset Bilimi, Kamu Yonetimi, Kamu Tercihi, Anayasa Hukuku

TENURE IN OFFICE AND TERM LIMITS IN PUBLIC
ORGANIZATIONS
-Historical and Philosophical Foundations-

Abstract

Tenure in office is a statutory regulation that determines how long a public
official can stay in office and whether he/she can be elected/appointed in that
office for another term. This paper aims to explore conceptual foundations,
arguments for and against the term limits. In our study, the issue of how long the
elected and appointed officials should stay in office will be examined from
historical and philosophical perspectives. It is indispensable for the ideal of
democracy that the scope and general framework of the duties and powers of the
elected as well as the appointed should be limited. There should be rules and
regulations on rotation in office and term limit as well. Considering the historical
experiences and thoughts in the works of many philosophers, the issue of rotation
in office and term limits in modern democracies should be secured within the
constitutions.

Key Words: Term of Office, Tenure of Office, Rotation in Office, Term Limits
JEL Codes: D70, D72, N4, N40

1. GIRIS

Demokrasilerde gorev siiresi smir1 ne anlama gelmektedir? Iktidarm
sinirlandirilmasi ile gorev siiresi sinirlamasi arasindaki ayrilmaz bag nedir?
Iktidarlarin gii¢ ve yetkilerinin kapsami ve smirlarini anayasal kurallara baglamak
neden onemlidir? Demokrasi ve ozgiirliikler ile gorev siiresi sinirlamasi arasinda
bir iligki bulunmakta midir? Gorev siiresi sinirlamasi ile alakali bu ve buna

84



HUKUK ve IKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 13 No: 1 Yil: 2021 ISSN: 2146-0817 (Online)

benzer sorular esasen anayasacilik ve demokrasi felsefesinin temel meselelerinden
birisidir.

Modern demokrasilerin dogusuna kaynaklik eden Antik Atina demokrasisi basta
olmak iizere ge¢cmisten giiniimiize tiim medeniyetlerde lider ve yoneticilerin,
secilmisler yada atanmislarin ne kadar siireyle gérevde kalmalar1 gerektigi konusu
daima bir tartisma konusu olmustur. Bu konuda basta Antik Atina, krallik rejimi
sonrasinda kurulan Roma Cumhuriyeti ve oldukca detayli bir se¢cim ve oylama
sistemine sahip olan Venedik Cumbhuriyeti gérev siiresi sinirlamasi ya da rotasyon
ad1 verilen uygulamada One ¢ikmaktadir. Siyaset felsefesi alaninda da bir ¢ok
diisiiniir ve ayrica anayasacilik felsefesinin onciiliigiinii listlenen devlet adamlari
anayasanin hazirlanmas1 asamasinda gorev siiresi sinirlamasi konusu iizerine
egilmislerdir. Bu calismamizin gayesi gorev siiresi sinirlamasimin tarihsel
temellerini detayli olarak ele alarak incelemekten ibarettir.

II. TARIHSEL TEMELLERI

Bir kamu gdrevlisinin gorev siiresine smir getirme diisiincesinin kokleri M.O. 7.
yiizyll Antik Atina ve M.O. 6. yiizyil Roma Cumhuriyeti dénemlerine kadar
gitmektedir. Her iki medeniyete de hakim olan diisiince “devieti oyle bir
kurgulayalim ki en kotii yoneticilerin elinde bile tiranliga doniismesin!”
mantigina dayanir. Yani bu medeniyetlerde devlet, kurumsal olarak en 1iyi
idarecilerin degil en kotii yoneticilerin gelme ihtimaline karsi kurgulanmustir.

Antik Atina Uygulamasi

Antik Atina demokrasi uygulamasinda gecerli olan ilkelere bakildiginda, keyfi
yonetimi smirlayan kurallarin ve kurumlarin varligr agik bicimde goriilmektedir.
Antik Atina demokrasisindeki baslica kurumlari on ana baglikta toplamamiz
mimkunddr (Tablo-1).
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Tablo-1: Antik Yunan’da 10 Temel Demokratik Ilke (Kurum)

1 Isonomia Deémeos un (hallkin) her birinin kanun dniinde esit olmasi
(Kanun dniinde esitlik illesi)
5 I . Deémeos un (hallkan) goriis ve diigiincelerini acikea ifade
segona edebilmesi (ifade hiirriyeti)
_ Démos un (halkin) haksizlik ve hukuksuzluga karsi
3 Sykophantgs ] ) (h o ) ) )
sikayetlerini bildirme halla
4 Ecclesia, Yasama (Ecclesia), yiiriitme (Magistrate) ve yarg: (Heliaia)
Bolue.Heliaia | organlar arasinda dengenin gézetilmesi
5 Kleroterion Kayuma ve kollamaya izin vermeyen livakat sistemi
uygulamasi
6 Sorti Herkese kamu gorevinde bulunabilme imlkani veren
oriisyon kura ile rastgele secim sistemi uygulamasi
. Rot Aym gérevde uzun siire bulunulmamasi;
otasyon mekansal mobilite uyugulmasi
] Ostrakismos Guc \fe.ye‘t.ki t?glz?_rkﬁzﬁlr_lden‘_ dogan yozlagmaya kargi
yoneticilerin siirgiine génderilmesi uygulamasi
9 Liturji Zengin ve yoksul arasinda sosyal adaleti saglamay1
(Leitourgia) hedefleyen kamu yarar1 ve kamu hizmeti anlayisi
10 D Gene (genos) adi verilen soylularin giiclerinin
cme siirlandirilmasina yénelik bélgesel taksimat uygulamasi

Kaynak: Aktan ve Hallier, 2021’den yararlanilarak hazirlanmistir.

Aktan ve Hallier Antik Atina demokrasinin temelini olusturan bu on ilkeyi su
sekilde agiklamaktadir:

“Atinalilar, kanun oniinde esitlik ve adalet ilkesi uygulamasi (Isonomia), ifade
ozgiirliigii (Isegoria); yasama (Ecclesia), yiiriitme (Magistrate) ve yargi (Heliaia,
Dikasteria, Nomothetai, Arepagos) organlari arasinda bir gii¢ dengesi tesis
edilmesi’®; zengin-yoksul ayrimi gozetmeksizin herkesin devlet organlarinda gérev
alabilmesine imkdn saglayan liyakat uygulamasi (Kleroterion), kabileler arasinda
uyum olmasi ve kutuplagmalara izin verilmemesi igin herkese kamu gorevlerinde
bulunabilme firsati sunan kura ile rastgele secim sistemi uygulamasi (Sortisyon),

? Antik Atina tarihi iizerine yazan bazi tarihgiler yasama, yiiriitme ve yargi giiclerinin bir biittin
olarak dé€mos’un kontroliinde oldugunu ifade ederler. Biz antik Atina demokrasisinde gergek
anlamda bir “kuvvetler ayrilig1” diisiincesinin olmadigini kabul etmekle beraber Ecclesia, Bolue ve
Heliaia/Dikasteria arasinda bir denge oldugunu sdyleyebiliriz.

86



HUKUK ve IKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 13 No: 1 Yil: 2021 ISSN: 2146-0817 (Online)

aynit makam ve gorevde uzun siire bulunulmamasi ve siirekli gorev degisimini
ongoren uygulamast (Rotasyon); gii¢ ve yetkisini kétiiye kullanarak iktidarda daha
uzun sire kalmaya egilimli olan yoneticilerin  kamu makamlarindan
uzaklastirllarak siirgiine gonderilmesi uygulamasi (Ostrakismos), zengin ya da
voksul haksizliga ugrayan tiim vatandaslarin istedigi zaman kamu gérevlilerini
sikayet edebilmesi (Sykophantés)3, Atina soylu sinifimin (Atina aristokrasisinin gii¢
ve yetkilerini simirlamaya yonelik olarak Atina sehir devierinin 139 farkl bélgeye
(deme) ayrilmast uygulamasi, deme (demos) ile gene (genos) arasinda yani zengin
aristokrat sinif ile yoksul sumif arasinda sosyal adaleti saglamayr hedefleyen kamu
hizmeti anlayisi (liturji sistemi, leitourgia) gibi gercgekten biiyiileyici fikirlere
sahiptiler ve bunlart da uygulama konusunda bir él¢iide bagaril oldular.”

Antik Yunan’da demokratik sistemin temeli 6zgiirliilk anlayisina dayanmaktadir.
Yani sitedeki her vatandas Ozgiirliikkten pay alir. Bunun amaci vatandaslar
arasinda esitligin tesis edilebilmesi ve kamu giiciinii elinde bulunduranlarin bu
gii¢ vasitastyla tiranlasmasinin engellenebilmesidir.

Antik Yunan’da bir goreve atanirken kullanilan iki mekanizma, sortisyon (kura
sistemi) ve rotasyon (gorev degigimi) bir vatandasin bir makami ne sekilde isgal
edebilecegini daha en bastan belirlenmektedir (Farrar, 2008: 177; Guzel, 2018:
221). Demokrasinin bu pratiginin Atina sehir devletinde dogrudan tatbik edildigi
goriilmektedir. Atina’da iist kademe kamu gorevlilerinin (magistrate) énemli bir
kism1 ve bu kamu gorevlilerini denetleyen Halk Mahkemesi iiyeleri, 0zgiir
vatandaslar arasindan kura yoluyla secilmekteydi.* Bu sayede her vatandasin
yonetici olma ve karar alim silirecine dogrudan katilabilmesi saglanarak
vatandaglar arasindaki esitsizliin ve c¢ekismenin asgariye indirilmesi
amaglanmistir (Hansen, 1991: 230-231, 235; Farrar, 2008).

* Hemen belirtelim ki, Solon déneminde baslatilan bu ihbar/sikayet sistemi daha sonra haksiz iftira
ve suclamalara yol agarak fazlasiyla yozlagmigtir. Eski Yunanca “sykophantés” aslinda “bilgi
veren” anlamina gelen bir kelime olmasina ragmen yozlasan uygulama neticesinde “iftira ve
karalama yoluyla para kazanan parazit” kigi tamimlamasina doniismiistiir. Bkz. Lofberg, 1917.
Online erisim i¢in bkz. https://archive.org/details/sycophancyinathe00lofb

* Bu gorevlilerin gogu en fazla bir y1l gorev yapabilmekte, tekrar aym1 goreve segilememekteydi.
Boylece Atina’da her yil 1100 goérevlinin 1000’1 yirmi bin vatandasin bulundugu bir havuz
icerisinden kura yoluyla se¢ilmistir. Generallik, finans goreviiligi, kutsal gérevler, su tedarigi ile
ilgili isler gibi uzmanlik ve uzun siireli egitim gerektiren meslekler i¢in ise kura yoluyla degil
se¢im yoluyla gorevlendirme tercih edilmistir. Hansen, 1991:183.
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Ayrica bu gorevler i¢in bir de gorev siiresi smir1 getirildigi goriilmektedir. Zira
hem Atina Meclisi’nin’ kura ile secgilen ve 500 kisiden olusan yiiriitme konseyi
(Boule) hem de diger kamu gorevlileri (magistrates) bir yillik bir siire igin
secilmekteydi. Bu Uyeler omidrleri boyunca bu goérevde iki yil boyunca
bulunabilmistir. Boule (Besyiizler Meclisi), Atina’da bulunan toplamda on
kabilenin kura ile belirleyerek gonderdigi 500 iiyeden olugmaktaydi. Boule, 50
kisiden olusan 10 gruba ayrilmisti. Her biri yilin onda birinde gorev yapmaktaydi.
Her gln yeni bir baskan (epistates) o anki grubun iiyeleri arasindan kura yoluyla
secilmekte ve yalnizca giinliik olarak gorev yaprnaktaydl.6 Boylece bir vatandagin
yonetici olduktan kisa bir siire sonra bu gorevi terk edecegini ve yonetilenler
arasma katilacagmi (Petracca,1996: 1818), aldig1 kararlar dolayisiyla da hesap
verebilecegini  bilmesinin  giiciinii  ¢ikarlar1  yoniinde kullanmaktan ve
tiranlasmaktan onu alikoyacagi disiinlilmiistiir (Hansen, 1991: 236; Farrar,
2008:179, 183).

Ote yandan gorev siresinin kisalig1 ve rotasyon sayesinde neredeyse tim
vatandaslarin Boule’da gérev yapmasi saglanmis oluyordu (Dingkol, 2017:757,
Giizel, 2018:219). Bu yontem vasitasiyla uzmanlagsma ve kariyer politikacilar
yetismemekte, her makam “ortalama” vatandaslar eliyle yiiriitiilmektedir. Diger
yandan yudrutme Gyelerinin vasat/ortalama halinde tutulmasi, meclisin giiciinii
korumasint saglamig iken” riigvet ve yolsuzlugun, hizipgiligin azalacagi
umulmustur.8 [laveten Atina’da gorevdeki bir siyasinin, gorevini kétiiye kullandig

> Bilindigi lizere Atina sehir devletinde Meclis (Ekklesia) tim vatandaglarin bizzat katilabildigi bir
nitelige sahipti. Bu nedenle olusumu bakimindan bir kura sistemi yoktur. Her vatandas toplantilara
bizzat katilabilmekte idi. Bkz. Dingkol, 2017: 755.

® Vermeule, & Lanni, 2013:5; Dulani, 2011: 64; Ginsburg et. all. 2011:1818; Dingkol, 2017: 757;
Giizel, 2018: 220. Beekes ve Beek’in anlatimlarina gore Cleisthenes Atina hiikiimetini M.O. 508
‘de yeniden diizenlediginde, dort farkli kabileden olusan eski Boule’yi kaldirdi ve yerine 500
kisiden olusan yeni bir boule konseyi olusturdu. Cleisthenes on yeni kabileyi esas ald1 ve boule'yi
bu kabilelerin her birinden secilen 50 temsilciden meydana getirdi. Her kabilenin delegasyonu,
yilin onda biri i¢in boule y6neticisi olacakti, boylece her yil kura sistemi ile rastgele segilen bu on
grup prytaneis olarak gérev yapiyordu. MO 5. yiizyilda Atinali epistatlar (epistatés) Boule'nin
(konseyi) yiiriitme komitesi gdrevini icra eden prytaneis'in baskani olarak gorev yapti. Epistatlar
bu ofisin 24 saatlik siiresi boyunca hiikiimetin bas1 sifatiyla goérev yaptilar, devlet ve hazinenin
anahtarlarini muhafaza etmekten sorumlu oldular. Beekes & Beek, 2010.

" Buradaki vasatlik elbette kendi igerisinde etkisiz yiiriitme gibi bir risk barindirmakta idi ise de
Antik Yunan’da bu risk, tiranlik kadar biiyiik bir risk olarak goriilmemistir. Bkz. Vermeule &
Lanni, 2013:7, 22.

® Vermeule & Lanni, 2013: 6-7; Rotasyon usultinin Dreros on Crete ismindeki kiglk bir poliste
de tercih edildigi goriilmektedir. Bu poliste, devletin bas yoneticilik makami olan Kosmos
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acikga tespit edilmis olmasa bile, zengin olmasi, halk tarafindan ¢ok sevilmesi ve
belki de bunlar vasitasiyla daha fazla politik giic elde etmek icin ugrasmasi
durumunda da tiranlagsacagindan korkulmustur (Aristoteles, 2015:113). Bunu
engellemek igin ostrakismos ya da ostrasizm adi verilen bir uygulama kabul
edilmistir. Bu uygulamaya goére halkin oylarinin belirli bir sayis1 ile (6000 oyla)
bu kisinin 10 yil boyunca siyasi gorevlerden men edilmesi ve toplum disi
birakilmasi s6z konusudur. Bu tercih bir cezalandirma olarak degil siyasi
makamlar1 korumak i¢in bir engelleme mekanizmasi olarak dikkat (;ekicidir.9

Antik Atina’da uygulanan demokrasi tecriibesini birinci elden ve ilk kaynaktan
bugiine aktaran kisilerin basinda Aristoteles gelmektedir. Aristoteles Atina
Anayasast ve ayrica Politika adli eserinde™ Antik Yunan sehir devletlerinde
uygulama alani bulan sortiston ve rotasyon konusu iizerinde énemli agiklamalar
yapmaktadir. Aristoteles’e gore ise yonetime sirayla gegmek ve swrasi geldiginde
vonetilmek bu ozgiirliigiin bir parcasidir. Aristoteles, demokrasinin ihtiva ettigi
ozgirliigiin kullanilabilmesi i¢in su temel prensiplerin olmasi1 gerektigini ifade
etmektedir (Aristoteles, 2015:202-204):

“...secimlerde tiim vatandagslarin segilme olasiliklar:t vardir, memuriyete
kura ile atanilir —bu durum en azindan egitim gerektirmeyen memuriyetler
icin gecerlidir- (...) bir kisinin ayni goreve iist iiste iki defa secilememesi —
bunun istisnalari ¢ok azdir ve genelde savas durumuna yoneliktir- (...) Bir
memuriyette sirekli bulunulmasi istenmez. Yine de bir devrimden sonra
memuriyet stirekli olarak bir kiside kaldiysa o yetki elinden alinir ve
kurayla atama yapilir.”

makaminda gérev yapan bir kisinin gorev siiresinin 10 yil oldugu ve tekrar segilebilmek i¢in 10 yil
beklemesi gerektigi kabul edilmistir. Eger ki bir kisi bu siireyi beklemez ve tekrar ayn1 goreve
gelirse, aldigi kararlar ne kadar yerinde olursa olsun bu kiginin dmri boyunca “kullanissiz”
(useless) hale gelecegi kabul edilmistir. Buradaki “kullanigsiz” ifadesi bir daha kamu gorevine
secilmek gibi bazi medeni haklarin1 kaybedecegi seklinde yorumlanmaktadir. Benzer sekilde
Sparta’da da Kral’in giiclinii dengelemek igin bes kisiden olusan Ephorate isminde bir heyet
olusturulmus ve bu heyet iyelerinin gorev siirelerinin bir yil olmasma ve tekrar segilmenin
yasaklanmasina karar verilmistir. Bkz. Raaflaub & Wallace, 2007: 65.

° Buna karsin pratikte s6z konusu mekanizmanin, tiranlasacagindan korkulan siyasileri
makamindan uzaklastirmak i¢in degil siyasiler tarafindan, siyasi rakiplerden kurtulmak amaciyla
tercih edilmesi, kurumun amacinin tersi yoniinde kullanildigim gdstermektedir. Ornegin M.O.
480°li y1llarda Themistocles, M.O. 461 yilinda ise Pericles siyasi rakiplerinden kurtulmak i¢in bu
yonteme basvuran siyasi kisilikler olarak dikkat ¢ekmektedir. Bkz. Vermeule & Lanni, 2013: 8§,
18-19.

10 Detay bilgi icin bkz. Aristoteles, 1989, 2013.
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Roma Cumhuriyeti Uygulamasi

Antik Atina demokrasisindeki gorev siresi sinirlamasi uygulamasinin benzer bir
ornegini Roma Cumbhuriyeti’nde (M.O. 509-M.S. 27) de bulmak mimkinddr.
Esasen Roma Cumbhuriyet rejiminin kurulmasinin ana sebebi Roma’nin son kralt
Lucius Tarquinius Superbus’un gii¢ ve yetkilerini kotiiye kullanarak tiranliga
doniisen bir rejim ihdas etmis olmasidir. Roma Kralliginin yedinci ve son Roma
Kralt olan Superbus’un (Gururlu Tarquin ya da II. Tarquin olarak da bilinir)
tahttan indirilmesi ve krallik rejiminin sona ermesinin ardindan'* 6mur boyu
iktidarda kalacak olan tek kral yerine halk tarafindan bir yilligina segilen iki esit

yetkili  “consul” (konsiil) uygulamasi  yirirlige konulmustur. Tarihsel
kaynaklardaki bilgiler Roma Cumbhuriyeti’nde gorev siiresi sinirlamasina dayali
ikili  “konsiil” uygulamasmin tiranlik rejimine karsi bir Onlem olarak

diistintildiiglinii anlatmaktadir. Roma Cumhuriyeti’nde sadece konsiil degil, diger
secilmis ve/veya atanmig gorevliler igin de gorev siiresi sinirlamast uygulamasi
mevcuttu.

Roma Cumbhuriyeti’'ndeki goérev siiresi uygulamasimni bazi 6nemli kaynaklar
isizinda aktarmaya calisalim.™ Cok genel bir 6zet vermek gerekirse bu dénemde
Cumhuriyet iki farkli consul (konsil) tarafindan idare edilmekteydi. Ayrica
Praetor, Quaestor, Tribune, Plebeian Aedile ve Curule Aedile gibi “magistrate”
(icra yetkisine sahip iist diizey kamu gorevlileri) makamlar1 bulunmaktaydi.

Roma Cumbhuriyeti’nde ayrica vatandaslardan olusan ve yasama faaliyetlerini
yiirliten mubhtelif mecisler (Centuriate, Tribal, Plebian) bulunmaktaydi. Bu
meclisler magistrate’lerin se¢imi ve bazi yargilama faaliyetlerinde de yetkilere
sahipti.

Roma Cumhuriyeti’nde baglica yonetim organlar1 Sanatus ve halk meclislerinden
olugmaktaydi. Konsiiller ve magistrate’lar baslica idari gorev organlariydi. En
Oonemli magistrate gorevine sahip makam, sivil ve askeri kumandanlik yetkisine
sahip iki konsiildii. Magistrate baslangi¢ta yalnizca soylulara mahsus bir
makamdi; ancak daha sonra plebler olarak bilinen siradan vatandaglar da bu
goreve kabul edildiler.

" Kral Superbus M.O. 496 yilinda Campania'daki Cumae sehrinde siirgiinde 6ldii. Roma

vatandaslar1 mutlak yetkilere sahip bir tirandan kurtulmalarmin ardindan Cumhuriyet rejimini
bicimlendirdiler.

12 Eze, 2016; Posner, 2010; Byrd, 1995; Abbott, 1911; Lintott, 1999. Tiirk¢e literatiirde su iki
kaynaga miiracaat edilebilir: Umur, 1984; Tiirkoglu, 2011.
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Senatus’un daha ziyade onursal ve danigma (istisari) niteliginde bir gorevi
bulunmaktaydi ve yasama yetkisine haiz degildi. Askeri, mali, dini, i¢ ve dis
siyaset konularinda Senatus’un tecriibeli liyelerinin goriislerine ve tavsiyelerine
bagvurulurdu. Senatus’un iyeleri daha once farkli Magistrate gorevlerinde
bulunmus ve emekli olmus kisilerden olusurdu. Senatus liyelerinin dogruluk ve
liyakat sahibi saygin insanlardan olugmasina 6zen gosterilirdi. Senatus iiyeleri
yasamlart boyunca o gorevde bulunurlardi. Yasama faaliyeti sirasinda
magistrate’larca getirilen yasa onerileri dncelikle senatus’ta tartigilir ve sonrasinda
bu oOneriler halk meclislerine oylanmak iizere sevk edilirdi. Meclis tarafindan
kabul edilen yasalarin onaylanmasi ve halka duyurulmasi senatus tarafindan
yerine getirilmekteydi.

Yukarida da ifade ettigimiz {izere Roma Cumhuriyeti’nde gorev yapan iki Konsul
makami bulunuyordu. Her iki konsiil de esit yetkilere sahipti. Konsiiller Senato'ya
ve kurullara baskanlik ederler ve hiikiimet bagkani gorevini yiiritiirlerdi.
Konsiillerin ayrica askeri konularda da yetkileri vardi ve orduya baskomutan
olarak gorev yaparlardi. Konsiiller daha 6nce Praetor makaminda bulunmus olan
kisiler arasindan segilirdi ve gorev siiresi sadece 1 yildi1 (Tablo-2).

Tablo-2: Roma Cumhuriyeti’nde “Cursus Honorum” Dahilindeki Makamlar ve
Gorev Siresi Sinirlamasi

Makam | Gorev, Yetki ve Sorumluluk GOrev Suresi

Senatus | Daha oOnce magistrate makamlarinda bulunmus | Yasamboyu
saygin kisilerden olusan Senatus bir tir ‘“Akil
Adamlar Heyeti” olarak goérev yapardi. Yasama ve
yiiriitme faaliyetlerine istigari destek sunardi.

Konsul Roma Cumhuriyeti’'nde Konsiil’lik 2 kisiden | 1 yil
(2) olusurdu. Daha Once magistrate makamlarinda
bulunmus olanlar arasindan secilir ve gorevleri
Senato tarafindan onaylanirdi. Senato ve meclislere
toplanip  bagkanlik etme, yasa teklifi, yasa
hazirlanmast  ¢alismalarimi  yliriitme, askeri
hareketlerde general olarak gorev yapma ve dis
iliskilerde Roma'y1  temsil etme  gorevlerine
sahiptiler. Gorev  stireleri  tamamlandiginda
“proconsul” olarak gorev yaparlardi.

Praetor Hukuk mahkemelerinde yargic olarak gorev | 1 yil
yaparlardi; ayrica Senato ve meclisleri toplayabilme
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(8) yetkileri vardi ; Gorev siireleri tamamlandiginda, bir
idari birimi “propraetor” olarak yonetebilirlerdi.

Quaestor | Yaklastk 20 kisiden olusan bu “magistrate” | 1 yil
(20) gorevlileri Roma Cumhuriyeti’nde mali islerin
yiiriitiilmesinden  sorumlulardi.  Quaestor olarak
secilen kisi otomatik olarak Senato’nun da bir iiyesi
oluyordu.

Tribunes | Magistrate’lerin  keyfi eylemlerinden korunmak | 1 yil
(10) gayesiyle ihdas edilmis bir makamdi. Uyelerinin
Plebian olmas1 gerekiyordu. Keyfi ve haksiz eylem
yapan Magistrate’lerin eylemini veto etme yetkisine
sahiptiler. Tribune. mecisleri toplama ve yasa
onerisinde bulunma hakkina da sahipti

Aediles | Roma'da belediye hizmetlerini yiiriitmek (pazarlarmn | 1 Y1l
4) denetlenmesi, tahil ve su tedariki vs.) ve yurttaslara
acik oyunlar/festivaller diizenlemekle gorevli olan
memurlardi. 2'sinin pleb (siradan halktan biri) olmasi
gerekiyordu ve diger ikisi ise “curule aediles” olarak
adlandirildt ve daha {st smif mensuplarindan

secilirdi.
Censor Genel olarak niifus sayimi, vergileme acisindan miilk | 18 ay
(2) degerlerinin takdir iglemleri vs. ile gorevli olan bir
makamdi. 18 aylik donemler i¢in her 5 yilda bir
secilirlerdi.

Dictator | Savas ve devletin giivenliginin tehlikeye girdigi | 6 ay
olaganiistii donemlerde Konsiillik gorevi bir siire
askiya alinir ve yoOnetme gorevi gecici olarak
Dictator ad1 verilen kisiye gecerdi. Diktatoriin gérevi
sona erdiginde tekrar Konsiillerin gorevi devam
ederdi.

Not: Parantez i¢inde verilen rakamlar o goreve tahsis edilen ve atanacak olan kisi
sayisin1 gostermektedir.
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Istisari gorev yapan Senatus ve hiikiimeti yonetme gorevini iistlenen iki Konsiil
(Consul) disinda Magistrates adi verilen muhtelif makamlar (Praetor, Quaestor,
Tribune, Aedile, Censor, Dicator vs.) bulunmaktaydi. Bunlarin disinda Censor ve
Dictator ad1 verilen iki ayr1 makam daha mevcuttu. Tiim bu sayilan makamlar
“Cursus Honorum” adi verilen biirokratik bir sistemi olusturuyordu. Biirokratik
ya da yoneticilik makamina secilme ve atanma icin gerekli olan yeterliliklerin
yanisira gorevde kalma siiresi de bu sistemin ana pargasiydi. “Cursus Honorum™
ad1 verilen yonetim sisteminde 2 Konsiilliik makami dahil tiim Magistrate’ler ilke
olarak 1 yil gorevde kalma hakkina sahiptiler.

Magistrate makamlart ve bu makamda bulunanlarin gérev ve yetkileri ile gorevde
kalma sureleri Tablo-2’de gosterilmistir.”> Daha 6nce de not edildigi iizere Senato
iyeleri yasam boyu gorev yaparlardi. En yiiksek magistrate gorevine sahip olan
iki konsiil ve diger tiim Magistrate gorevlerinde bulunanlar i¢in gorev siiresi 1
yild1. Censor unvant ile gorev yapan kamu gorevlisinin makamda bulunma siiresi
5 y1114; Dictator unvani ile goérev yapan kisinin gorev siiresi ise sadece ve sadece 6
ay ile sinirlydi.

Hemen belirtelim ki, Cursus Honorum dahilindeki her bir makamin/gérevin
kendine 6zgii segilme yast vardi. Aynt makamda birden fazla kere gorev yapmak
yasaklandig1 gibi, bir list makama atanabilmek icin de, onceki gorevin sona
ermesinden itibaren belirli siire ara verilmesi gerekmekteydi. Magistrate’larin
gorevleri bittikten sonra 10 yil igerisinde tekrar ayni makama segilmeleri
sozkonusu degildi. Dahas1 Magistrate makaminda gérev yapan kisinin 1 yillik
gorev siiresi sona erdiginde baska bir Magistrate makaminda da 2 yil boyunca
gorev yapmasina izin verilmezdi. (Lintott, 1999:113; Tiirkoglu, 2011:252).

Buraya kadar yaptigimiz 6zet agiklamalar cercevesinde bir genel degerlendirme
yapmamizin da yararli olacagmi diisiiniiyoruz. Konsiil ve Magistrate’lerin
tamaminin iilke idaresi i¢in oldukg¢a hayati vazifeler gérmelerine karsin ellerinde
bulundurduklar1 bu yetkileri kisa bir siire i¢in tutabiliyor olmalari, lizerlerindeki
denetimi artirmis, sinwrsiz ve keyfl yetki kullamimlarinin  kolayca geri

13 Hazirladigimiz tablonun eksik oldugunu ve mutlaka gelistirilmeye, diizeltilmeye ve elestiriye
acik oldugunu belirtmekte yarar goriiyoruz. Zira Roma Cumhuriyeti’nde yodnetim konusunda
yazilmis eserlerde de bu konuda ¢ok kesin bir bilgi ve bilgiler arasinda bir tutarlilik olmadigini
sOyleyebiliriz. Kald1 ki, s6zkonusu gorev siiresi kuralinin zaman igerisinde esnetildigi de ayrica
not edilmelidir.

" Tarihsel kaynaklara gére Mamercus Aemilius Mamercinus déneminde Censor’larin  gérev
siireleri onsekiz ay ile simirlandirilmisti. Mamercinus Roma Cumhuriyeti'nde M.O. 437, 434 ve
426'da ii¢ kez diktator olarak gorev yapti.
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alinabilmesini saglamistir. Bu dénem icin de Antik Yunan polislerinde oldugu
gibi kariyer politikacilarindan ziyade vasat idarecilerin yoOnetiminin tercih
edilmesinin uzmanlagmayi engelledigi ifade edilmis ise de yaklasik 400 yillik siire
boyunca sistemin tiranlagsmay1 engelleyerek isler kaldig1 da bir gerc;ektir.15

Venedik Cumhuriyeti Uygulamasi

Antik Yunan ve Roma Cumhuriyeti tecribelerinin Ronesans donemi Venedik ve
Floransa gibi sehir devletlerini de etkiledigi bilinmektedir. 7. yiizyil (697) ile 18.
Yiizy1l (1797) arasinda italya Yarimadasi'nda bugiinkii Venedik kenti civarinda
hiikiim stirmiis bir kent-devleti olan Venedik Cumhuriyeti’nde uygulanan yonetim
(governance) sistemi, se¢im ve oylama yontemleri olduk¢a karmasik ve bugiinle
karsilastirilmayacak kadar ince ayrintilara sahip bulunuyordu. Muhtelif kamusal
makamlara seg¢ilme yeterlilikleri, se¢im ve oylama yontemlerini vs. disarida
birakarak sadece konumuz olan gorev siiresi smirlamasi konusunu kisaca
Ozetlemeye <;a11$alhm.16

Venedik Cumbhuriyeti’nde bugiin modern demokrasilerde yasama, yuritme ve
yargl olarak ifade edilen kurumlara denk diisen muhtelif organlar mevcuttu.
Maggior Consiglio17 (Buyuk Konsey), yasama goérevini yapan Senato, ydriitme
organi Collegio ve Kirk’lar Mahkemesi (yliksek mahkeme) ve diger yargi
organlarindan olusan bir yonetim sistemi yiiriirliikteydi.

Venedik Cumhuriyeti’nde devletin en iist yonetimine gelen devlet baskani ve
hiikiimdar Doge (italyanca, Doge ) olarak adlandirilirdi. Venedik Cumhuriyeti’nin
kuruldugu ilk yillarda Venedik Doge'si ililkeyi mutlak otorite altinda yonetirdi.
Doge ilk kez 1172 yilinda 2000 iiyeden olusan Maggior Consiglio adi verilen

* Buna karsin Roma Cumbhuriyeti topraklari giderek biiyiimiis, niifus ¢esitlenmistir.

Cumhuriyet’in son ylizyilinda sivil idarecilerin gorev siiresi sinirt nedeniyle popiiler olmamasi
dolayisiyla bilhassa gorev siiresi iizerinde sinir olmayan ve savas meydanlarinda giic kazanan
askeri liderler karsisinda etkisizlestikleri ifade edilmektedir. Bu nedenle de konsiilliikk makaminin
yalnizca bir yillik bir siire ile bir kimseye tevcih edilebilecegi hitkkmii ortadan kaldirilarak devletin
idaresi, ordunun kuvvet niifusuna dayanan tek bir kimsenin eline birakilmistir. Bkz. Posner, 2010:
7,17, 24; Akbay, 1951:112.

% Tablo’nun hazirlanmasinda su kaynaklardan yararlanilmistir: Doddy, 2007, Ferraro, 2012,
Fink,1945, Finlay, 1980, Grendler,1990, 39, Madden, 2012, Norwich, 1989, Petracca, 1996,
Pullen, 1971, Smith & Al-Bawwab, 2017. Not. Roma Cumhuriyeti igin verdigimiz dipnot
aciklamas1 Venedik Cumbhuriyeti i¢in de gecerlidir. Burada sundugumuz tablonun eksik oldugunu
ve mutlaka gelistirilmeye, diizeltilmeye ve elestiriye agik oldugunu belirtmek isteriz. Mevcut
kaynaklarin hi¢ birinde bu konuda tartisma ve yorumlara mahal birakmayacak kesin bilgiler
mevcut degildir.

Y Bu Konsey’den 6nce 12. Yiizyila kadar Arengo ad1 verilen bir Halk Meclisi gorev yapryordu.
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Meclis tarafindan secgilen 40 {iye tarafindan segilerek goreve getirildi. 1223 yilinda
ise Signoria adi verilen bir Konsey olusturularak dogenin giicii iyice azaltildi.
Doce, Maggio Consiglio tarafindan 6mir boyu gérev yapmak Uzere secilirdi.
Maggio Consiglio (Buyuk Konsey) uyelerinin gorev suresi de daimi idi, yani
yasamlar1 boyunca konsey liyesi olarak gorev yaparlardi.

Onlar Konseyi (Italyanca: Consiglio dei Dieci) 1310-1797 yillar1 arasinda
Venedik Cumbhuriyeti’nde caligmalarini gizlilik igerisinde siirdiiren bir yonetim
organitydi. Adindan anlasilacagi iizere Onlar Konseyi on liyeden olusmaktaydi ve
uyeleri Maggior Consiglio tarafindan bir yilligina se¢ilmekteydi. Onlar Konseyi
tiyelerinin arka arkaya iki kez se¢ilme haklar1 bulunmuyordu. Ayrica ayn1 aileden
iki farkl kisi de arka arkaya konsey iiyesi olarak gérev yapamazdi. Onlar Konseyi
tiyeleri arasindan secilen bir kisi bir ay boyunca konseyin baskanlik gorevini
alirdi. Onlar Konseyi 14. Yiizyilin baslarindan 18. ylizyilin sonlarina degin goérev
yaptt ve bu siire igerisinde giic ve yetkileri olduk¢a genisledi. Onlar Konseyi
zamanla yiiriitme gorevlerinin disinda disisleri, istihbarat, askeriye, yargi
stireclerinde de tek yetkili organ haline geldi.

Tablo-3’e bakildiginda Yiksek Konsey uyeleri, Doge ve Procurator (maliye ve
hazine islerden sorumlu en yiiksek gorevli) makami disindaki tiim makamlarda bir
gorev degisimi (rotasyon) ve gorev siiresi sinirlamasinin mevcut oldugu ¢ok agik
olarak g(‘jr[]IebiIir.18 Ornegin, 1178°den sonra, Ducal Councillors (Yoneticiler
Konseyi) Uyeleri alt1 ay ya da bir yil igin se¢ilmeye baglamis ve segilenlerin gorev
siiresi dolduktan sonraki iki yil igerisinde tekrar secilemeyecekleri hiikme
baglanmistir.

Tablo-3: Venedik Cumhuriyeti’nde Gorev Siiresi Sinirlamasi

Makam Gorev, Yetki ve Sorumluluk Gorev Suresi

Doce Buyik Konsey (Maggio Consiglio) Yasamboyu
tarafindan segilen Devlet Baskani

Buyuk Irsi-ailevi baglar esas alan ve toplam Yasamboyu

¥ Tablo olusturulmasinda birinci derecede Smith & Al-Bawwab, 2017 esas alinmis, bunun
yanisira su kaynaklardan da ¢apraz kontroller yapilmistir. Doddy, 2007, Ferraro, 2012, Fink,1945,
Finlay, 1980, Grendler,1990, 39, Madden, 2012, Norwich, 1989, Pullen, 1971. Tablodaki verilerin
dogrulugunun ¢ok daha kapsamli ve ciddi tarihi kaynaklarla desteklenmeye ihtiyaci oldugu
kanaatindeyiz. Buna ragmen agiklamalar Venedik Cumbhuriyeti’'nde genel anlamda gorev siiresi
uygulamasinin benimsendigini ve yayin olarak uygulandigini ortaya koymaktadir.
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Konsey 400-2500 kisiden olusan Genel Meclis
(Maggio
Consiglio)
Procurator | Devlet mali iglerinden ve ayni zamanda | Yasamboyu
mameleklerinin kayit ve kontroliinden
sorumlu devlet gorevlisi. Procurator’lar
ayrica San Macro Yardim Sandigi’nin
idaresinden sorumluydu. Blylk Konsey
(Maggio Consiglio) tarafindan secilen 9
kisiden olugmaktaydi.
Senato Doge, Kirklar Mahkemesi, Biiyiik Magistrate makami
) Konsey tarafindan secilen lyeler, daha | igin gorev suresi :
(Pregadi) once idari makamlarda bulunmus 12-16 ay
Magistrate vs. olmak tizere yaklasik o
300 iiyeden olusan yasama meclisi. Biyuk KonseY
tarafindan se¢ilen
tyeler: 1 y1l
Collegio Yiiriitme Organi (Bakanlar Kurulu = Bakanlar icin gorev
Kabine) sliresi: 6 ay (tekrar
) ) o secilme/atama
Savi Grandi (6) Savi Di Terraferma (5) | s57konusu degil)
ve Savi Agli Ordini (5) ad1 verilen
bakanlardan olusmaktaydi. Toplam 16 Collegio Baskani: 1
uyeli Kabine. haftalik
baskanlik/rotasyon
gecerli.
Ducal Duge’ye yardimer olmak iizere gorev Iyl
Councilors | yapan bu Konsey Venedik ve
civarindaki 6 farkli bolgeden 1’er (telfrar
temsilciden olugmaktaydi. secilme/atama
s6zkonusu degil)
10’lar 1310°da ihdas edilen bu yiiriitme Uyelerin gorev
Konseyi konseyi. Biiyiik Konsey tarafindan sliresi: 8 ay (tekrar

secilen 10 iiyeden olugmaktaydi.

secilme/atama
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s6zkonusu degil)

Baskanlik makami: 2
aylik rotasyon

goOzetleyen ve veto yetkisi olan kurum.
Duge + 40’lar Mahkemesi Uyeleri +
Ducal Councilors Uyelerinde
olusmaktaydi.

sistemi
40’lar Quarantia Civile Vecchia’da gorev Gorev stiresi: 1 yil
Mahkemesi | yapmis yargi liyelerinden olusan yiiksek | (tekrar
mahkeme (anayasa mahkemesi). Blylk | secilme/atama
Konsey tarafindan segilen 40 liyeden s6zkonusu degil)
olusmaktaydi.
Baskanlik makami: 1
aylik rotasyon
Devlet Biiyiik Konsey tarafindan segilen Uyelerin gorev
Savcilart uyelerden olusmaktaydi. siiresi: 16 ay
Signoria Duge’nin karar ve eylemlerini izleyen, (b.y)

Not: (b.y) = bilgi yok

I11. AYDINLANMA CAGI’NDA GOREV SURESININ

SINIRLANDIRILMASI UZERINE DUSUNCELER

Kamusal makamlarda gorev stiresinin sinirlandirilmasi dogrudan “sinirlt devlet”
ve “anayasacilik” felsefesi tizerine eserler kaleme almis olan birgok filozofun da
ilgilendigi bir konu olmustur. Keyfi devlet yerine anayasal hukuk devleti
anlayisinin Onciileri olarak kabul edecegimiz tiim diislinlirler devletin gii¢ ve
yetkilerinin hem kapsam hem de siire olarak smirlandirilmasinin 6nemi iizerinde

durmuslardir.

Gorev siiresi sinirlamasini savunan fikirler Antik Yunan’a kadar uzanmis olsa da
modern demokrasilerde sinirli devlet-sinirli iktidar diislincesinin olusmasinda
John Locke ve John Trenchard gibi diisiiniirler 6ncii bir rol tistlenmislerdir.
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Ozgiirliik felsefesinin en giiclii savunucularindan biri olarak kabul edilen Ingiliz
diistiniir John Locke’un  (1632-1704) izinde ozgiirliik yazilart  (Cato
Mektuplar1)'® kaleme alan John Trenchard (1662-1723) “Anayasal Devlet” adint
tagityan 61 numarali Cato mektubunda sunlar1 yazmistir:

“Gii¢ ve Yonetimde Rotasyon ozgiir Devlet i¢cin gereklidir: nasil ki Can
Insan bedeninin parcasi ise rotasyonda devlet yonetimi icin o kadar
onemlidir. Ozgiirliigiin kutsal kabul edildigi her yerde rotasyon da kutsal
ve dokunulmaz bir ilkedir,”

“Halkin Ozgiirliigiinii korumak icin sik sik yapilan yeni Secimleri ¢ok
onemli goriiyorum:  Bu, Politika yazarlarvmin YOnetimde Rotasyon
(Rotation of Magistracy) olarak adlandirdigi seydir. Insanlar Yénetime
(Magistracy) ilk girdiklerinde, genellikle eski Durumlarini Gozlerinin
Oniinde getiriler: Guciin Kotilye Kullaniimasindan, Dostlar: ile birlikte
neleri ¢ektiklerini ve ne kadar sugladiklarint hatirlarlar;, ve bdylece
onlarin ilk Amaglart alg¢akgoniillii, miitevazi ve adil olmaktir; ve
muhtemelen, bir siire béyle devam ederler. Ancak Iktidara Sahip Olma,
sahte Dostlarin aldatici Tiitsiisii ve Parazitlerin secdeye varmasi
Kalplerini ¢ok gegmeden degistirir. Once, tiim iyi Tasarimlarina kayitsiz
kalwrlar, sonra onlari birakirlar: Sonra, llimli pozisyonlarini kaybederler,
daha sonra eski Tanidik ve eski Ilkeleri ile tiim Onlemlerden vazgecerler;
ve kendilerini, Biiyiileyici Gozliiklerde, Biiyiikliik ve Kiistahlik iginde,
Arkadaglarindan farkl bir Tiirde gormeye baslarlar ve boylece kiistah,
acgozlu ve tiran haline gelirler, hayali Blyuklukleri kadar servetlerini de
biiyiitmek i¢in ¢cogu zaman en asagilik ve en baskici yollara girmeye hazir
olurlar.”

Kamu gorevlilerinin gorev siiresine sinir konulmasi diisiincesi benzer sekilde
Ingiliz i¢ savasma tanik olan James Harrington (1611-1677) tarafindan da dile
getirilmigtir. Diislinlir, bir cumhuriyetin esenligi i¢in kamu gorevlerinde
rotasyonun temel oldugunu ifade etmistir (Petracca, 1996: 250). Yazar igin,
stirekli parlamentoya geri donen bir vekil, normalde taze oksijen ile zenginlesmesi
gereken bir akcigere siirekli donen kan hiicresine benzemektedir (Erickson, 1995:
400-2). Harrington  rotasyonun olmadigr  bir  sistemde  secimlerin

¥ Cato Mektuplari John Trenchard (1662-1723) ve arkadasi Thomas Gordon (1692-1750)
tarafindan kaleme alinmis 138 metinden olusmaktadir. Cato Mektuplari 1720-1723 arasinda
kaleme alinmustir.
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anlamsizlasacagini, rotasyon sayesinde ise yoneticilerin halkinkinden bagimsiz,
kendi menfaatlerinin pesinde gidecegini ifade etmistir (Petracca, 1996:251).

Ingiliz 6zgiirliik miicadelesi yillarinda Kral 1. Charles’mn idaminin iizerinden 7 yil
ve krallarin gii¢ ve yetkilerinin mutlak ve sinirsiz oldugu diisiincesinin felsefi
temellerini yazan Ingiliz diisiiniir Thomas Hobbes’in Leviathan (1651) adl
eserinin lizerinden 5 yil gectikten sonra Oceana (1656) adli eseri yazan James
Harrington Aristotles’in izinde ideal bir anayasa tasarimi yapmaya g¢alismis ve
siirli devlet diislincesini savunmustur.

Harrington sdzkonusu eserinde gorev siiresinin sinirlandirilmasit  konusunu
rotasyon adi altinda ¢ok ayrintili bir sekilde inceler.’’ Soz konusu eserinde "iyi
diizenlenmis bir devlet i¢in rotasyon gerekli mi??' sorusuna “Tersine, rotasyon
carkint ¢Ope atarak yOnetimde gorev siiresinin uzatilmasi bir devletin dogal
isleyisini yok eden bir uygulamad1r”22 cevabini verir. Ayrica yazar “Denge ve
kontrole kars1 olan hiikiimet, tiranliktir?® ve “keyfl gilic kullanan bir krala sahip
olmak ve herhangi bir kontrole tabi olmayan keyfi bir giic, tamamen tiranlik
anlamina gelir”2 goriislerini savunur.

Ingiliz I¢ Savas yillarinda Tesviyeciler (Leveller) adi verilen halk hareketinin de
gorev siiresinin  sinirlandirilmast  konusundaki  goriis ve miicadelelerini
hatirlamamizda yarar vardir. Tesviyeciler John Lilburne, Richard Overton ve
William Walwyn Onciiligiinde bir grup insan tarafindan baslatilmistir.
Anayasacilik hareketleri i¢in ¢ok Onemli bir yeri olan Tesviyeciler tarafindan
hazirlanan bir anayasa metninde de gorev siiresi siirlamasini ¢ok agik olarak
gorebilmekteyiz.

Tesviyeciler, miicadeleleri sonunda 1649 yilinda Ingiltere Halkinin Anlasmas: (An
Agreement of the Free People of England) adini tasiyan 6nemli bir manifesto

20 James Harrington, 1771. The Oceana and Other Works of James Harrington, with an Account of
His Life by John Toland (London: Becket and Cadell, 1771) ayrica bkz. The Oceana and Other
Works of James Harrington, with an Account of His Life by John Toland (London: Becket and
Cadell, 1771).https://oll.libertyfund.org/title/toland-the-oceana-and-other-
works#Harrington_0050-version3_1248

2L "Whether courses or a rotation be necessary to a well-order’d commonwealth?

2 “The contrary wherto is prolongation of magistracy, which, trashing the wheel of rotation,
destroys the life or natural motion of a commonwealth.”

2 “Government against the balance in one, is tyranny.”

? “but to have bin a king exercising arbitrary power, and such arbitrary power as, being without
any bounds, fully amounts to tyranny.”
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yayinladilar. Tesviyecilerin baglattigi miicadele bir anayasacilik hareketidir ve
nihai bildirge (1649) esasen bir anayasa metnidir.

Tesviyeciler anayasasinin dordinct maddesinde mevcut parlamento dyelerinin
hicbir liyesinin bir sonraki parlamentoya iiye secilemeyecegini, yalnizca muhtelif
kamu gorevlerinde calisabileceklerini vurgulamaktadir. Bildirgenin bir sonraki
maddesinde ise bu kez ayni kisinin uzun siire iktidarda bulunmasmin gesitli
rahatsizlik ve hatta tehlikelere yol agacagma deginilmekte, buna da tipki
parlamento iiyelerinde oldugu gibi bir sinirlama getirilmesinin énemli olduguna
dikkat cekilmektedir. Boylece parlamentonun biitlin iiyeleri gorev yaptiklar1 1
yilin sonunda higbir giic ve yetkiye sahip olamayacaklardir. Bildirgenin altinci
maddesinde mevcut parlamentonun bir sonraki secimleri dizenleme, yeni
parlamenterlerin se¢imi vb. konularda sorumluluguna vurgu yapilmaktadir (Aktan
& Yay, 2019).

“Mevcut parlamentonun higbir Gyesi bir sonraki temsilcilik igin secilme
niteligine sahip degildir ve gelecekteki herhangi bir temsilciligin herhangi
bir tyesi kendisinden hemen sonra gelen meclise secilme ehliyetine sahip
degildir.”

Parlamentoya secilmis olan bir milletvekilinin bir sonraki dénem tekrar

secilebilme imkanini ortadan kaldiran mantik, s6z konusu anayasa metninde su
sozlerle ifade edilmistir: (Aktan & Yay, 2019).

V.-Ayni kisinin iktidarda uzun siire bulunmasindan ortaya ¢ikan c¢esitli
rahatsizlik ve tehlikelerden ka¢inmak igin (...)

Ingiliz I¢ Savas1 sonrasinda bir ¢ok diisiiniir de “rotasyon” olarak adlandirdiklart
gorev siliresinin siirlandirilmasinin 6nemi iizerine yazilar kaleme almislardir.
Ornegin, Ingiliz siyaset¢i ve diisiiniir James Burgh (1714-1775) Politik
Incelemeler veya Kamusal Hatalar, Kusurlar ve Gérevi Kotiiye Kullanimlara
Yonelik Arastirma (Political Disquisitions; or an Enquiry into Public Errors,
Defects, and Abuses’ (1774-1775) bashgmi tasiyan eserinde parlamento
liyelerinin  gorev siiresinin sinirli  olmast  konusunu c¢ok ayrintili olarak
incelemistir.

Burgh’in yazilar1 1789 Amerikan Anayasasi’nin yaziminda da dogrudan etkili
olmustur. (Hay, 1979).

Ingiltere'nin en 6nde gelen radikal reform savunucularindan biri olarak kabul
edilen James Burgh eserinin Rotasyon Yoluyla Tekrar Segilememe ( Of Exclusion
by Rotation ) adini tagiyan 6.boliimde sunlar1 yazmaktadir:
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“parlamentoya sec¢ilme stiresinin rotasyon uygulamasi olmaksizin
azaltilmas: radikal bir tedaviyi degil, yalnizca bir rahatlamay: saglar. "2

“Clinkii parlamentolar yillik olsaydi ve milletvekillerinin ii¢ yil boyunca
licte ikisi hari¢ tutulsaydi tiim kotii uygulamalar (riigvet verilmesi vs.) sona
ererdi, ¢linkii parlamento, iki yil boyunca hi¢bir zaman tamamen ayni
adamlardan olusmams olacakti.” (Burgh,1775:130)

“..yoneticilerin gii¢ ve yetkileri siklikla degistirilmedikge, ozgiirliik asla
korunamayacaktir. Ozgiirliik ve bagimsizlik, diinyamn tiim iilkelerinde
yonetimde siklikla yapilan degisiklikler yani rotasyon uygulamasiyla
korunmustur” (Burgh,1775:165).

Ingiltere’de i¢ savag dncesi ve sonrasinda diplomat ve siyaset¢i Henry Neville
(1564-1615), siyaset adami ve siyaset felsefesi diisiiniirii Algernon Sidney (1623-
1683), John Trenchard’in yakin arkadasi ingiliz siyasi yazar ve politikact Walter
Moyle (1672-1721), ingiliz hukukgu ve siyaset adami William Blackstone (1723-
1761), Ingiliz roman yazar1 ve felsefi anarsizmin &nciilerinden biri kabul edilen
William Godwin (1756-1836) gibi isimleri de gorev siiresi sinirlamasini
savunanlar arasinda yer almislardir.

Aydinlanma ¢aginin hemen baslarinda bu goriisler daha sonra diger anayasacilik
hareketlerine de yansimigtir. GOrev siiresinin sinirlandirilmasi diisiincesi ABD’yi
kuran temel iradede kendisini gostermektedir. ABD’yi kuran pek ¢ok eyaletin
anayasasinda gorev siiresi sinir1 ¢esitli kamu gorevleri icin daha en basgindan
itibaren kendisine yer bulmustur (Petracca, 1996:254). 1776-1789 yillar1 arasinda
Konfederasyon yapist altinda da kimsenin Konfederasyon Kongresi iiyeligine alti
yillik bir donemde {i¢ yildan daha fazla bir siire icin secilemeyecegi
dl'.'lzenlenmekteydi.26 Devaminda, parlamenterlerin gorev siiresine sinir konulmasi
fikri Federal Anayasanin hazirlanmasi doneminde yogun bir sekilde tartisilmis
fakat kabul gérmemistir.27

% “The shortening of parliaments alone, without exclusion by rotation, would prove only a

palliation, not a radical cure”. Burgh, 1775:174.

“® Hatta bu hiikiim kapsaminda Samuel Osgood’un iiyeligi disiiriilmiistiir. Bkz. Altman, 2008.
Rausch, 1991: 400.

%" Federal Anayasa igerisinde gorev siiresi sinrt fikrinin en 6nemli savunuculari arasinda James
Madison yer almaktadir. Madison, daha en basindan itibaren tekrar secilmeye izin verilmesinin
Kongre fyelerinin se¢menlerin dedil kendi dar menfaatlerinin pesinden gitmelerine imkan
taniyacagina inanmis ve bunu savunmustur. Fakat bu goriisii gereken sayida destek bulmamistir.
Madison’u destekleyenlerden biri olan Thomas Jefferson hosuma gitmeyen, gercekten
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Demokrasi fikri, Antik Yunan ve Roma Cumhuriyeti tecribelerinden derinden
etkilenen ABD kurucularinin ruhuna isledigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
Boylece rotasyon fikri yazili olmasa da uygulama vasitasiyla hayata
gecirilebilmistir. ik devlet baskan1 George Washington (1732-1799) iki dénem
devlet baskanligi yaptiktan sonra tekrar aday olmamistir. Washington’un bu
yondeki tercihinin ardinda, daha fazla siyasi makam pesinde olmanin
Cumhuriyet’in temelinde yer alan kamusal erdem fikri ile bagdasmayacak
olmasimin bulundugu ifade edilmektedir.”® Washington “secilmis gorevlilerinin
rotasyonu [hallkin  arzu ettigi] ozguirliik ve giivenlik saglayacak bir
uygulamadlr”zg gorlislinii savunarak tigilincii donem gorev yapma hakkindan
gonilli olarak vazgegmistir.

2. ABD Bagkani olarak gorev yapan John Adams (1735-1826) da gorev suresi
sinirlamasi (rotasyon) uygulamasini benimseyen bir kurucu liderdi. Adams’in su
bilgelik dolu s6zlerini aktarmaya degerdir:30

"Secimler, ozellikle temsilciler ve yargi kurumlarimin iiyeleri igin yillik
olmall; tiim bilim diinyasinda bundan daha sagsmaz bir 6zdeyis yoktur:
Yillik secimlerin bittigi yerde kélelik baslar.” Bu onemli géreviere talip
olan) biiyiik adamlar ... yilda bir kez secilmelidir.

“Maddeler denizdeki kabarciklar gibi yiikselirler, kirilirlar ve denize geri
donerler. "

Bu onlara alcakgoniilliiliigiin, sabrin ve 6lgiiliiliigiin - biiyiik  siyasi
erdemlerini ogretir; iktidardaki her insan a¢gozlii bir canavara doniistir.”

memnuniyetsiz oldugum bir sey gorevde rotasyon gerekliliginin her durumda terk edilmis
olmasidwr.” diyecektir. Bkz. Erickson, 1995: 400-401.

2 Washington’un bu karari1 almasina etki eden unsurun Roma’lt Cincinnatus’dan esinlenmesi
oldugu ifade edilmektedir. Cincinnatus Romali bir ¢iftgidir. Ulusun savunulmasi gerektiginde
sabanini birakip silaha sarilmis ve askeri basarilari ile iin kazanmigtir. Buna karsin savas bittikten
sonra Cincinnatus bu kez de silah1 birakip, elde edebilecek olmasina ragmen siyasi makam pesinde
kosmaksizin tekrar ciftligine donmiistiir. Cincinnatus’u bu yonde eylemde bulunmaya iten
motivasyonun para ya da sohret degil de kamusal erdem olmasi, Cumhuriyeti en iyi izah eden
ornek olarak yuceltilmektedir. Bkz. Erickson, 1995: 403.

 George Washington, Letter to Madison, May 20, 1792. Works, vol. xii, p. 383. Su kaynaktan
alunt1 yapilmistir: Whitridge, 1889. Orijinal sozleri su sekildedir: "The spirit of government may
render a rotation in the elected officers of it most congenial with the ideas of liberty and safety."”

% Thoughts on Government John Adams | 1776
https://teachingamericanhistory.org/library/document/thoughts-on-government/

81 «Like bubbles on the sea of matter borne, They rise, they break, and to that sea return.” John
Adams burada Ingiliz hiciv sairi Alexander Pope (1688-1744)’un bu sdziine atifta bulunmaktadr:
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Temsilciler ve yargi iiyelerinin yani siwra tim gorev ve makamlarda
rotasyonu savunan ve bunu bir ¢ok makul argiimanla tartisan insanlar
bulunmaktadir. Toplum béyle bir rotasyonla yapilacak ¢ok sayida boslugu
karsitlamaya yetecek sayida uygun karaktere sahip yonetici potansiyeline
sahipse buna bir itiraz goremiyorum. Bu kisilerin ii¢ yil hizmet etmesine
izin verilebilir ve daha sonra gérev disinda birakilabilir.”

Ote yandan 1809-1817 arasinda Amerika Birlesik Devletlerinin 4.baskan1 olarak
gorev yapan James Madison (1751-1836) da rotasyon ilkesini benimseyen bir
diistiniir ve devlet adami idi. James Madison Fransa’da Louis XVI Mahkemesi
Buyukelgisi olarak hizmet veren Thomas Jefferson'a yazdigi bir mektubunda
rotasyon konusunda yapilan tartismalardan duydugu memnuniyetini dile getirdi;
bununla birlikte, daha fazla kontrol ve dengenin olmasi gerektigine su sozlerle
vurgu yapti:

“Sevmedigim ve biiyiik ol¢iide hoslanmadigim ikinci husus gorevde
rotasyon uygulamasimin ozellikle de Bagkanlik makami ac¢isindan terk
edilmis olmasidir. Tecriibe gosterir ki, en yiiksek makamda olan Bagkan
Anayasa izin verirse tekrar secilmek isteyecektir. Bu durumda émir boyu
Baskan olacak demektir. »32

1829-1837 yillar1 arasinda ABD’nin 7. Baskani olarak gorev yapan Andrew
Jackson da bagkanlik makaminda bulunma siiresinin sinirli olmasi gerektigini
savundu. 8 Aralik 1829 tarihinde gorevi devraldiktan sonra yaptigi ilk
konusmadaki su sdzleri aktarmaya degerdir:>

“Gorev degisimi yanlis bir uygulama degildir. Ortaya c¢ikabilecek tek
yvanlig, (tekrar segilmesine izin verilmeyen) iyi adamlarin yerine
kétiilerinin gelmesidir.”

Hemen not edelim; Amerikan tarithinde “Spoils” sistemi adi verilen partizan
kayirma-kollama sisteminin (patronaj sistemi) oncust olarak kabul edilen ve
siklikla elestirilen Andrew Jackson’un rotasyonu savunan bu goriislerinin daha
etrafl1 bir sekilde degerlendirilmesi gerekebilir.

% Letter to James Madison, Thomas Jefferson | December 20, 1787
https://teachingamericanhistory.org/library/document/letter-to-james-madison-19/

% Bkz.Andrew Jackson, “First Annual Address,” December 8, 1829, in James D. Richardson, ed.,
Il A Compilation of the Messages and Papers of the Presidents, 1789-1908. (Bureau of National
Literature and Art, 1909). Online erigim i¢in bkz.
https://onlinebooks.library.upenn.edu/webbin/metabook?id=mppresidents
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ABD’nin kurucu o6nderlerinden Alexander Hamilton ise George Washington,
James Madison, John Adams’dan farkli olarak bagkanlik gorevinin siire ile
sinirlandirilmast ~ diisiincesine  karst  ¢ikmistir.  Hamilton’a  gore  tekrar
secilemeyecegini bilen bir politikaci gorevin gerektirdigi azmi gdstermeyecek,
Ozellikle hayati konular bakimindan sorumluluk almaktan kaginacaktir (Hamilton,
2008: 355-357; Petracca, 1996:264). Alexander Hamilton (1755-1804) kurucu
onderlerden biri olmasmin yanisira Amerika Birlesik Devletleri’nin ilk partisi
olan Federalist Parti'nin de kurucusudur. Ayni zamanda ilk Hazine Bakani olarak
gorev yapan Hamilton Amerika Birlesik Devletleri'nin mali sisteminin kurucusu
olarak kabul edilir. Hamilton “Yiiriitme Organinin Gérevde Kalma Stiresi” (The
Duration in Office of the Executive) basligini tasiyan 71 No’lu Federalist Papers
icinde sunlar1 yazmaktadir.

“«“

. beyler gayretlerini makul simirlarin otesine tasiyarak rotasyonu
savunuyorlar. Bu zayif ilkeye dayanan  hi¢bir  hiikiimetin  iyi
isleyemeyecegine inaniyorum. Diger devletlerin sahip oldugu rotasyon
uygulamasindan kaynaklanan sorunlart dikkate almiyoruz; ve onlarin
rotasyona itirazlarinin gerekgelerini pek bilmiyoruz. Eyaletlerin ¢ogunu
bu degisikligi kabul etmeye ikna etme olasiligimiz yok. Beyler kendilerini
kandwriyor. Bir adam gorevinden ayrilmasi gerektigini bildiginde, birakin
erdemi ne olursa olsun; dikkatini esas olarak kendi menfaatine
cevirecektir: ... iktidarini anayasaya aykiri gasplarla siirdiirme pesinde
olacaktir.”

Hamilton’a gore gorev siiresi siirlamasi uygulamasi etkisiz idare ortaya g¢ikarir.
Bu iddiaya gore uzmanlasmis ve tecriibbe kazanmis politikacilarin tam da bu
birikimlerinden yararlanilacagi zamanda goérevlerinden alinmalar1 s6z konusudur.

Hamilton gibi Amerika Birlesik Devletleri'nin kurucu 6nderlerinden birisi olan ve
ayrica Thomas Jefferson, Benjamin Franklin, John Adams ve Roger Sherman ile
birlikte Bagimsizlik Bildirgesi'ni hazirlayan Besler Komitesi'nin bir liyesi olarak
gorev yapan Robert Robert Livingston (1746-1813) da Federal Anayasanin
kabuliine iliskin olarak New York tartismalar1 sirasinda gorev sinirlamasi
Onerisine su sozlerle kars1 ¢ikmistir:

“Kendilerini temsil edecek kisileri secme konusunda en dogruyu bilecek
olan insanlarin kendileridir. Onlara kimi secmeyeceklerini soylemek, dikte
etmek ve kontrol etmek onlarin dogal haklarim ¢ignemek anlamina gelir.

% Bkz. New York Ratifying Convention. First Speech of June 25, [25 June 1788] Founders Online
, https://founders.archives.gov/documents/Hamilton/01-05-02-0012-0027.
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Rotasyon sagma bir ostracism tiiriidiir, tistiin liyakat sahibi olan insanlar
stirgtine gonderme yoludur. Ayrica, kamusal erdemin en giiclii diirtiisiinii -
seref ve odiil- ortadan kaldirir. (...) Hepimiz tecriibenin iyi bir yonetim i¢in
gerekli oldugunu biliyoruz. Oyleyse tecriibeyi karanhiga siiriikleyelim mi?
Bunun, halkin haklarin elinden almak oldugunu tekrarlyyorum. 30

Nihai olarak gorev siiresi sinirlamast 1951 yilinda yapilan 22. anayasa degisikligi
ile bir anayasa kurali haline gelmistir (Bkz. Kennedy, 2019). 18. ve 19. yiizyil
boyunca parlamenterlerin de gonulli emeklilik karar1 alarak tekrar aday olmamay1
tercih etmeleri ile bu kiiltiiriin devam ettirildigi ifade edilmektedir (Erickson,
1995:403). Rotasyonun hem bagkanlik hem de parlamenterlik makaminda
devamlilik kazanmasi ile, ilgili yiizyillarda, ABD politikasinin siyasal fikir ve
uygulama planinda, yazili olan karsisinda daha esitlik¢i hale geldigi ifade
edilmektedir (Erickson, 1995:404).

Diger yandan, anayasal olarak, ilk gorev siiresi sinir1 uygulamalar1 19. yiizyilda
Latin Amerika’da karsimiza ¢ikmaktadir. Bagimsizlik hareketlerini takiben, gorev
stiresine sinir getirilmeyen bagkanlarin tiranlagacagi yoniindeki uyarilarinin kitada
kabul edilen anayasalara sirayet ettigi goriilmektedir (Baturo, 2010: 637; Carey,
2003:121). 1990’lardan itibaren ise demokratiklesme yoniinde ivme kazanan bazi
Afrika devletleri, yeni gegis yaptiklar1 demokratik yonetim modelini muhafaza
etmek maksadiyla devlet bagkanlarinin gorev siirelerine sinirlar getiren anayasa
hiikiimlerini kabul etmislerdir ve bu egilim 6niinde baz1 engeller olsa da devam
etmektedir.*®  Ozetle gunimizde kamu gorevlilerinin, 06zellikle devlet

* Bu alintiy1 su kaynaktan yapmis bulunuyoruz: The debates in the several state conventions on
the adoption of the federal Constitution, as recommended by the general convention at
Philadelphia, in 1787. Together with the Journal of the federal convention, Luther Martin’s letter,
Yates’s minutes, Congressional opinions, Virginia and Kentucky resolutions of ‘98-°99, and other
illustrations of the Constitution ... 2d ed., with considerable additions. Collected and rev. from
contemporary publications, by Jonathan Elliot. Pub. under the sanction of Congress. (1836), 5
vols.

https://oll.libertyfund.org/title/elliot-the-debates-in-the-several-state-conventions-5-vols
https://oll.libertyfund.org/title/elliot-the-debates-in-the-several-state-conventions-vol-2

%1990 yilindan 6nce Afrika’da yalnizca 6 iilkenin anayasasinda gorev siiresi sinir1 s6z konusu
olmasina karsin 1990-1999 yillar1 arasinda kabul edilen 66 anayasanin %89’unda gorev siiresi
sinir1 yer alir. Hatta bazi lilkelerin bu maddeleri degismez maddeler olarak diizenledikleri
gorilmektedir. Mangala. 2020: 6; Albert, 2010: 687-688; Dulani, 2015:1.
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baskanlarinin, gorev siirelerine sinir getirme diisiincesinin modern dénemlerde
giderek yayginlik kazandig1 kabul edilmektedir.”’

IV.SONUC

Insanoglunun medeniyet yolculugunda demokrasi y&niindeki miicadeleler
neticesinde bugiine degin kazanimlarimiz hi¢ de kiiclimsenmeyecek derecede
onemlidir. Dinyada ozellikle 20. Yiizyildan itibaren demokratiklesmenin hiz
kazanmasi, daha sonra bu ivmenin yavaslamasi ve tersine demokratiklesme
dalgasina déniismesi yoniindeki egilimleri pekala biliyoruz. I¢inde yasadigimiz
21. Yiizyilda diinyanin birbirinden farkli cografyalarinda demokratik standartlarda
acitk bir gerileme, demokratik kurumlarin ele gegirilmesi, demokrasinin
vazgecilmez ilkelerinin ve kurallarinin erozyona ugramasi vs. uygulamalar
fazlastyla yayginlik kazanmistir. Se¢ime dayali demokrasilerde depotizm, tiranlik,
otoriterlesme ya da otokrasi olarak adlandirilan bu vahim gelismelerin 6nlenmesi
ancak ve ancak miitemadi siyasi liderligin anayasanin zincirlerine baglanmasi ile
miimkiindiir. Bir devlet ya da hiikiimet baskan1 giiclinii milletten aldigini ifade
ederek ve millet iradesi adi1 verilen bir retorik ya da hurafeye siginarak miitemadi
siyasi liderlige mesruluk kazandiramaz. Hi¢ bir siyasi parti bagkani partizan
delegelerden olusan bir olagan parti genel kongresinde oylarin tamamini ya da
mevsuf ¢ogunlugunu aldigini iddia ederek zaferini ilan edemez.

Secilmislerin ve ayni zamanda atanmislarin gorev ve yetkilerinin kapsaminin ve
genel cercevesinin Onceden belirlenmis ve sinirlandirilmis olmasi1 kadar gorev
siirelerinin de sinirlandirilmis olmasi demokrasi idealinin olmazsa olmaz
unsurlaridir. Demokrasi fikriyatinin ilk ortaya ¢iktigi Antik Atina bagta olmak
uzere Antik Roma ve Venedik Cumhuriyetlerinde modern demokrasilere drnek
olacak harikulade koruyucu anayasal smirlamalar mevcuttu. Aydinlanma
cagindaki fikirler ise anayasacilik felsefesinin altin yillar1 olarak tarihe gegmistir.
21. Yizyilda diinyanin dort bir yaninda bir¢ok iilkede anayasacilik felsefesinin
unutulmus ve otokrasiye dogru egilimlerin hizlanmis olmasi dogrusu oldukca
vahim ve lizlintii verici gelismelerdir. Modern demokrasilerde uzun sureli keyfi ve
kalic1 iktidarlar1 ve miitemadi siyasi liderligi sinirlayacak anayasal kural ve
kurumlarin olusturulmasinin elzem oldugunu diisiiniiyoruz.

37'1789-2006 arasinda diizenlenen 960 anayasanin 480’1 (%60) devlet baskanlarin gorev siireleri
iizerinde sinir 6ngdrmektedir. Bkz. Ginsburg, Melton, Elkins, 2011:1835.
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