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Ozet

Calismamiz, 1984’de baglayan ve 2001’de ivme kazanan Tiirkiye elektrik
sektoriindeki reform siirecini Ozellikle Avrupa Birligi’nde uygulanan regiilasyon ve
rekabet politikalar1 cergevesinde degerlendirmekte, Tiirkiye uygulamasinda kurumsal,
yasal ve siyasi yapidan kaynaklanan aksakliklari tespit etmekte ve reform siirecinin
hizlanmas: i¢in yapilmasi gerekenler konusunda 6nerilerde bulunmaktadir.

Anahtar Sozciikler . Reform ve Hiikiimet Politikasi, Elektrik sektorii,
Ozellestirme, Rekabet Politikast.



Alparslan A. BASARAN & Necmiddin BAGDADIOGLU
Acknowledgement

A slightly different version of this paper was presented at the Conference of
Management and Economics Sciences, Izmir, in 11-12 September 2008. We gratefully
acknowledge the contributions from the Conference participants. The usual disclaimer
applies.

Beyan
Bu ¢aligmanin mevcut halinden biraz farkli hali 11-12 Eyliil 2008 tarihlerinde
[zmir'de diizenlenen Yonetim ve Ekonomi Bilimleri Konferansi’nda sunulmustur.

Konferans katilimcilarinin katkilari igin tesekkiir ederiz. Her zaman oldugu gibi mevcut
hatalarin yazarlara ait oldugu hususu gegerlidir.

138



Tiirkiye Elektrik Sektoriinde Reform Siireci, Regiilasyon ve Rekabet Politikasi

1. Giris

Bu caligmanin amaci, Avrupa Birligi (AB) elektrik sektdriinde uygulanan
regiildsyon ve rekabet politikalar1 ¢ercevesinde Tiirkiye’deki elektrik sektorii reformunu
degerlendirmektir.' Elektrik sektoriindeki reform siirecini elektrik iiretim teknolojilerindeki
ilerlemeler ve elektrik talep seviyesindeki artiglarin yarattig1 sinerji ile birlikte, 1970’lere
damgasin1 vuran iki petrol soku nedeniyle artan maliyetlere atif yapmadan agiklamak
oldukga zordur. O giinlerde maliyet artislarmin kamu biitgesi iizerinde yarattig1 agir mali
yiikii hafifletmek ve elektrik tesislerinin yenileme ve bakim masraflari ile yeni yatirimlarin
gerektirdigi mali kaynaklarin bulunmasi i¢in ¢6zliim olarak, gelencksel dikey entegrasyonlu
tekel yapisindan dikey ayristirmaya dayali rekabetci yapiya gecis yaklasimi ragbet
gormustiir.

Ancak, enerji reformu ile paralel ilerleyen elektrik reformu sirasinda AB, bu
siirecte Ozellestirmeye karsi ortaya ¢ikmasi muhtemel giiclii direncin sebep olabilecegi
miilkiyet devri sorunlart ile zaman kaybetmek istememistir. Bu nedenle ilk etapta iiye
iilkelerden sadece elektrik piyasalarina giris-gikislar1 serbestlestirmelerini istemistir.
Boylece ulusal ve AB diizeyinde ortaya g¢ikacak rekabetci elektrik piyasasi sayesinde
elektrik maliyetlerinin diismesi ve Birlik sirketlerinin rekabet giiciiniin artmasi
amaglanmistir. Bu yaklasim, reform siireci sonucunda ortaya ¢ikmasi beklenen faydalarin
miilkiyet devrinden ziyade serbestlesme ve rekabetten kaynaklanacagi diisiincesiyle
ortiismektedir.

Bugiin AB’de bu yapmin beklenen faydalar saglayamadigi ve miilkiyet
devrinin gerekli oldugu diisiincesi tartisilmaya baglanmustir. Zira her ne kadar ayni hizlarda
olmasa da zamanla elektrik piyasalarimi diger sirketlere agan iilkelerden bazilarmin kendi
sirketlerinin ulusal piyasadaki baskin durumlarmi koruyarak diger iiye {ilkelerin
piyasalarindaki paylarini artirma ve kendi enerji sampiyonlarini yaratma cabasi igerisine
girdigi goriilmistiir. Yakin zaman 6nce Fransa’da yasanan iki enerji firmasmnin birlesme
olay1 bunun en giizel gostergelerinden birisidir. Aslinda Italyan enerji firmas: ile birlesme
giindemdeyken Bagkan Sarkozy’nin istegiyle iki Fransiz firmas1 Gaz de Franz ile Suez
birlesme karari almistir. Rusya’daki Gazprom, Almanya’daki E.ON, Fransa’daki EDF,
Italya’daki ENI, Hollanda’daki Gasunie, Isve¢’teki Vattenfal, Norveg’teki Norsk-Hydro,
Danimarka’daki Donk, Finlandiya’daki Fortum ve ispanya’daki Endesa diger iilkelerdeki
enerji sampiyonlarina 6rnek olarak verilebilir.

T 4B enerji sektoriinde izlenen rekabet politikasi detayli bir sekilde Bagdadioglu (2009) tarafindan incelenmis

olup ¢alismanmuzin gerekli yerlerinde ve dzellikle tiiincii boliimiinde bu makaleden yararlanilmigtir.
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Iste bdyle bir durumda, AB iiyesi olmaya gayret eden Tiirkiye, elektrik
sektoriinii 6zellestirmeye ¢alisarak acaba dogru mu yapmaktadir? Yoksa Tiirkiye, bolgede
etkisini gostermeye baglayan “Enerji Milliyet¢iligi” akimini izleyerek ozellestirmeden
vazgegerek elektrik piyasasini dis rekabete agmaya mi 6ncelik vermelidir?

Caligmamiz bu sorulara {i¢ ana baslik altinda cevap aramaktadir. Elektrik
sektoriiniin kendine has ozellikleri, regiilasyon ve rekabet politikasinin bunlar1 dikkate
alarak sekillendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle, elektrik sektoriiniin 6zellikleri
ve reform siireci birinci boliimde kisaca ele alimmaktadir. AB elektrik piyasasi reformunun
ardindaki dinamikleri belirlemeden, ulusal ve Birlik seviyesindeki yukarida bahsedilen
gelismeleri anlamak ve Tirkiye i¢in ¢ikarimlar yapmak da oldukga giigtiir. Bunun igin
takip eden boliimde, AB elektrik sektorii reformu ana hatlariyla agiklanmaktadir. Bu
bilgiler 1s18inda Tiirkiye elektrik sektorii reformunun degerlendirilmesi ise sonraki
boliimde yer almaktadir. Caligmamiz Tiirkiye elektrik sektdr reformu igin politika dnerileri
ile sona ermektedir.

2. Elektrik Sektoriiniin Ozellikleri ve Reform Siirecinin Dinamikleri

Elektrik, tiretim, iletim, dagitim ve arz asamalarindan gegerek son kullaniciya
ulagmaktadir. Elektrik enerjisini depolamak miimkiin degildir. Esnekligi diisiik olan
elektrik talebinin aninda karsilanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla iiretim asamalari
arasinda siki1 bir koordinasyonun saglanmasi son derece dnemlidir. Bu yiizden elektrik igin
geleneksel tedarik yolu piyasadaki biitiin talebin bir tek sirket tarafindan istlenilmesi
seklindedir. Burada sirket, yukarida sayilan iiretim asamalarinin tiimiinii biinyesinde
birlestirmektedir. Biitiin {iretim agamalarmin bir sirket tarafindan saglanmasi halinde
ortaya ¢ikan toplam maliyetlerin, her bir iiretim asamasinin farkli bir firma tarafindan
yerine getirilmesi halinde ortaya g¢ikan maliyetlerin toplamindan daha diigiikk olmasi
durumunda (dikey entegrasyon ekonomisi) kaynak 1srafinin dnlenmesi bakimindan elektrik
piyasasinda tekel hali kaginilmaz hale gelmektedir.

Boyle bir tekel yapis1 altinda faaliyet gosteren elektrik sirketi, 6zel miilkiyete ait
olabilecegi gibi kamu miilkiyetinde de olabilir. Her iki miilkiyet altinda da idealde
tekelden beklenen marjinal maliyet fiyatlamasi uygulamasidir (Baumol ve Bradford,
1970). Ancak piyasada mevcut elektrik talep diizeyinde marjinal maliyetlerin ortalama
maliyetlerin altinda seyretmesi nedeniyle bu tiir bir fiyatlamanin zararina satis anlamina
gelmesi, uygulamada fiyatin bu zararin telefisini miimkiin kilacak sekilde ortalama
maliyete yakin bir sekilde belirlenmesini gerektirmistir. Ilk durumda, o6zel sirkete
periyodik olarak maliyet kalemlerini gozden gegirme firsati taninarak zararin telafisine
imkan verilirken, ikinci durumda zararin dogrudan vergilerle kamu biit¢esinden
kargilanmasi yolu izlenmistir.
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Zaman igerisinde her iki halde de g¢esitli nedenlerle maliyetleri diisiiriici
miigevviklerin yeterince ortaya ¢ikmadigi goriilmiistir. Kamu miilkiyeti altinda sektorler
arasinda ¢apraz siibvansiyon uygulamalari ve mali zararlarinin kamu biitgesinden sorgusuz
sualsiz karsilanmas1 nedeniyle maliyetler diisiiriilememistir. Ozel miilkiyette ise, maliyet
kalemlerinin en Onemlisi olan sermayenin gereginden fazla kullanilarak kar haddinin
yukartya ¢ekilme gabasi nedeniyle maliyetler diisliriilememistir.

1970’lerdeki petrol krizleriyle birlikte bu tiir uygulamalarin fiyatlar ile kamu
biitgesi {izerindeki olumsuz etkileri tahammiil edilemez seviyelere ulasmistir. Uretim
teknolojilerindeki hizli ilerlemeler ve talepte goriilen hizli artislarin etkisiyle dikey
entegrasyon ekonomisinin ortadan kalktig1 yoniindeki goriisler agir basmaya baslamustir.
Alternatif ¢oziim arayiglart elektrik sektoriinde dikey ayrigtirmaya dayali ¢oziimde
birlegmigtir. Buna gore, liretim ve arz asamalari1 rekabete agilirken dogal tekel kosullari
stiren iletim ve dagitim sebekelerindeki faaliyetlerde tekel durumu siirecektir (Vickers,
Yarrow, 1988).

Ancak, her iki faaliyet grubunun tiiketici refahin1 korumak igin diizenlemeye
tabi tutulmas1 gerekmektedir. Zira {iretim ve arz asamalarinda piyasaya hakim olan sirketin
giiciinli kullanarak piyasaya yeni girecek sirket(ler)i caydirmasimi Onlemek, iletim ve
dagitim agamalarinda ise piyasadaki tekel konumunun kétiiye kullanilmasinin dnlenmesi
icin dogrudan ya da dolayli bir sekilde diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Dikey aynistirma yaklasiminda birbirleriyle baglantis1 olmayan sirketlerin
iretim, iletim, dagitim ve arz faaliyetlerini iistlenmesi saglanarak kayiric1 davranislarin ve
dolayisiyla rekabet ihlallerinin Oniine gegilmesi amaglanmaktadir. Burada rekabetten
beklenen faydalarin ortaya ¢ikmasi i¢in gerekli olan kritik husus, piyasaya yeni giren
sirketlerin iletim ve dagitim sebekelerine kolayca baglanmalarimi ve tarifelerin serbestce
belirlenmesini saglayacak ortamin hazirlanmasidir. Bdylece elektrik sektoriinde fiili
rekabet sayesinde maliyetlerin disiiriilmesi hedeflenmektedir. Bu noktada, bu rekabet
ortaminin olugsmasmi ve siirdiiriilmesini saglamak bakimindan gerek ulusal rekabet
otoritesinin gerekse sektdr diizenleme otoritesinin 6nemli sorumlulugu bulunmaktadir.

3. AB Elektrik Sektoriinde Regiildsyon ve Rekabet Politikasi

AB elektrik sektor reformu, AB enerji reformunun ayrilmaz bir pargast ve
AB’nin genel rekabet politikasinin dogal bir uzantisidir. AB, 1980°den itibaren iiretim
faktorlerinden 6zellikle sermayenin, liye iilkeler arasindan serbestce dolasimini saglamak
iizere ¢aba sarf etmistir. Bu ¢abalar meyvesini 1993’te imzalanan Maastricht Anlagmasiyla
vermis ve iiye lilkelerin gerekli tedbirleri almalari zorunlu hale getirilmistir (Baun, 1995).
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AB, bu genel rekabet politikasini ii¢ enerji reform paketi igerisinde yer verdigi
elektrik piyasasma yonelik 6zel direktif ve regiilasyonlarla yansitmaya g¢alismistir. Bu
noktada reform siirecinin hiz1 ve derinligi ile ilgili farkli diigiinen iki gruptan sdz etmek
miimkiindiir. ilk grup reformlarm miimkiin oldugunca hizli yapilmasi, sektoriin dikey ve
yatay olarak ayristirilmast ve rekabetin miimkiin olan her durumda o&ncelikli olmasi
gerektigini savunmaktadir. Diger grup ise siirecin daha yavas islemesi ve iilke firmalarinin
giiciiniin muhafaza edilmesi gerektigini diisinmektedir. Gruplar yaklasimlarimi reform
paketlerine yansitmaya ¢alismiglardir.

Belki de bu ikinci gruptaki iilkeler nedeniyle ilk baslarda AB elektrik sektor
reformunda miilkiyet devrine Oncelik verilmemistir. Serbestlesme ile gelecek rekabet
sayesinde liye iilkeler arasinda yiiksek gerilim hatlar1 araciligiyla yapilacak elektrik ticareti
sayesinde elektrik sektoriiniin etkinliginin artmasi, maliyetlerin diismesi ve AB
ekonomisinin rekabet giicliniin yiikseltilmesi hedeflenmistir.

Ik serbestlesme dalgast 1997°de yaymlanan ve elektrik i¢ piyasasindaki
faaliyetlere dair ortak kurallar1 belirleyen 96/92/EC kodlu direktifle gelmistir. 2000 y1l1
sonu itibariyle liye iilkelerin ¢ogu bu direktifin gereklerini yerine getirmistir.

Ikinci reform paketi 2003’te yiiriirliige giren ayni baslikl bir direktif (Direktif
2003/54/EC) ile smir 6tesi elektrik miibadeleleri i¢in iletim sebekesine girig kosullarini
belirleyen 1228/2003 kodlu regiilasyondan olusmustur. Bu reform paketiyle talep eden
herkese hizmetin ulastirilabilmesi igin gerekli Onlemlerin alinmasi istenilmektedir.
Tiiketicilerin serbest¢e arz edicilerini belirleyebilmelerini saglayacak sekilde iiye iilkelere
piyasalarini hane halki disindaki miisterilere agmalari i¢cin Temmuz 2004’e kadar, biitiin
miisterilere agmak i¢in ise Temmuz 2007’ ye kadar siire verilmistir.

Uye iilkeler arasindaki ticareti arttirmak suretiyle iilke diizeyindeki piyasalarda
Ozellestirmeye yonelik direnci ortadan kaldirmayr da amaglayan AB, séz konusu
1228/2003 kodlu regiilasyona 6zel 6nem vermistir. Ayrica, elektrik sirketlerinden iiretim,
iletim, dagitim ve arz agamalarindan her biri ile ilgili faaliyetlerinin muhasebesini ayr1 ayr1
izleyecek sekilde yasal ayrigtirmaya gitmeleri istenilmistir. Boylece elektrik sirketlerinin
iletim ve dagitim gebekelerini kullanmak isteyen diger sirketlere karst ayrimcilik yapmasi
onlenmeye calisilmigtir. Kurulacak ulusal bagimsiz sektor diizenleyicisi iist kurumlar
vasitastyla bu faaliyetlerin izlenmesi dngoriilmiistiir.

Ne var ki ikinci reform paketi de arzu edilen sonuglara ulasilmasini
saglayamamustir. Elektrik tiiketicileri beklendigi gibi istedikleri tedarik¢iyi se¢me
imkanina yeterince sahip olamamislardir. Bu imkéna sahip olanlar da bekledikleri kalitede
bir hizmet alamamistir. Bu nedenle, 2005’te elektrik sektoriindeki rekabet ihlallerinin
belirlenmesi amaciyla bir sektdr incelemesi baslatilmistir. inceleme sonucunda, elektrik
sektoriindeki  faaliyetlerin  kolayca izlenebilecegi seffaflikta bir bilgi akist
olusturulamadig1, ulusal piyasalarda belli firmalarin hakimiyet kurduklari, piyasaya yeni
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girigleri engelledikleri, tiiketicileri uzun vadeli anlagmalarla kendilerine mahkim
biraktiklari, iletim ve dagitim sebekeleri ile diger faaliyet alanlar1 arasindaki ayristirma
seviyesinin yetersiz kaldigi, dengeleme-uzlasma mekanizmalarinin istenilen diizeyde
calistirilamadigi, ulusal diizenleme kurumlarinin her {ilkede farkli sekilde yapilandiklari ve
yeterince bagimsiz olmadiklar i¢in ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimiinde yetersiz kaldiklari
ve nihayet, biitin bu nedenlerle sektdre yonelmesi beklenen yatirimlarin beklentilerin
altinda kaldig1 tespit edilmistir.

[lk iki reform paketiyle istenilen sonuglara varilamayinca, Avrupa Komisyonu
(AK) 2005°teki incelemeyle tespit edilen eksiklikleri giderebilmek amaciyla 19 Eyliil
2007°de yeni Onerilerini liye iilkelerin goriislerine sunmustur. Yeni Oneriler, 6zellikle
rekabetin canlanmasini, tiiketicilerin daha fazla se¢im yapma imké&nina sahip olmasini, arz
giivenligi ve elektrik iiretiminde daha temiz enerji kaynaklar1 kullanilmasini saglamaya
yoneliktir. Bu c¢ergevede, yeni ve nispeten kiiciik ve oOzellikle yenilenebilir enerji
kullanarak elektrik {iireten sirketlerin iletim ve dagitim sebekelerine daha kolay
baglanmalarin1 saglamaya, ulusal piyasalarda hakim durumdaki sirketlerin rekabeti
Onleyici davranislarina engel olmaya ve tgiincii iilke sirketlerinin AB elektrik piyasasinda
hakimiyet kurmalarini 6nlemeye yonelik oneriler getirilmistir.

Yeni oOneriler daha o6nce sozini ettigimiz iki grubu dikey ayristirma ve
Ozellestirme hususlarinda tekrar karsi karsiya getirmistir. Yasal ayristirmanin rekabetin
ortaya ¢ikmasinda yetersiz kalmasi nedeniyle AK, piyasaya hakim sirketlerden ya yasal
ayristirmanin Otesine giderek lretim, iletim, dagitim ve arz asamalarini ayri firmalar
altinda yerine getirmelerini (ki bu durumda higbir firma diger firmay1 kontrol edebilecek
bir paya sahip olamayacaktir) ya da miilkiyeti kendilerinde kalacak olan iletim ve dagitim
faaliyetlerinin idaresini kurulacak bagimsiz sistem isleticisi bir sirkete birakmalarini
istemektedir. Ik oneriye basta Almanya ve Fransa olmak iizere Avusturya, Bulgaristan,
Kibris Rum Kesimi, Yunanistan, Litvanya, Liiksemburg ve Slovakya siddetle kars
¢ikmaktadir. Birlesik Krallik, Irlanda, Hollanda, Isve¢ ve Ispanya ise &neriyi
desteklemektedir.

Yeni Onerilerde ayrica ulusal diizenleyici kurumlarin daha giiglii hale
getirilebilmesi i¢in kendi ayr1 biit¢elerine sahip olmalart ve bu sekilde siyasi otoritenin etki
alanindan uzaklastirilmalar1 istenmektedir. Uye iilkeler arasindaki smnir otesi ticareti
kolaylastirmak ve yatirimlarin artirilmasint saglamak igin, sirasiyla, her ulusal sektor
diizenleyicisinin temsil edildigi kendi baglayic1 ve tamamlayici karar verme giicline sahip
bir “Avrupa Ulusal Enerji Diizenleyicileri Isbirligi Ajansi”nin kurulmasi ve bir “Avrupa
[letim Sistem Isleticileri Sebekesi”nin olusturulmast tavsiye edilmektedir.

Ugiincii iilkelerin AB elektrik piyasasindaki paylarini daha fazla arttirmalarint
engellemek icinse, AB “Karsiliklilik Sartin1” isletmeyi diisiinmektedir. Bu sart 6zellikle
Rusya, Suudi Arabistan, Libya ve Cezayir gibi kendi piyasalarint AB enerji sirketlerine
kapali tutarken AB piyasalarinda kolayca faaliyet gosteren iilkelere ait sirketleri
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ilgilendirmektedir. Bu iilkelere ait sirketlerden AB sirketlerinin tabii oldugu yukarida
bahsedilen sartlara uymalar1 istenerek, haksiz rekabetin ortadan kaldirilmasi, enerji
giivenliginin iyilestirilmesi ve Rusya’nin dogal gaz sevkiyatini1 kesmesi nedeniyle Ukrayna
ve Belarus’un yakin zaman once basina gelenlerin AB iilkelerinin basma gelmesinin
onlenmesi hedeflenmektedir.

4. Tiirkiye Elektrik Sektoriinde Reform Siireci, Regiildsyon ve Rekabet
Politikas1

AB’ye iiyelik siireci, Tiirkiye’de toplumun biitiin kesimlerinden topyekiin bir
destek gormese de hiikiimetin en 6ncelikli meselelerinden birisidir (Eurobarometer, 2005).
AB’ye uyum ¢ergevesinde yapilan yasal ve kurumsal degisiklikler, etkilerini giderek artan
bir sekilde hayatin sosyal, siyasi ve Ozellikle de iktisadi olmak iizere her alaninda
hissettirmektedir (European Commission, 2005). Ozellikle 1999°da Tiirkiye’nin AB iiyelik
adayligmin resmen ilan edilmesiyle birlikte s6z konusu degisiklikler daha da hizlanmistir.
Bu hizli degisikliklerin goriildiigii alanlardan birisi elektrik sektoriidiir (Togan, 2004).

Oyle ki, adaylik ilaninin hemen sonrasinda 2001°de AB Enerji Miiktesebatina
uygun bir sekilde Elektrik Piyasasi Yasasi (EPY) ¢ikartlmistir. EPY, bir tek kamu agirlikli
elektrik sektorii igerisindeki taraflar arasindaki iliskileri degil, ayni zamanda bu sektorle
ekonominin diger sektorleri arasindaki iligkileri de temelden ve yeniden sekillendirmistir.
Her seyden once EPY radikal bir sekilde sektoriin {izerindeki kontrol giiclinii Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi’'ndan (ETKB) yeni kurulan Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu’na (EPDK) kaydirmistir. EPDK, lisanslarin verilmesinden, tarifelerin belirlenmesi
ve onaylanmasindan, piyasada faaliyet gosterenlerin izlenmesi ve kontrol edilmesinden,
teknik, yasal ve mali degerlendirmeler yapilmasindan, anlagmazliklarin giderilmesinden,
gerektigi hallerde miieyyidelerin uygulanilmasindan ve nihayet, performans standartlarinin
belirlenmesinden, degistirilmesinden ve onaylanmasindan sorumlu hale gelmistir. Boylece
yeni sektor yapisi altinda, EPDK elektrik sektoriiniin en énemli unsurlarindan biri haline
getirilmeye ¢alisilmistir.

Daha sonra AB’ye dahil olma istegindeki samimiyetinin bir isareti olarak
Tiirkiye tiyelik miizakerelerinin baslamasi kararinmn alindigr Ekim 2005’ten hemen once
2004’te Elektrik Piyasasi Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi'ni (EPROSB)
hazirlayarak yaymlanistir. EPROSB, elektrik iiretim ve dagitim tesislerinin bir gegis
donemini takiben nasil Ozellestirilecegine dair yol haritasini ¢izmistir. Ne var ki,
Ozellestirmeye karsi yiikselen direng yakin zamana kadar gegis siireci asamasindan
Ozellestirme asamasina gegisi engellemistir.
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Tiirkiye’de elektrik sektoriindeki 6zellestirmeye karsi direnci anlayabilmek igin
sektoriin kurulus ve gelisim dinamiklerine bakmakta yarar vardir.” Tiirkiye Elektrik
Kurumu’nun (TEK) 1970’te kurulusundan bugiine kadar gecen zaman igerisinde elektrik
sektorli kamu kesiminin hakimiyeti altinda kalmistir. Bu durum dogal olarak beraberinde
sektorler arasinda ¢apraz siibvansiyon uygulamalarini ve zarar eden elektrik
tesebbiislerinin mali zararlarinin Hazine tarafindan tistlenilmesini beraberinde getirmistir.

1970’lerdeki petrol krizlerinin kotiilestirdigi ekonomik performans, Tiirkiye nin
yabanci bor¢ yiikiiniin agirlagmasina neden olmustur. Kalkinma stratejisini degistirmek
durumunda kalan Tiirkiye 24 Ocak 1980 Kararlariyla ithal ikameci kalkinmadan ihracata
dayali kalkinma yaklagimina gegis yapmistir (World Bank, 2005). Bu durum o&zel ve
ozellikle yabanci yatirimcilara bakis tarzini da degistirmistir. O tarihe kadar sadece elektrik
sektdriindeki yatirimlart finanse etmeleri i¢in kucak agilmig olan yabanci yatirimcilara yeni
siirecte yavas yavas elektrik tesislerinin miilkiyetine sahip olma yolu da a¢ilmgtir.?

Elektrik piyasasmin serbestlestirilmesine yonelik ilk adim 3096 sayili Kanunla
1984°te atilmigtir. Kanun, TEK digindaki diger kuruluslara elektrik iiretimi, iletimi,
dagitimi ve arziyla ilgili faaliyetleri yapmaya izin vermistir. Ozel yatirimeilarin sektore
ilgisini cekmek icin Yap-Islet-Devret, Yap-islet, Isletim Haklarmin Devri gibi gesitli
uygulamalar g¢ercevesinde Hazine garantili Devlet destekli oldukg¢a cazip kosullar teklif
edilmistir (Oztiirk, Yilanci, ve Atalay, 2007). Bu bakimdan, elektrik sektdriinde yabanci
yatirimcilara yonelik politika degisikliginin ne yazik ki maliyetleri diigiirmeye ydnelik
herhangi bir performans kriteri igermedigini sdylemek miimkiindiir.

Ikinci adim, TEK’in 1993°te Tiirkiye Elektrik Uretim ve Iletim Sirketi (TEAS)
ve Tiirkiye Elektrik Dagitim Sirketi (TEDAS) olarak ikiye ayrilmasiyla atilmistir. 2001°de
yayinlanan EPY ile de TEAS ii¢ yeni kamu sirketine ayrilmistir. Bunlar, Elektrik Uretim
Sirketi (EUAS), Tiirkiye Elektrik iletim Sirketi (TEIAS) ve Tiirkiye Toptan Elektrik
Ticaret Sirketi (TETAS)’dir. Bugiin itibariyle bu kamu sirketleri Tiirkiye elektrik
sektoriine hakim durumdadirlar.

EPY rekabet ortaminda yapilmis ikili anlasmalara dayali, arz-talep
dengesizliklerinin lisans sahibi sirketler tarafindan karsilandigi, bir dengeleme ve uzlagma
piyasasi ile desteklenen bir elektrik piyasasi olusturmayr hedeflemektedir. Burada kritik
gorevlerden birisi piyasa unsurlarinin arz ve talep teklifleri cercevesinde piyasay1 dengede
tutma sorumlulugunu iistlenen sistem yoneticisi TEIAS’a diismektedir. Ayrica ¢apraz
stibvansiyonlarin oniinii almak ve tarifelerin maliyet odakli hazirlanmasini saglamak igin

2 Tiirk Elektrik Sektériiniin tarihgesi ve bugiinkii yapisi ile ilgili detayli bilgiler Atiyas and Dutz (2005),

Ozkwvrak (2005) ve Yilmaz ve Uslu (2005) tarafindan yapilan ¢alismalarda yer almaktadir.

Tiirkiye'de ¢ok uzun zamandan beri sektorde bulunan ozel sirket bugiin hala Kayseri ve civarina elektrik
dagitimint yapan 1926 °da kurulan Kayseri ve Civart Elektrik Dagitim Sirketidir. Kayda deger diger iki ozel
sirket 2003 ’te kamu kesimine devredilene kadar Akdeniz Bolgesinin bir kismina hizmet veren Cukurova
Elektrik Sirketi ile Kepez Elektrik Sirketidir.

3
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dagitim sirketlerinden, lisansa tabi biitiin faaliyet ve tesislerinin, serbest ve serbest
olmayan tiiketicilere satislarinin ve piyasa dis1 faaliyetlerinin hesaplarimi ayr1 ayri tutmalari
istenilmektedir. fletim, dagitim, serbest olmayan tiiketicilere perakende satislar, perakende
satis hizmetleri, sistem baglant1 tarifeleri ile TETAS’in toptan satiglar1 EPDK’in
diizenlemesine tabi tutulmustur.

EPY’da olusturulan ¢ergeveye bagh olarak EPROSB 2012’de tamamlanmasi
ongoriilen oOzellestirmeye kadar elektrik sektoriindeki gegis silirecinin  asamalarini
belirlemektedir. EPROSB’nin belirledigi zaman cizelgesi genel olarak AB Enerji
Miiktesebat1 ile 6zel olarak da 2005°te 9 Balkan Ulkesi* tarafindan imzalanan Enerji
Toplulugu Anlagmasi (ETA) ile olusturulan Giiney Dogu Avrupa Bolgesel Enerji Piyasasi
(GDABEP) ile uyumludur (European Commission, 2005). Tiirkiye GDABEP’a déhil
olmakla beraber AB ile iiyelik miizakerelerinde bazi enerji meselelerini ayrica ele almak
istediginden ETA’y1 heniliz imzalamamistir. Ancak Tirkiye GDABEP’deki gozlemci
statiisiinii halen siirdiirmekte olup ETA’nin gereklerini yerine getirmekle yiikiimliidiir.

EPROSB ozellestirmenin, 2004’te Ozellestirme Idaresi’ne (OI) devredilen
TEDAS’a ait dagitim miiesseseleri ile 2006°’nin sonuna kadar baglamasini 6ngdrmiistiir.
Bu miiesseseler i¢in Ol'nin EPDK’ya yaptig1 lisans ve tarife bagvurusu kabul edilmis ve
Ozellestirme igin gerekli yasal gereklilikler tamamlanmis durumdadir. Ancak, Hiikiimetin
Ozellestirme yapma istegi var goziikmesine ragmen birbirleriyle iligkili iki husus
Ozellestirme siirecini geciktirmistir. Bunlardan birisi 2007 sonlarinda yapilan segimler ile
Hiikiimetteki bazi bakanlardan siradan vatandaglara kadar uzanan bir kesimin elektrik
Ozellestirmesine karsi gosterdikleri direngtir. Tiirkiye, kurulus zamanlarina dayanan koklii
bir devletcilik gelenegine sahip ve bunun sagladigi imkanlar gesitli sosyal, ekonomik ve
siyasi amaclar1 ger¢eklestirmek igin sik sik kullanan bir yaprya sahiptir. (Cetin, Oguz,
2007). Dogal olarak hicbir hiikiimet bdylesine etkili ve gii¢lii bir araci hele 6nemli se¢imler
oncesinde kaybetmek istemeyecektir. Nitekim zamanin hiikiimeti de ozellestirmeyi
muhtemelen bu nedenle se¢im sonrasina birakmustir.

5. Sonug

Ozellestirme meselesinin Tiirkiye kadar AB iilkeleri igin de hassas bir mesele
oldugu aciktir. Ug reform paketine ragmen elektrik sektériinde belli bash AB iilkelerindeki
yiiksek yogunlagma derecesi bunun bir gostergesidir. Ornegin, elektrik piyasasinda
Fransa’da tek firma hakimiyeti séz konusu iken Ispanya ve Almanya elektrik piyasalari
oligopolistik bir yapiya sahiptir. 9 Temmuz 2008 tarihindeki oylamada yukarida

52 c¢ekimser oyla Avrupa Parlamentosu’'nda ezici bir g¢ogunlukla kabul edilmesi

* Bu tilkeler, Hirvatistan, Bosna-Hersek, Swrbistan, Karadag, Eski Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonya,

Arnavutluk, Romanya, Bulgaristan ve Kosova 'dan olugmaktadir.
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(Goldirova, 2008) “enerji milliyet¢iligi” ve “ulusal sampiyonlar” yaratma ¢abalarmin bir
stire daha devam edecegini gostermektedir.

Bu asamada Tiirkiye’nin elektrik sektdriiniin yeniden yapilandirilmasinda AB
Miiktesebatina uygun bir sekilde istenilen hemen hemen biitiin adimlar attig1 sdylenebilir.
Tiirkiye, kamu miilkiyetindeki elektrik miiesseselerini dikey ayristirmaya tabi tutarak
sirket haline doniistiirmiistiir. Elektrik piyasasinin igleyisini tanimlayan temel kanunu AB
Enerji Miiktesebatina uygun bir sekilde gikarmustir. Diizenlemeye tabi olmasi gereken
dogal tekel durumunun siirdiigi iletim ve dagitim sebekeleri ile tiiketici haklariyla ilgili
faaliyetleri tanimlayarak bunu yerine getirecek kurum olan EPDK’y1 kurmustur. Uretim
kisminda rekabet ortaminin saglanmasina yonelik olarak yatay ayrigtirma igin gerekli
hazirliklarr yapmistir. Rekabet igin hayati 6nem tasiyan tigiincii kisilerin iletim ve dagitim
sebekelerine baglanmasi hususlari ile ilgili yasal diizenlemeleri yapmustir.

Ancak, her ne kadar bagimsiz oldugu vurgulansa da enerji sektorii ile birlikte
elektrik sektoriiniin gelecegi ile ilgili kararlarn alinmasinda EPDK’nin ETKB’nin
golgesinde kaldigi soylenebilir. Ayrica 6zellestirmenin hizla yapilabilmesi igin taraflar
arasinda igbirligi olusturma bakimindan Hiikiimetin gerekli kararliligi gosteremedigi de
gorillmektedir. Bu durumda yapilmasi gereken sey, elektrik tesislerinin bakimi,
yenilenmesi ve genisletilmesi igin gerekli yatirnmlarin hangi yol(lar)la sektore
getirilmesinin Tiirkiye ve elektrik tiiketicileri igin daha yararli olacagina karar verilmesidir.
AB birbirine muhtag olan iilkelerin daha fazla isbirligi icerisine girecegi beklentisi ile
iilkeler arasinda elektrik ticaretini gelistirerek bu sorunu ¢é6zmeye ¢alismaktadir. Bu ¢6ziim
mevcut dzellestirme direnci gz oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye igin de iyi bir ¢dziim
olabilir.
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